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Θέμα: «Υπόμνημα του Πανελληνίου Σωματείου Καταστημάτων και Καταναλωτών Εστίασης και 
Διασκέδασης «ΠΑ.Σ.Κ.Κ.Ε.ΑΙ.», σχετικά με την παύση πώλησης έτοιμων και ημιέτοιμων 
φαγητών και καφέδων, από τα super market»

Σχετ: Τα από 13.3.21 έγγραφά σας (υμ. αριθ. πρωτ. 33554/19.3.2021 και 33551/19.3.21), με τα 
οποίο μας διαβιβάστηκαν οι υπ’ αριθ. πρωτ. 1948/17.3.2021και 1996/17.3.2021 Αναφορές του 
κ. Βουλευτή Γ. Καρασμάνη.

Αξιότιμε κ. Βουλευτή,

Σε απάντηση της υπό ανωτέρω σχετ. διαβιβασθείσας Αναφοράς, σας γνωρίζουμε ότι η 
Επιτροπή Ανταγωνισμού («ΕΑ») είναι αποκλειστικώς αρμόδια για τη διαπίστωση παραβάσεων 
των άρθρων 1 και 2 του ν. 3959/2011 περί «Προστασίας του ελεύθερου ανταγωνισμού», όπως 
ισχύει, καθώς και των άρθρων 101 και 102 της Συνθήκης για τη Αειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης (ΣΑΕΕ). Στο πλαίσιο αυτό, η Γενική Διεύθυνση Ανταγωνισμού διερευνά είτε 
αυτεπαγγέλτως είτε κατόπιν τεκμηριωμένης καταγγελίας συμπεριφορές επιχειρήσεων ή ενώσεων 
επιχειρήσεων, για να διαπιστώσει τυχόν παραβάσεις του ανωτέρω αναφερόμενου νόμου, καθοδς 
και των άρθρων 101 και 102 της ΣΑΕΕ, ήτοι απαγορευμένες συμπράξεις μεταξύ των 
επιχειρήσεων ή καταχρηστική εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης που κατέχουν μία ή 
περισσότερες επιχειρήσεις στην αγορά.

Σχετικά με το θέμα, εάν η λειτουργία επιχειρήσεων, στον τομέα του λιανεμπορίου ειδών 
σούπερ μάρκετ για το σκοπό της απρόσκοπτης προμήθειας του πληθυσμού με τα βασικά αγαθά, 
θα προκαλέσει ζημία στις επιχειρήσεις, όπως επιχειρήσεις εστίασης σημειώνουμε ότι, το κράτος 
σε εξαιρετικές συνθήκες δύναται να παρέμβει μέσω της νομοθετικής εξουσίας στην άσκηση της 
επιχειρηματικής δραστηριότητας, λαμβάνοντας μέτρα με γνώμονα την προστασία του δημοσίου 
συμφέροντος. Για λόγους προληπτικούς που αφορούν πρωτίστως την δημόσια υγεία και προς 
περιορισμό της διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, με Υπουργική Απόφαση έχει επιβληθεί το 
μέτρο της προσωρινής απαγόρευσης λειτουργίας ιδιωτικών επιχειρήσεων, στο σύνολο της 
Επικράτειας, σε συγκεκριμένες δραστηριότητες. Γενικά, η άποψη της Επιτροπής Ανταγωνισμού 
είναι ότι, εκ πρώτης όψης, τα μέτρα αυτά δεν οδηγούν στην απόδοση αδικαιολόγητου 
ανταγωνιστικού πλεονεκτήματος στις λειτουργούσες επιχειρήσεις, το οποίο αντίκειται στις 
διατάξεις του ν 3959/11, και των άρθρων 4, παράγραφος 3 ΣΕΕ μαζί με το άρθρο 101 ή/και

1

mailto:am.hatzigikiakoumi@mnec.gr


Διαβίβαση με ηλεκτρονικό ταχυδρομείο

άρθρο 102 ΣΛΕΕ, εάν το μέτρο έχει χαρακτήρα έκτακτο και γενικό, είναι περιορισμένης 
χρονικής διάρκειας και αποσκοπεί στην προάσπιση της υγείας και της διαβίωσης του πληθυσμού.

Επίσης, σημειώνεται ότι η οποιαδήποτε μορφή παρέμβασης θα πρέπει να 
χρησιμοποιείται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και περιπτώσεις διαχείρισης κρίσεων, καθώς δύναται 
να δημιουργεί περισσότερες στρεβλώσεις στην αγορά από εκείνες που ενδεχομένως καλείται να 
αντιμετωπίσει. Ειδικότερα, η αναλογικότητα των περιορισμών θα πρέπει να σταθμίζεται 
σύμφωνα με τις ιδιαίτερες συνθήκες που επικρατούν στην αγορά και τα επιδημιολογικά δεδομένα 
την παρούσα περίοδο. Σκοπός αυτής της στάθμισης, η οποία θα πρέπει να γίνεται συστηματικά 
από τις αρμόδιες αρχές, είναι η ανάλυση της σκοπιμότητας και της αναγκαιότητας των 
περιοριστικών μέτρων καθώς και να λαμβάνει υπόψη την ύπαρξη πιθανόν λιγότερο 
περιοριστικών μέτρων για τον ανταγωνισμό, τα οποία μπορούν επίσης να προστατεύουν στον 
ίδιο βαθμό τη δημόσια υγεία.

Με εντολή Προέδρου 1,

Η Προϊσταμένη Διεύθυνσης Συντονισμού 

και Γραμματείας Προέδρου Αντιπροέδρου Εισηγητών 

και Ολομέλειας

Ιωάννα Χριστοδουλάκη

ΦΕΚ 5095/18.11.2020
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