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ΘΕΜΑ: «Απάντηση στην υπ’ αριθ. 1158/20.01.2021 Αναφορά  του      
Βουλευτή Πέλλας, του κόμματος της Νέας Δημοκρατίας  κ. Βασίλειου 
(Λάκη) Νικολάου Βασιλειάδη προς τους Υπουργούς Οικονομικών και 
Ανάπτυξης και Επενδύσεων, αναφορικά με μέτρα ενίσχυσης των 
πωλητών λαϊκών αγορών βιομηχανικών προϊόντων.» 

Σχετ.:  Το υπ’ αριθ. πρωτ. 7719/22.01.2021 Υπηρεσιακό Σημείωμα της Υπηρεσίας Συντονισμού  
            /Γραφείο Νομικών και Κοινοβουλευτικών Θεμάτων.

      Σε απάντηση του ανωτέρω σχετικού, όσον αφορά στη με αριθμό 1158/ 

20.01.2021 Αναφορά του Βουλευτή Πέλλας, του κόμματος της Νέας Δημοκρατίας  

κ. Βασίλειου (Λάκη) Νικολάου Βασιλειάδη προς τους Υπουργούς Οικονομικών και  

Ανάπτυξης και Επενδύσεων, αναφορικά με μέτρα ενίσχυσης των πωλητών 

λαϊκών αγορών βιομηχανικών προϊόντων, με τη συνημμένη επιστολή  ομάδας 

πωλητών λαϊκών αγορών βιομηχανικών προϊόντων του νομού Πέλλας, και όσον 

αφορά το πλαίσιο των αρμοδιοτήτων μας, σας γνωρίζουμε  τα  εξής : 

1.    Η πώληση  στις  λαϊκές  αγορές  της  Επικράτειας  των  βιομηχανικών  ειδών  

της  παρ. 1 Ε του άρθρου  17 «Είδη εμπορίας αδειών επαγγελματιών πωλητών» 

του νόμου 4497/2017 (ΦΕΚ Α΄171) «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριο-
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τήτων, εκσυγχρονισμός της επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις» 

είχε ανασταλεί από 07.11.2020 έως 17.01.2021, δυνάμει  ΚΥΑ, με τις οποίες 

ελήφθησαν  μέτρα, κατόπιν εισήγησης της Εθνικής Επιτροπής Προστασίας 

Δημόσιας Υγείας, έναντι του κορωνοϊού, με σκοπό την προστασία της  δημόσιας 

υγείας  από  τον κίνδυνο περαιτέρω  διασποράς του κορωνοϊού COVID-19, 

λαμβανομένης υπόψη της εκάστοτε επιδημιολογικής επιβάρυνσης της Χώρας.  Οι 

εν λόγω ΚΥΑ, ανά χρονική περίοδο έκδοσης  είναι  οι ακόλουθες : 

Α)  Από  07.11.2020 έως  17.12.2020:  

-Δ1α/ΓΠ.οικ.71342/06.11.2020 (ΦΕΚ Β΄4899) 

-Δ1α/ΓΠ.οικ.71608/09.11.2020 (ΦΕΚ Β΄4946)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.72687/12.11.2020 (ΦΕΚ Β΄4999)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.72989/14.11.2020 (ΦΕΚ Β΄5043)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.73325/16.11.2020 (ΦΕΚ Β΄5060)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.76629/27.11.2020 (ΦΕΚ Β΄5255)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.78363/05.12.2020 (ΦΕΚ Β΄5350)

-Δ1α/ΓΠ.οικ/80189/12.12.2020 (ΦΕΚ Β΄5486)

-Δ1α/ΓΠ.οικ. 80588/14.12.2020 (ΦΕΚ Β΄5509)

Η αναστολή δραστηριοτήτων, ως προς  την πώληση  των  βιομηχανικών  ειδών  

του άρθρου 17 του ν. 4497/2017, κατελάμβανε  τους  κάτωθι  ΚΑΔ, σύμφωνα  

με  τα σημεία  22 & 23  της  παρ. 3 α του  άρθρου 1 των ΚΥΑ : 

«22. Λιανικό εμπόριο κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων, ενδυμάτων και υποδη-

μάτων, σε υπαίθριους πάγκους και αγορές, με εξαίρεση τις υπηρεσίες ηλεκτρο-

νικού ή τηλεφωνικού εμπορίου με παράδοση κατ’ οίκον (e-shop κ.τ.λ.)/ΚΑΔ 

47.82.

23. Λιανικό εμπόριο άλλων ειδών σε υπαίθριους πάγκους και αγορές, πλην 

χαρτικών, ειδών καθαριότητας και προσωπικής φροντίδας, με εξαίρεση τις 

υπηρεσίες ηλεκτρονικού ή τηλεφωνικού εμπορίου με παράδοση κατ’ οίκον (e-

shop κ.τ.λ.)/ΚΑΔ 47.89.»

Β) Από  18.12.2020 έως 02.01.2021: 

-Δ1α/ΓΠ.οικ. 81699/17.12.2020 (ΦΕΚ Β΄5579)  

-Δ1α/ΓΠ.οικ. 83418/24.12.2020 (ΦΕΚ Β΄5726)

-Δ1α/ΓΠ.οικ. 83978/29.12.2020 (ΦΕΚ Β΄5791)  

Η αναστολή δραστηριοτήτων, ως προς  την πώληση  των  βιομηχανικών  ειδών  

του άρθρου 17 του ν. 4497/2017, κατελάμβανε  τους  κάτωθι  ΚΑΔ, σύμφωνα  

με  την  παρ. 3 α του  άρθρου 1 των ΚΥΑ : 



«Λιανικό εμπόριο κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων, ενδυμάτων και υποδη-

μάτων, σε υπαίθριους πάγκους και αγορές, με εξαίρεση τις υπηρεσίες ηλεκτρο-

νικού ή τηλεφωνικού εμπορίου με παράδοση κατ’ οίκον (e-shop κ.τ.λ.)/ΚΑΔ 

47.82.»

Γ) Από  03.01.2021 έως 17.01.2021: 

-Δ1α/ΓΠ.οικ.2/02.1.2021 (ΦΕΚ Β΄ 1)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.608/05.01.2021 (ΦΕΚ Β΄11)  

-Δ1α/ΓΠ.οικ.1293/08.01.2021 (ΦΕΚ Β΄30)

Η αναστολή δραστηριοτήτων, ως προς  την πώληση  των  βιομηχανικών  ειδών  

του άρθρου 17 του ν. 4497/2017, κατελάμβανε  τους  κάτωθι  ΚΑΔ, σύμφωνα  

με  τα σημεία  22 & 23  της  παρ. 3 α του  άρθρου 1 των ΚΥΑ : 

«22. Λιανικό εμπόριο κλωστοϋφαντουργικών προϊόντων, ενδυμάτων και υποδη-

μάτων, σε υπαίθριους πάγκους και αγορές, με εξαίρεση τις υπηρεσίες ηλεκτρο-

νικού ή τηλεφωνικού εμπορίου με παράδοση κατ’ οίκον (e-shop κ.τ.λ.)/ΚΑΔ 

47.82.

23. Λιανικό εμπόριο άλλων ειδών σε υπαίθριους πάγκους και αγορές, πλην 

χαρτικών, ειδών καθαριότητας και προσωπικής φροντίδας, με εξαίρεση τις 

υπηρεσίες ηλεκτρονικού ή τηλεφωνικού εμπορίου με παράδοση κατ’ οίκον (e-

shop κ.τ.λ.)/ΚΑΔ 47.89.»

Για το χρονικό διάστημα από  18.01.2021 έως 08.02.2021, σύμφωνα με 

τις  ΚΥΑ : 

-Δ1α/ΓΠ.οικ.3060/15.01.2021 (ΦΕΚ Β΄ 89),    

-Δ1α/Γ.Π.οικ.4992/22.01.2021 (ΦΕΚ Β΄186)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.6877/29.01.2021 (ΦΕΚ Β΄341)

-Δ1α/ΓΠ.οικ.6882/31.01.2021 (ΦΕΚ Β΄346)

δεν  υφίσταται  αναστολή δραστηριοτήτων, ως  προς  την πώληση  στις  λαϊκές  

αγορές  των βιομηχανικών  ειδών του  άρθρου  17  του νόμου 4497/2017.   

      Επισημαίνεται  ότι, από τις 18.12.2020 και  εξής, ελήφθησαν, δυνάμει  ΚΥΑ, 

έκτακτα μέτρα τοπικού χαρακτήρα, κατόπιν εισήγησης της Εθνικής Επιτροπής 

Προστασίας Δημόσιας Υγείας έναντι του κορωνοϊού, με σκοπό την προστασία της  

δημόσιας υγείας από τον κίνδυνο  περαιτέρω διασποράς  του  κορωνοϊού COVID-

19, λαμβανομένης υπόψη της εκάστοτε επιδημιολογικής επιβάρυνσης της Χώρας. 

Μεταξύ των ανωτέρω έκτακτων μέτρων προβλεπόταν  και η αναστολή κάθε 

δραστηριότητας του νόμου 4497/2017, στις οποίες συμπεριλαμβανόταν και η 

λειτουργία των λαϊκών αγορών.



    Έως και την 01.02.2021 τα ανωτέρω έκτακτα μέτρα τοπικού χαρακτήρα ήταν 

σε ισχύ με τις κάτωθι ΚΥΑ, ως  ακολούθως :

-Δ1α/Γ.Π.οικ.4998/22.01.2021(ΦΕΚ Β΄187): Στην Κοινότητα Κρόκου του Δήμου 

Κοζάνης, στην Κοινότητα Σιάτιστας του Δήμου Βοΐου και στον Δήμο Εορδαίας της 

Περιφερειακής Ενότητας Κοζάνης της Περιφέρειας Δυτικής Μακεδονίας.

-Δ1α/Γ.Π.οικ. 4996/22.01.2021 (ΦΕΚ Β΄187) : Στους Δήμους Ασπροπύργου και 

Ελευσίνας της Περιφερειακής Ενότητας Δυτικής Αττικής της Περιφέρειας Αττικής.

-Δ1α/ΓΠ.οικ.5000/22.01.2021(ΦΕΚ Β΄188): Στην Περιφερειακή Ενότητα Λέσβου 

της Περιφέρειας Βορείου Αιγαίου.

-Δ1α/ΓΠ.οικ.4994/22.01.2021 (ΦΕΚ Β΄188): Στον Δήμο Αχαρνών της Περιφε-

ρειακής Ενότητας Ανατολικής Αττικής της Περιφέρειας Αττικής.

-Δ1α/ΓΠ.οικ.5002/22.01.2021 (ΦΕΚ Β΄189) : Στην Περιφερειακή Ενότητα Βοιω-

τίας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας.

-Δ1α/ΓΠ.οικ.5004/22.01.2021 (ΦΕΚ Β΄189) : Στον Δήμο Σπάρτης της Περιφε-

ρειακής Ενότητας Λακωνίας της Περιφέρειας Πελοποννήσου.

      Από 01.02.2021 με την υπ’ αριθ. πρωτ. Δ1α/ΓΠ.οικ.6877/29.01.2021 (ΦΕΚ 

Β΄341) ΚΥΑ, όπως τροποποιήθηκε με την υπ’ αριθ. πρωτ. Δ1α/ΓΠ.οικ.6882 

/31.01.2021 (ΦΕΚ Β΄346) όμοια, θεσπίζονται, κατόπιν εισήγησης της Εθνικής 

Επιτροπής Προστασίας Δημόσιας Υγείας έναντι του κορωνοϊού, για όλες τις  

περιοχές  της Χώρας,  έκτακτα μέτρα προστασίας της δημόσιας υγείας, ανά πεδίο 

δραστηριότητας και επίπεδο επιδημιολογικής επιβάρυνσης (επιτήρησης και 

αυξημένου κινδύνου), προς τον σκοπό αντιμετώπισης της διασποράς του κορω-

νοϊού COVID-19.

    Σύμφωνα με  το σημείο 23 της παρ. 1Β του άρθρου 1 της ανωτέρω  ΚΥΑ στα 

επίπεδα επιτήρησης  και  αυξημένου κινδύνου, ισχύουν  για  τις  λαϊκές  αγορές 

τα  κάτωθι μέτρα :

i. Υποχρεωτική επέκταση χώρου αγορών ή λειτουργία παράλληλων αγορών. Σε 

περίπτωση μη τεχνικής δυνατότητας επέκτασης του χώρου αγορών ή λειτουργίας 

παράλληλων αγορών, δραστηριοποιείται το πενήντα τοις εκατό (50%) των 

κλάδων παραγωγών/εμπόρων.

ii. Πενήντα  τοις  εκατό (50%) των θέσεων  των  παραγωγών/εμπόρων με  πέντε  

(5) μέτρα απόσταση μεταξύ των πάγκων σε κάθε αγορά (κύρια και παράλληλη), 

iii. Απόσταση ενάμιση (1,5) μέτρου μεταξύ των  ατόμων.

     Επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με τις Δ1α/ΓΠ.οικ.6877/29.01.2021 (ΦΕΚ Β΄ 

341) και Δ1α/ΓΠ.οικ. 6882/31.01.2021 (ΦΕΚ Β΄346) ΚΥΑ, δεν υφίσταται 



αναστολή δραστηριοτήτων, ως προς την πώληση των ειδών εμπορίας στις  λαϊκές  

αγορές  (άρθρα  7 και 17 του νόμου 4497/2017).  

2. Αναφορικά με τη δυνατότητα δημιουργίας e-shop, επισημαίνονται τα  ακόλου-

θα : 

   Στο νόμο 4497/2017 (ΦΕΚ Α΄171) «Άσκηση υπαίθριων εμπορικών δραστηριο-

τήτων, εκσυγχρονισμός της επιμελητηριακής νομοθεσίας και άλλες διατάξεις»  

δεν υφίσταται διάταξη, σχετικά με την άσκηση της δραστηριοποίησης των  πωλη-

τών στο υπαίθριο εμπόριο, μέσω λειτουργίας ηλεκτρονικού καταστήματος (e-

shop). 

   Ωστόσο, επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με το άρθρο 22 «Θεώρηση αδειών 

επαγγελματιών πωλητών υπαίθριου εμπορίου» του ν. 4497/2017, για  τη  θεώ-

ρηση της άδειάς του ο πωλητής υποβάλλει, μεταξύ άλλων : «α. αίτηση-υπεύθυνη 

δήλωση, στην οποία ο αδειούχος δηλώνει ότι: αα) δεν ασκεί άλλη επαγγελματική 

δραστηριότητα ή ότι, σε περίπτωση που ασκεί, το εισόδημα που αποκτά δεν 

υπερβαίνει το όριο του άρθρου 21, …..β. εκκαθαριστικά σημειώματα των 

τελευταίων τριών (3) ετών, βεβαίωση άσκησης δραστηριοτήτων με τις μεταβολές 

και έντυπα Ε1 και Ε3, από τα οποία προκύπτει ότι ο αιτών δεν έχει εισοδήματα 

από άλλη εμπορική δραστηριότητα ή ότι τυχόν άλλα εισοδήματά του δεν 

υπερβαίνουν το όριο του άρθρου 21….». 

    Επίσης, επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με την παρ. 2 του άρθρου 21 του ν. 

4497/2017, όπως τροποποιήθηκε με  το  άρθρο  107 του νόμου 4605/2019 (ΦΕΚ 

Α΄52) : «Οι επαγγελματίες αδειούχοι δεν επιτρέπεται να έχουν εισοδήματα από τη χονδρική 

πώληση των πωλούμενων προϊόντων, που αναγράφονται στην άδειά τους, που να υπερβαίνουν το 

δεκαπέντε τοις εκατό (15%) του ετήσιου τζίρου τους, ούτε εισοδήματα από οποιαδήποτε άλλη 

πηγή, που να υπερβαίνουν το ποσό του κατωφλίου της φτώχειας, μετά τις κοινωνικές 

μεταβιβάσεις, που αφορά μονοπρόσωπα νοικοκυριά, όπως αυτό δημοσιεύεται από την ΕΛ.ΣΤΑΤ. 

Τεκμαρτά εισοδήματα ή εισοδήματα από μισθώματα και αντιμισθίες από θέσεις 

αιρετών δεν λαμβάνονται υπόψη για την υπέρβαση του ανωτέρω ορίου.»

     Επομένως, για τον κάτοχο άδειας επαγγελματία πωλητή υπαίθριου εμπορίου η  

λειτουργία ηλεκτρονικού καταστήματος (e-shop) υφίσταται ως δυνατότητα 

άσκησης άλλης επαγγελματικής δραστηριότητας, με την επιφύλαξη των οριζο-

μένων  στα άρθρα 21 & 22 του ν. 4497/2017.



3. Αναφορικά  με  την θεώρηση-ανανέωση  των  αδειών των επαγγελματιών πω-

λητών υπαίθριου εμπορίου, η οποία διενεργείται ανά τριετία, επισημαίνεται ότι, 

σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 22 «Θεώρηση αδειών επαγγελματιών 

πωλητών υπαίθριου εμπορίου» του ν. 4497/2017, όπως  τροποποιήθηκε  με   την 

παρ. 2 του άρθρου 84 του νόμου  4582/2018 (ΦΕΚ Α΄208), δεν απαιτείται η 

υποβολή  φορολογικής  και  ασφαλιστικής ενημερότητας.   

  

    
           

        Ο  Γενικός Γραμματέας Εμπορίου
              και  Προστασίας Καταναλωτή 

          
       Παναγιώτης Σταμπουλίδης

Εσωτερική Διανομή:
Δ/νση Θεσμικών Ρυθμίσεων  Εμπορίου – Τμήμα υπαίθριου εμπορίου

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος της Διεύθυνσης Οργάνωσης, 

Διοικητικής & Τεχνικής Υποστήριξης
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