
 

  

 
 
 
 
 
ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΓΗΜΟΚΡΑΣΙΑ  
Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο & Αζύινπ 
Απηνηειέο Σκήκα Κνηλνβνπιεπηηθνύ Διέγρνπ & 
Ννκνζεηηθήο Πξσηνβνπιίαο 
 
Πιεξνθνξίεο: Π. Σζίπα 
Σει.: 213.212.8332 
Fax.: 213.136.8307 
Email: koinovouleftikos@migration.gov.gr  
Λ. Θεβώλ 196-198, Άγηνο Ισάλλεο Ρέληεο 18233 

 
 
 
 

Αζήλα, 27 Ννεκβξίνπ 2020 
ΑΠ. 528 

 
ΠΡΟ: 
Σε Βνπιή ησλ Διιήλσλ 
Γηεύζπλζε Κνηλνβνπιεπηηθνύ Διέγρνπ 
Σκήκα Δξσηήζεσλ θαη Αηηήζεσλ 
Καηαζέζεσο Δγγξάθσλ 
 
ΚΟΙΝ: όπσο Πίλαθα Απνδεθηώλ 
 

Θέμα: Κοινοβουλευτικός Έλεγχος 
χετ.: Η ππ’ αξηζκ. πξση. 1331/2-11-2011 Δξώηεζε 

 

ε απάληεζε ηεο αλσηέξσ ζρεηηθήο Δξώηεζεο, πνπ θαηέζεζαλ Βνπιεπηέο ηεο θνηλνβνπιεπηηθήο 

νκάδαο ηνπ πλαζπηζκνύ Ρηδνζπαζηηθήο Αξηζηεξάο – Πξννδεπηηθή πκκαρία, κε ζέκα «Γύν ρξόληα 

κεηά ηελ ςήθηζή ηνπ, ν λόκνο γηα ηελ Δπηηξνπεία αζπλόδεπησλ Αλειίθσλ δελ εθαξκόδεηαη εμ’ αηηίαο 

ηεο δηάζπαζεο αξκνδηνηήησλ κεηαμύ Τπνπξγείσλ Δξγαζίαο θαη Μεηαλάζηεπζεο» θαη θαηά ην κέξνο 

απηήο πνπ αθνξά ζε ζέκαηα αξκνδηόηεηαο ηνπ Τπνπξγείνπ καο, ζαο γλσξίδσ ηα εμήο: 

Καηαξρήλ ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί, όηη πξηλ ηε ζύζηαζε ηεο Δηδηθήο Γξακκαηείαο Πξνζηαζίαο 

Αζπλόδεπησλ Αλειίθσλ ζην Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, νη αξκνδηόηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ηελ ππνδνρή, ηε θηινμελία, ηε δηαδηθαζία αζύινπ θαη ηελ ελ γέλεη πξνζηαζία ησλ αζπλόδεπησλ 

αλειίθσλ ήηαλ θαηαθεξκαηηζκέλεο κεηαμύ δηαθνξεηηθώλ Τπνπξγείσλ θαη ππεξεζηώλ κε απνηέιεζκα 

λα απνπζηάδεη έλαο απνηειεζκαηηθόο κεραληζκόο θεληξηθνύ ζρεδηαζκνύ θαη ζπληνληζκνύ ησλ επί 

κέξνπο δξάζεσλ. Έηζη, παξαηεξήζεθε, θαηά ην παξειζόλ, κείσζε αληί γηα αύμεζε ησλ ζέζεσλ ζε 

δνκέο καθξνρξόληαο θηινμελίαο (όπσο ηεθκαίξεηαη θαη από ηα δηαζέζηκα ζηνηρεία ηνπ Δζληθνύ 

Κέληξνπ Κνηλσληθήο Αιιειεγγύεο). Δπίζεο, ζεκεηώζεθαλ κεγάιεο θαζπζηεξήζεηο ζηηο ηνπνζεηήζεηο 

ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ ζε δνκέο θηινμελίαο, κε απνηέιεζκα λα παξακέλνπλ επί καθξό ρξνληθό 

δηάζηεκα ζηα Κέληξα Τπνδνρήο θαη Σαπηνπνίεζεο ησλ Νήζσλ, ζε πξνζηαηεπηηθή θύιαμε ή αζηεγία 

θαη εμαηξεηηθά επηζθαιείο ζπλζήθεο ζηέγαζεο. Σν ηειεπηαίν είρε, κάιηζηα, ζνβαξέο νηθνλνκηθέο 

επηπηώζεηο θαη ζηηο νξγαλώζεηο πνπ δηαρεηξίδνληαη ηηο δνκέο καθξνρξόληαο θηινμελίαο.  

Η αλαγθαηόηεηα πνπ ππαγόξεπζε ηελ ζύζηαζή ηεο θαη ηελ θαζεηνπνίεζε ησλ αξκνδηνηήησλ γηα 

ηα αζπλόδεπηα αλήιηθα ζην Τπνπξγείν Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, ηεθκαίξεηαη αθξηβώο, ζηε βάζε 

ησλ απνηειεζκάησλ πνπ έρεη ήδε θέξεη ηνπο ελλέα κήλεο ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο. Θα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί όηη νη ζηόρνη πνπ επηηεύρζεθαλ απηνύο ηνπο ελλέα κήλεο ζεξάπεπζαλ κεγάιν κέξνο ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ αλαθέξνληαη άλσζελ, ελώ θάπνηνη από απηνύο (π.ρ. δεκηνπξγία ζέζεσλ θηινμελίαο 

ζε δηακεξίζκαηα εκη-απηόλνκεο δηαβίσζεο) έρνπλ ηεζεί εδώ θαη ρξόληα από ηελ Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή, ρσξίο ε ρώξα καο λα θαηαθέξεη λα αληαπνθξηζεί.  

ε αληίζεζε, ινηπόλ, κε ηηο πξόηεξεο πξαθηηθέο ζηαδηαθήο κείσζεο ησλ ζέζεσλ θηινμελίαο, κε 

ηελ αλάζεζε ηνπ ξόινπ ηεο Δζληθήο πληνλίζηξηαο γηα ηα αζπλόδεπηα παηδηά έσο θαη ζήκεξα 

(Ννέκβξηνο 2019 – Ννέκβξηνο 2020) ε αύμεζε ησλ ζέζεσλ θηινμελίαο ζε μελώλεο θαη δηακεξίζκαηα 

εκηαπηόλνκεο δηαβίσζεο αγγίδεη ην πνζνζηό ηνπ 32% (1.811 ζέζεηο ζήκεξα έλαληη ησλ 1.376 ηνλ 

Ννέκβξην ηνπ 2019).  

Ωο εθ ηνύηνπ, ε Δηδηθή Γξακκαηεία Πξνζηαζίαο Αζπλόδεπησλ Αλειίθσλ αύμεζε ην πνζνζηό ησλ 

ζέζεσλ καθξνρξόληαο θηινμελίαο θαη πνιύ ζύληνκα ζα εμαζθαιίζεη λα θηάζεη θαη λα μεπεξάζεη ηνλ 
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αξηζκό ησλ 2.000 ζέζεσλ πνπ απνηειεί ζηόρν ηεο ρώξαο ηα ηειεπηαία ρξόληα. Δηδηθόηεξα, αμίδεη λα 

ηνληζζεί όηη έρνπλ ήδε ππνβιεζεί θαη αμηνινγεζεί 339 λέεο ζέζεηο ζε μελώλεο ελώ παξάιιεια ζε όηη 

αθνξά ηα δηακεξίζκαηα εκηαπηόλνκεο δηαβίσζεο έρνπλ εγθξηζεί 236 ζέζεηο, 144 λέεο ζέζεηο 

βξίζθνληαη ππό δηαδηθαζία αμηνιόγεζεο από ην Σακείν Αζύινπ θαη Έληαμεο θαη κέρξη ην ηέινο ηνπ 

έηνπο αθόκε 120 ζέζεηο ζα ελζσκαησζνύλ ζην ζύζηεκα θηινμελίαο, παξέρνληαο ζπλνιηθά 500 

ζέζεηο έσο ην ηέινο ηνπ ηξέρνληνο έηνπο. Παξάιιεια, επηπιένλ ζέζεηο ζε δηακεξίζκαηα 

εκηαπηόλνκεο δηαβίσζεο (ζύλνιν 88) ζα ελζσκαησζνύλ ζην ζύζηεκα θηινμελίαο (εθηόο 

ρξεκαηνδόηεζεο AMIF) κεξηθέο από ηηο νπνίεο είλαη ήδε ζε ιεηηνπξγία. Δπνκέλσο, κέρξη ην ηέινο ηνπ 

έηνπο 927 λέεο ζέζεηο ζα πξνζηεζνύλ ζην εζληθό ζύζηεκα θηινμελίαο αζπλόδεπησλ αλειίθσλ, κε ηε 

ζπλνιηθή δπλακηθόηεηα λα θηάλεη ηελ ηάμε κεγέζνπο ησλ 2.550 ζέζεσλ.  

Όπσο γίλεηαη θαηαλνεηό,  ε αύμεζε ησλ ζέζεσλ είλαη ξαγδαία, κε ην πνζνζηό αύμεζεο λα αγγίδεη 

ην 85% ζε ζύγθξηζε κε ην Ννέκβξην ηνπ 2019.  

ε απηό ην ζεκείν, δελ ζα κπνξνύζακε λα παξαιείςνπκε όηη ε Δηδηθή Γξακκαηεία Πξνζηαζίαο 

Αζπλόδεπησλ Αλειίθσλ ζπληνλίδεη ηελ πινπνίεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Δζεινληηθήο Μεηεγθαηάζηαζεο 

αζπλόδεπησλ αλειίθσλ από ηελ Διιάδα ζε άιια θξάηε κε ρξεκαηνδόηεζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Δπηηξνπήο θαη κε ηελ ππνζηήξημε δηεζλώλ θαη επξσπατθώλ νξγαληζκώλ. Αμίδεη λα αλαθέξνπκε όηη 

ήδε 414 αζπλόδεπηα παηδηά κεηαθέξζεθαλ ζε θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. (Ιξιαλδία, Γεξκαλία, Πνξηνγαιία, 

Φηλιαλδία, Βέιγην, Γαιιία, Λνπμεκβνύξγν) κέζσ ηνπ ελ ιόγσ πξνγξάκκαηνο. Δπηπιένλ από ηηο 

24/07/2020 έσο θαη ηηο 30/10/2020 773 άηνκα έρνπλ κεηαθεξζεί (νηθνγέλεηεο) εθ ησλ νπνίσλ ηα 465 

είλαη παηδηά κε ζνβαξά πξνβιήκαηα πγείαο. 

Αλακθηζβήηεηα νη αξηζκνί απνηππώλνπλ ηελ εληαηηθόηεηα ησλ εξγαζηώλ ηεο Δηδηθήο Γξακκαηείαο 

Πξνζηαζίαο Αζπλόδεπησλ Αλειίθσλ κε ζπγθεθξηκέλε ζηνρνζεζία θαη άκεζα απνηειέζκαηα, γεγνλόο 

πνπ αθελόο, θαηαδεηθλύεη ηελ αιιαγή ηεο πξόηεξεο θαηάζηαζεο, θαη αθεηέξνπ, αηηηνινγεί  ηελ 

αιιαγή ζηάζεο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη άιισλ Γηεζλώλ Θεζκώλ πξνο ηε ρώξα.  

Αλαθνξηθά κε ην νξγαλόγξακκα ηνπ Τπνπξγείνπ Μεηαλάζηεπζεο θαη Αζύινπ, ζα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί όηη έρεη νινθιεξσζεί ε ζύληαμε ηνπ θαη εθθξεκεί ε δηαδηθαζία ελώπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπηθξαηείαο. πγθεθξηκέλα, γηα ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία έρνπλ πξνβιεθζεί νη παξαθάησ νξγαληθέο 

κνλάδεο: α) Γηαρείξηζε αηηεκάησλ ζηέγαζεο θαη κεηεγθαηαζηάζεσλ ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ, β) 

Δπνπηεία θαη αμηνιόγεζε ησλ θέληξσλ θηινμελίαο θαη ησλ επνπηεπόκελσλ δηακεξηζκάησλ, γ) 

Κνηλσληθή έληαμε θαη ππνζηήξημε αζπλόδεπησλ αλειίθσλ δ) Θεζκηθή πξνζηαζία αζπλόδεπησλ 

αλειίθσλ.  

Ωο πξνο ην δήηεκα ηεο επηηξνπείαο, ε αξκνδηόηεηα ηεο εθαξκνγήο ηεο επηηξνπείαο ή 

εθπξνζώπεζεο αζπλόδεπησλ αλειίθσλ, βάζεη ησλ ά. 32 θαη 60 παξ. 4 ηνπ Ν. 4636/2019, όπσο 

ηξνπνπνηήζεθε θαη ηζρύεη, αλήθεη ζηε Γεληθή Γηεύζπλζε Κνηλσληθήο Αιιειεγγύεο ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθώλ Τπνζέζεσλ θαη ζην Δ.Κ.Κ.Α. Οπδέπνηε πξνθιήζεθε θαζπζηέξεζε σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ηνπ ξπζκηζηηθνύ πιαηζίνπ πεξί επηηξνπείαο (όπσο νξίδεηαη ζην Ν. 4554/2018) ιόγσ 

ηεο κεηαθνξάο ησλ ινηπώλ αξκνδηνηήησλ ζηελ Δηδηθή Γξακκαηεία, νη νπνίεο ζεκεησηένλ δελ 

αθνξνύλ νύηε άκεζα νύηε έκκεζα αξκνδηόηεηεο θαη δηνηθεηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

Δπηηξνπεία θαη ηελ εθπξνζώπεζε ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ. ρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ 

αζπλόδεπησλ αλειίθσλ άλσ ησλ 15 εηώλ,  ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί αξρηθά, όηη ζηελ έλλνηα ησλ 

αζπλόδεπησλ αλειίθσλ, όπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 2 ηνπ λ. 4636/2019, αιιά θαη ζην α.  άξζξν 13 λ. 

4554/2018, εκπίπηνπλ όινη νη αλήιηθνη (θάησ ησλ 18 εηώλ) θαη όρη κόλν όζνη είλαη άλσ ησλ 15 εηώλ. 

Δηδηθόηεξα, νη αζπλόδεπηνη αλήιηθνη, εκπίπηνπλ ζηελ θαηεγνξία ησλ επάισησλ πξνζώπσλ, 

αλεμαξηήησο εάλ είλαη άλσ ή θάησ ησλ 15 εηώλ.  Δθηίκεζε ζρεηηθά κε ην αλ έλα πξόζσπν είλαη 

επάισην γίλεηαη θαηαξρήλ θαηά ηε δηαδηθαζία ππνδνρήο θαη ηαπηνπνίεζεο θαη είλαη αλεμάξηεηε από 

ηελ εθηίκεζε ησλ αλαγθώλ δηεζλνύο πξνζηαζίαο. Μάιηζηα, πξνβιέπεηαη όηη γηα ηα επάισηα πξόζσπα 

εθαξκόδνληαη εηδηθέο ζπλζήθεο ππνδνρήο, ακέζσο κεηά ηελ ππνβνιή αίηεζεο δηεζλνύο πξνζηαζίαο, 



 

  

ελώ εηδηθά γηα ηνπο αλειίθνπο νη εηδηθέο ζπλζήθεο εθαξκόδνληαη ακέζσο κεηά ηελ ηαπηνπνίεζε 

(δειαδή αθόκα θαη πξηλ ηελ ππνβνιή αίηεζεο αζύινπ). 

ηε δηαδηθαζία αζύινπ επίζεο, δηαζθαιίδνληαη όιεο νη απαηηνύκελεο εγγπήζεηο πξνθεηκέλνπ ηα 

αηηήκαηα αζύινπ ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ λα εμεηάδνληαη θαηά θαλόλα βάζεη ηεο θαλνληθήο 

δηαδηθαζίαο. Σν ίδην θαη νη αηηήζεηο αλειίθσλ πνπ είλαη ζύκαηα εκπνξίαο αλζξώπσλ, βαζαληζκνύ, 

βηαζκνύ ή άιισλ ζνβαξώλ κνξθώλ ςπρνινγηθήο, ζσκαηηθήο ή ζεμνπαιηθήο βίαο, αλεμαξηήησο 

ειηθίαο. Οη αηηήζεηο αλειίθσλ άλσ ησλ 15 εηώλ (νη νπνίνη δελ είλαη ζύκαηα εκπνξίαο αλζξώπσλ, 

βαζαληζκνύ, βηαζκνύ ή άιισλ ζνβαξώλ κνξθώλ ςπρνινγηθήο, ζσκαηηθήο ή ζεμνπαιηθήο βίαο) 

εμεηάδνληαη θαηαξρήλ κε ηελ θαλνληθή δηαδηθαζία θαη θαη’ εμαίξεζε κε ηελ ηαρύξξπζκε δηαδηθαζία, 

κόλν εάλ ζπληξέρεη θάπνηα από ηηο ηξεηο πεξηπηώζεηο ηεο παξ. 10 ηνπ άξζξνπ 83 (αζθαιήο ρώξα 

θαηαγσγήο, κεηαγελέζηεξε αίηεζε ρσξίο λέα ζηνηρεία, επηθηλδπλόηεηα αλειίθνπ). ε θάζε 

πεξίπησζε, ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί όηη ε ηαρύξξπζκε δηαδηθαζία ζπλεπάγεηαη ηε ζύληκεζε ησλ 

ρξνληθώλ πξνζεζκηώλ, ρσξίο λα αζθεί επηξξνή ζηελ νπζηαζηηθή εμέηαζε ηεο αίηεζεο θαη ρσξίο λα 

πεξηζηέιιεη ηα δηθαηώκαηα ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ ζε ζρέζε κε ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο ηνπο.  

Όπσο αλαθέξζεθε θαη αλσηέξσ, ε Δηδηθή Γξακκαηεία ζρεδηάδεη θαη πινπνηεί ηελ Δζληθή 

ηξαηεγηθή γηα ην ζύλνιν ησλ αζπλόδεπησλ αλειίθσλ πνπ βξίζθνληαη ζηε ρώξα. Δηδηθόηεξα, γηα 

ηνπο αζπλόδεπηνπο αλειίθνπο άλσ ησλ 16 εηώλ ζρεδηάδνληαη θαη πξόθεηηαη λα πινπνηεζνύλ πηινηηθά 

πξνγξάκκαηα έληαμεο κε ζθνπό ηελ πξνεηνηκαζία, αιιά θαη ηε δηεπθόιπλζε ηεο κεηάβαζεο ηνπο 

ζηελ ελειηθίσζε. Σαπηόρξνλα, απμάλνληαη νη ζέζεηο θηινμελίαο ζε επνπηεπόκελα δηακεξίζκαηα 

εκηαπηόλνκεο δηαβίσζεο, θαζώο κέρξη ην ηέινο ηνπ έηνπο πξόθεηηαη λα θηάζνπλ ηηο πεληαθόζηεο 

(500) ζέζεηο θαη κάιηζηα κέζσ ηνπ εζληθνύ καο ηακείνπ, εμαζθαιίδνληαο έηζη ηε βησζηκόηεηά ηνπο. 

εκεησηένλ, όηη ν ζηόρνο απηόο είρε ηεζεί εδώ θαη δύν ρξόληα, ρσξίο σζηόζν λα έρεη πινπνηεζεί.  

Λακβάλνληαο ππόςε ηα αλσηέξσ, γίλεηαη θαηαλνεηό όηη ην πεδίν ηεο πξνζηαζίαο ησλ 

αζπλόδεπησλ αλειίθσλ δελ δηαρσξίδεηαη βάζεη ηεο ειηθίαο ησλ παηδηώλ, αληηζέησο πξνζαξκόδεηαη 

ζηηο ηδηαίηεξεο αλάγθεο πξνζηαζίαο θαη θξνληίδαο ηνπο. 
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Βουλή των Ελλήνων 
2. Βουλευτή κ. Γ. Χυχογιό  
Βουλή των Ελλήνων 
3. Βουλευτή κα Μ. Ξενογιαννακοπούλου  
Βουλή των Ελλήνων 



 

  

4. Βουλευτή κ. Σ. Αλεξιάδησ  
Βουλή των Ελλήνων 
5. Βουλευτή κα Θ. Αυγέρη 
Βουλή των Ελλήνων 
6. Βουλευτή κα Α. Αναγνωςτοπούλου 
Βουλή των Ελλήνων 
7. Βουλευτή κ. Δ. Βίτςα  
Βουλή των Ελλήνων 
8. Βουλευτή κα  Α. Γκαρά 
Βουλή των Ελλήνων 
9. Βουλευτή κ. Ι .Γκιόλα 
Βουλή των Ελλήνων 
10. Βουλευτή κ. Θ. Δρίτςα 
Βουλή των Ελλήνων 
11. Βουλευτή κ. Κ. Ζαχαριάδη 
Βουλή των Ελλήνων 
12. Βουλευτή κ. Ν. Ηγουμενίδη  
Βουλή των Ελλήνων 
13. Βουλευτή κα Ε. Καραςαρλδίου  
Βουλή των Ελλήνων 
14. Βουλευτή κα Φ. Καφαντάρη  
Βουλή των Ελλήνων 
15. Βουλευτή κ. . Λάππασ  
Βουλή των Ελλήνων 
16. Βουλευτή κ. Φ. Μαμουλάκη 
Βουλή των Ελλήνων 
17. Βουλευτή κ. Κ. Μάρκου 
Βουλή των Ελλήνων 
18. Βουλευτή κ. Α. Μιχαηλίδη  
Βουλή των Ελλήνων 
19. Βουλευτή κ. Ι. Μπαλάφα 
Βουλή των Ελλήνων 
20. Βουλευτή κα Α. Παπαδόπουλο 
Βουλή των Ελλήνων 
21. Βουλευτή κ. Ι. Ραγκούςη  
Βουλή των Ελλήνων 
22. Βουλευτή κ. Π. κουρολιάκο 
Βουλή των Ελλήνων 
23. Βουλευτή κα Ε. κούφα 
Βουλή των Ελλήνων 
24. Βουλευτή κα Μ. Σζούφη 
Βουλή των Ελλήνων 
25. Βουλευτή κ. Ε. Σςακαλώτο  
Βουλή των Ελλήνων 
26. Βουλευτή κ. . Υάμελο  
Βουλή των Ελλήνων 
27. Βουλευτή κ. Μ. Φατζηγιαννάκη  
Βουλή των Ελλήνων 
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