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Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, που κατέθεσε ο Βουλευτής  κ. Βασίλειος-Πέτρος 
Σπανάκης, με θέμα «Δημιουργία Δικτύου-Συνδέσμου Δήμων Πανεπιστημιουπόλεων», κατά λόγο 
αρμοδιότητας, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

Σύμφωνα με το άρθρο 101 του ν.3852/2010 (Α’ 87): «1. Δύο ή περισσότεροι δήμοι ή δήμοι και 
περιφέρειες, με κοινά χαρακτηριστικά, μπορούν να συνιστούν δίκτυα, σύμφωνα με τις διατάξεις των 
άρθρων 219 και 220 του Κ.Δ.Κ., με τη μορφή αστικής εταιρείας μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα του 
άρθρου 741 του Α.Κ.. Σκοπός του δικτύου είναι η ανάδειξη των κοινών χαρακτηριστικών, η 
διαμόρφωση, η άσκηση και η υποστήριξη των πολιτικών που συνδέονται με τα ιδιαίτερα 
χαρακτηριστικά των μελών του δικτύου. 2. Τα ανωτέρω δίκτυα συνιστώνται με αποφάσεις των 
οικείων συμβουλίων των συμμετεχόντων Ο.Τ.Α. και λειτουργούν σύμφωνα με τις διατάξεις του 
άρθρου 267 του Κ.Δ.Κ., όπως ισχύει και το άρθρο 741 του Α.Κ.. Στα δίκτυα αυτά μπορούν να 
συμμετέχουν και αναπτυξιακές ανώνυμες εταιρείες Ο.Τ.Α.. 3. Για την καλύτερη εξυπηρέτηση των 
σκοπών του δικτύου δύνανται να συμμετέχουν σε αυτό κοινωνικοί φορείς με σκοπούς αντίστοιχους 
αυτών του δικτύου, καθώς και πανεπιστημιακά ή ερευνητικά Ιδρύματα.».  Το δίκτυο συνεργασίας 
του άρθρου 101 του ν. 3852/2020 είναι ένα εργαλείο, στο οποίο συμβάλλονται αυστηρά δήμοι 
μεταξύ τους ή δήμοι και περιφέρειες, ενώ η παρουσία των Πανεπιστημίων έχει μόνο τη μορφή 
συμμετοχής στο δίκτυο.

Αντίστοιχα, ο σύνδεσμος αποτελεί μορφή νομικού προσώπου δημοσίου δικαίου και συστήνεται 
μεταξύ δύο ή περισσότερων δήμων, με απόφαση καθενός από τα δημοτικά τους συμβούλια, με 
ειδικό σκοπό την εκτέλεση έργων ή την παροχή συγκεκριμένων υπηρεσιών ή την άσκηση  
αρμοδιοτήτων τους, καθώς και το σχεδιασμό και την κατάρτιση προγραμμάτων και μεθόδων για 
την ανάπτυξη του ευρύτερου χώρου τους.

Επιπλέον, όπως ορίζεται στο άρθρο 76 του ν. 3463/2006 (A’ 114), οι δημοτικές αρχές, κατά την 
άσκηση των αρμοδιοτήτων τους, θα πρέπει μεταξύ άλλων να λαμβάνουν υπόψη:

- την ανάγκη συνεργασίας και συντονισμού με άλλες τοπικές ή δημόσιες αρχές και 
οργανισμούς, οι οποίοι έχουν την αρμοδιότητα να δρουν και να διαθέτουν πόρους στην 
περιφέρειά τους.

- τους διαθέσιμους πόρους για την κάλυψη της αρμοδιότητας και την ανάγκη να διασφαλισθεί 
η επωφελής, η αποτελεσματική χρήση και η ισόρροπη κατανομή τους.

- την ανάγκη να οργανώνουν τις παρεχόμενες υπηρεσίες με τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η 
επάρκεια, η ποιότητα και αποτελεσματικότητά τους, με στόχο την καλύτερη εξυπηρέτηση 
των κατοίκων.
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Ειδικότερα, σύμφωνα με την παρ. I του άρθρου 74 του ν.3852/2010, οι δημοτικές αρχές 
διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας 
και της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των 
συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας.

Στο πλαίσιο αυτό ασκούν αρμοδιότητες σε διάφορους τομείς όπως:
Ανάπτυξης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ενδεικτικά, οι ακόλουθες αρμοδιότητες:

- Η εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων ανάπτυξης του ανθρώπινου δυναμικού της 
περιοχής τους.

- Η εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων έρευνας και τεχνολογίας για την ανάπτυξη της 
περιοχής τους.

- Ο σχεδιασμός, η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση υποδομών για τη στήριξη της 
τοπικής οικονομίας.

- Η διαχείριση, η αξιοποίηση και η εκμετάλλευση της δημοτικής και κοινοτικής περιουσίας και 
η κατασκευή, συντήρηση και διαχείριση δημοτικών και κοινοτικών κτιρίων.

Ποιότητας Ζωής και Εύρυθμης Λειτουργίας των Πόλεων και των Οικισμών, στον οποίο 
περιλαμβάνεται, ενδεικτικά:

- Η εξασφάλιση και διαρκής βελτίωση των τεχνικών και κοινωνικών υποδομών στις πόλεις 
και τα χωριά.

- Η συμμετοχή στο έργο της αστικής συγκοινωνίας και η διενέργεια μεταφοράς για τη 
μετακίνηση κατοίκων της περιοχής τους.

- Η ρύθμιση της κυκλοφορίας, ο καθορισμός πεζοδρόμων, μονοδρομήσεων και 
κατευθύνσεων της κυκλοφορίας.

- Η μέριμνα και η λήψη μέτρων για την προστασία και αναβάθμιση της αισθητικής των 
πόλεων και των οικισμών.

- Ο καθορισμός των αστικών γραμμών λεωφορείων, της αφετηρίας, της διαδρομής, των 
στάσεων και του τέρματος των αντίστοιχων γραμμών, καθώς και ο καθορισμός των 
προδιαγραφών, η κατασκευή και η συντήρηση των στάσεων και των στεγάστρων αναμονής 
επιβατών αστικών και υπεραστικών γραμμών.

Απασχόλησης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ενδεικτικά:
- Η υλοποίηση ή η συμμετοχή σε ολοκληρωμένα τοπικά σχέδια και προγράμματα δράσης και 

πρωτοβουλίες για την εφαρμογή και ανάπτυξη πολιτικών προώθησης της απασχόλησης 
και της κοινωνικής ενσωμάτωσης διαφόρων κατηγοριών ανέργων, στο πλαίσιο των εθνικών 
και ευρωπαϊκών πολιτικών.

- Προώθηση και ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και υπηρεσιών επαγγελματικής 
κατάρτισης, με την ίδρυση και λειτουργία Κέντρων Επαγγελματικού Προσανατολισμού και 
Κέντρων Επαγγελματικής Κατάρτισης προσαρμοσμένα στις τοπικές ανάγκες και 
ιδιαιτερότητες και κυρίως των πληθυσμών των ορεινών, αγροτικών και νησιωτικών 
περιοχών, στο πλαίσιο του εθνικού και ευρωπαϊκού σχεδιασμού.

- Συμβολή στην απορρόφηση του εργατικού δυναμικού της περιοχής τους με την ανάπτυξη 
συμβουλευτικών δράσεων που παρέχονται δωρεάν προς τους ανέργους, με στόχο την 
υποστήριξη και την ενθάρρυνσή τους για την εξεύρεση απασχόλησης, καθώς και στην 
προώθηση ίσων ευκαιριών πρόσβασης στην αγορά εργασίας, με τη δημιουργία Δημοτικών 
και Κοινοτικών Γραφείων Ενημέρωσης για την Απασχόληση, σε συνεργασία με τους 
αρμόδιους δημόσιους φορείς και τις επιχειρήσεις της περιοχής τους.

Κοινωνικής Προστασίας και Αλληλεγγύης, στον οποίο περιλαμβάνεται, ενδεικτικά:
- Ο σχεδιασμός και εφαρμογή προγραμμάτων ή συμμετοχή σε προγράμματα και δράσεις για 

την ένταξη αθίγγανων, παλιννοστούντων ομογενών, μεταναστών και προσφύγων στην 
κοινωνική, οικονομική και πολιτιστική ζωή της τοπικής κοινωνίας.

- Η προώθηση και ανάπτυξη του εθελοντισμού και της κοινωνικής αλληλεγγύης με τη 
δημιουργία τοπικών δικτύων κοινωνικής αλληλεγγύης, εθελοντικών οργανώσεων και 
ομάδων εθελοντών που θα δραστηριοποιούνται για την επίτευξη των στόχων και την 
υποβοήθηση του έργου της κοινωνικής προστασίας και αλληλεγγύης του Δήμου και της 
Κοινότητας.
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Παιδείας, πολιτισμού και αθλητισμού, στον οποίο περιλαμβάνονται, ιδίως:
- Η εφαρμογή πολιτικών για την ανάδειξη και προστασία του τοπικού πολιτισμού, η προβολή 

των πολιτιστικών αγαθών και των σύγχρονων πολιτιστικών έργων που παράγονται σε 
τοπικό επίπεδο, με τη δημιουργία πολιτιστικών και πνευματικών κέντρων, μουσείων, 
πινακοθηκών, κινηματογράφων και θεάτρων, φιλαρμονικών και σχολών διδασκαλίας 
μουσικής, σχολών χορού, ζωγραφικής, γλυπτικής κ.λπ., καθώς και η μελέτη και εφαρμογή 
πολιτιστικών προγραμμάτων.

- Η προστασία μουσείων, μνημείων, σπηλαίων, καθώς και αρχαιολογικών και ιστορικών 
χώρων της περιοχής και των εγκαταστάσεων αυτών.

- Η εκτέλεση προγραμμάτων δια βίου μάθησης στο πλαίσιο του αντίστοιχου εθνικού και 
περιφερειακού σχεδιασμού, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία.

Αγροτικής Ανάπτυξης – Κτηνοτροφίας – Αλιείας, στον οποίο περιλαμβάνονται ενδεικτικά οι 
ακόλουθες αρμοδιότητες:

- Η μελέτη και εκτέλεση έργων τεχνικής υποδομής, τοπικής σημασίας, που αφορούν στη 
γεωργία, την κτηνοτροφία και την αλιεία και ιδίως αυτών που σχετίζονται με την αγροτική 
οδοποιία, την κατασκευή λιμνοδεξαμενών, τα έργα βελτίωσης βοσκοτόπων και τα 
εγγειοβελτιωτικά έργα.

- Η συνεργασία με ιδρύματα έρευνας της αγροτικής, κτηνοτροφικής και αλιευτικής 
παραγωγής.

- Η ευρύτερη διάδοση στον αγροτικό κόσμο, μέσω εκπαιδευτικών προγραμμάτων, γνώσεων 
για την εφαρμογή βελτιωμένων μεθόδων καλλιέργειας.

Επιπλέον, λαμβάνοντας υπόψη και τη νομολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Αποφάσεις 
726/2011, 2181/2011 VII Τμήμα Ελεγκτικού Συνεδρίου) - από άποψη δημοσιολογιστικής 
αντιμετώπισης των ασκούμενων αρμοδιοτήτων των δήμων- έχει κριθεί, σε συνδυασμό με τις 
διατάξεις του άρθρου 37 παρ. 2 του ν.3801/2009 (A’ 163), ότι στην έννοια των λειτουργικών 
δαπανών των δήμων εντάσσονται οι δαπάνες που σχετίζονται με την ανάπτυξη δραστηριοτήτων 
του Δήμου και οι οποίες προάγουν κοινωνικά, πολιτικά, πνευματικά και οικονομικά συμφέροντα 
των δημοτών ή συμβάλλουν στην ενεργό συμμετοχή των δημοτών για την προαγωγή των τοπικών 
υποθέσεων και δραστηριοτήτων του Δήμου.

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα ανωτέρω, ο θεσμός των προγραμματικών συμβάσεων αποτελεί 
ένα κρίσιμο εργαλείο, το οποίο δίνει τη δυνατότητα στους δήμους για την ευρύτερη δυνατή 
συνεργασία τους με δημόσιους φορείς, μεταξύ των οποίων και τα Πανεπιστήμια, για τη εκτέλεση 
προγραμμάτων ανάπτυξης σε πλαίσιο συνεργατικής αντίληψης και υπό τις προϋποθέσεις που 
ορίζει το άρθρο 100 του ν.3852/2010.

Ο ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΘΕΟΔΩΡΟΣ  ΛΙΒΑΝΙΟΣ
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