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Βουλή των Ελλήνων

Θέμα: Κοινοβουλευτικός Έλεγχος
Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 10122/28-09-2020 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, που κατέθεσαν οι Βουλευτές κ. Συντυχάκης Εμμανουήλ, 
κα Κομνηνάκα Μαρία και κα Μανωλάκου Διαμάντω, με θέμα «Εγκληματική η κρατική αμέλεια για 
τη Δίχρονη Προσχολική Αγωγή στον Δήμο Ηρακλείου», κατά λόγο αρμοδιότητας, σας γνωρίζουμε 
τα ακόλουθα:

Η χρηματοδότηση των πρωτοβάθμιων Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) της 
χώρας από τους Κεντρικούς Αυτοτελείς Πόρους (Κ.Α.Π.), γίνεται βάσει των πιστώσεων που 
εγγράφονται κάθε έτος στον Κρατικό Προϋπολογισμό, ο οποίος ψηφίζεται από τη Βουλή των 
Ελλήνων. Με Κοινή Απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών και Οικονομικών (Κ.Υ.Α), η οποία 
εκδίδεται ύστερα από πρόταση της Κεντρικής Ένωσης Δήμων Ελλάδας (Κ.Ε.Δ.Ε.), καθορίζεται το 
ύψος των πιστώσεων που προορίζονται για την κάλυψη των επενδυτικών καθώς και των 
λειτουργικών δαπανών τους.

Στο πλαίσιο αυτό, στον Δήμο Ηρακλείου Νομού Ηρακλείου έχει προγραμματισθεί να 
κατανεμηθεί από τους Κ.Α.Π. έτους 2020, για κάλυψη δαπανών εκτέλεσης έργων και επενδυτικών 
δραστηριοτήτων, συνολικό ποσό ύψους 1.781.970,00 € και για την επισκευή και συντήρηση 
σχολικών τους κτιρίων συνολικό ποσό ύψους 641.700,00 €.

Η περαιτέρω διαχείριση των πιστώσεων αυτών γίνεται κατόπιν σχετικών αποφάσεων των 
οικείων Δημοτικών Συμβουλίων υπό την εποπτεία του Κράτους, η οποία συνίσταται αποκλειστικά 
σε έλεγχο νομιμότητας των πράξεών τους και στον πειθαρχικό έλεγχο των αιρετών.

Περαιτέρω, στη βάση του Ειδικού Προγράμματος Ενίσχυσης Δήμων με την ονομασία 
«ΦΙΛΟΔΗΜΟΣ ΙΙ» και στο πλαίσιο της υπ’ αριθμ. πρωτ. 30292/19-04-2019 (Α.Δ.Α.: 68Γ3465ΧΘ7-
Ψ25) απόφασης επιχορήγησης των δήμων της χώρας για την υλοποίηση έργων και επενδυτικών 
δραστηριοτήτων τους, ο Δήμος Ηρακλείου χρηματοδοτήθηκε με ποσό ύψους 1.742.900,00 € ενώ 
στο πλαίσιο της υπ’ αριθμ. πρωτ. 5133/23-02-2018 Πρόσκλησης ΙΙ με τίτλο «Επισκευή, συντήρηση 
σχολικών κτιρίων & αύλειων χώρων και λοιπές δράσεις» του ίδιου Προγράμματος ο Δήμος 
χρηματοδοτήθηκε με το ποσό των 1.063.700,00 €.

Επίσης, το Υπουργείο Εσωτερικών προκειμένου να συνδράμει στην αντιμετώπιση των 
πρωτόγνωρων προβλημάτων που προκλήθηκαν από την πανδημία, προέβη σε έκτακτες 
οικονομικές ενισχύσεις των δήμων της χώρας, με σκοπό τη λήψη μέτρων από τους Ο.Τ.Α. 
αποφυγής και διάδοσης του ιού. 
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Ειδικότερα, με τις υπ’ αριθμ. πρωτ. 18209/13-03-2020 (Α.Δ.Α.: Ψ0Γ646ΜΤΛ6-Τ3Σ),  18878/18-
03-2020 (Α.Δ.Α.: 6ΨΠ846ΜΤΛ6-Ρ6Τ), 20014/24-03-2020 (Α.Δ.Α.: Ψ7ΝΦ46ΜΤΛ6-ΔΗ8), 20979/31-
03-2020 (Α.Δ.Α.: 93ΚΞ46ΜΤΛ6-7ΝΡ), 21102/01-04-2020 (Α.Δ.Α.: 90ΘΜ46ΜΤΛ6-641), 23259/13-
04-2020 (Α.Δ.Α.: 9Λ3146ΜΤΛ6-ΛΧ5) και 38784/23-06-2020 (Α.Δ.Α.: 6ΚΥΩ46ΜΤΛ6-99Ψ) 
αποφάσεις  του  Υπουργείου  Εσωτερικών,  κατανεμήθηκε  σε   δήμους  της  χώρας   ποσό 
συνολικού ύψους 11.620.000,00 €, εκ του οποίου, στο Δήμο Ηρακλείου ποσό ύψους 100.000,00 €.

Στο ίδιο πλαίσιο δράσεων ανάσχεσης της διασποράς της πανδημίας covid-19 με τις υπ’ αριθμ. 
πρωτ. 53031/24-08-2020 (Α.Δ.Α.: ΨΩΤ946ΜΤΛ6-Μ3Ε) ποσού 6.195.000,00 € και 54099/28-08-
2020 (Α.Δ.Α.: Ω89Ο46ΜΤΛ6-ΕΦΙ) ποσού 470.000,00 € αποφάσεις, επιχορηγήθηκε εκτάκτως η 
Κ.Ε.Δ.Ε. από το Πρόγραμμα «ΦΙΛΟΔΗΜΟΣ ΙΙ», για την προμήθεια και στη συνέχεια τη δωρεάν 
διανομή μασκών προστασίας στους μαθητές και στο εκπαιδευτικό προσωπικό, σε όλα τα σχολεία 
όλων των δήμων της χώρας.

Επιπροσθέτως, και προκειμένου να διασφαλισθεί το παρεχόμενο έργο της τοπικής 
αυτοδιοίκησης, ιδιαίτερα σε κρίσιμους τομείς της καθημερινότητας των πολιτών, με τις υπ’ αριθμ. 
πρωτ. 30520/21-05-2020 (Α.Δ.Α.: 64ΧΒ46ΜΤΛ6-9Υ8) και 63787/01-10-2020 (Α.Δ.Α.: 
6Ξ1Ν46ΜΤΛ6-Σ35) αποφάσεις του Υπουργείου Εσωτερικών επιχορηγήθηκαν εκτάκτως όλοι οι 
δήμοι της χώρας με συνολικό ποσό ύψους 115.000.000,00 € για την ενίσχυση της ρευστότητάς 
τους λόγω της μείωσης των εσόδων τους, ως απόρροια των μέτρων που εφαρμόστηκαν για την 
αντιμετώπιση των αρνητικών συνεπειών από την εμφάνιση του κορωνοϊού, καθώς και την κάλυψη 
έκτακτων και επιτακτικών τους αναγκών που προκλήθηκαν από την εμφάνιση του κορονοϊού και 
λοιπών δαπανών τους. Η εν λόγω επιχορήγηση, για το Δήμο Ηρακλείου ανήλθε στο ποσό των 
1.172.787,94 €.

Επίσης, όπως είναι γνωστό, τα νηπιαγωγεία εντάσσονται στην πρωτοβάθμια υποχρεωτική 
εκπαίδευση. Με τις διατάξεις του ν.3852/2010 (A’ 87) «Πρόγραμμα Καλλικράτης», η αρμοδιότητα 
της καθαριότητας των μονάδων πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης μεταφέρθηκε 
στους δήμους.

Με τις διατάξεις του άρθρου 18 του ν. 3870/2010 (A’ 138), όπως ισχύουν, το προσωπικό 
καθαριότητας σχολικών μονάδων με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου 
μεταφέρθηκε, από 01-01-2011 με την ίδια σχέση εργασίας, σε προσωποπαγείς θέσεις στους 
αντίστοιχους δήμους που ανήκουν οι μονάδες αυτές, ενώ οι καθαριστές σχολικών μονάδων που 
προσλαμβάνονταν με σύμβαση μίσθωσης έργου για την κάλυψη συμπληρωματικών αναγκών 
καθαριότητας, σε περίπτωση που το τακτικό προσωπικό δεν επαρκούσε, διατηρήθηκαν 
μεταβατικά στην αρμοδιότητα του Ιδρύματος Νεολαίας και Δια Βίου Μάθησης (Ι.ΝΕ.ΔΙ.ΒΙ.Μ) 
(Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευμάτων), ενώ η σύναψη των συμβάσεων διεξαγόταν από τις 
οικείες σχολικές επιτροπές.

Με τις διατάξεις του άρθρου 34 του ν.4713/2020 (Α’ 147) τέθηκε σε νέο πλαίσιο το καθεστώς 
στελέχωσης των σχολικών μονάδων με προσωπικό καθαριότητας σε περίπτωση που οι τακτικοί 
υπάλληλοι δεν επαρκούν. Έτσι, από την έναρξη του διδακτικού έτους 2020-2021 και εφεξής, 
εφόσον οι ανάγκες των δήμων για τον καθαρισμό των σχολικών μονάδων δεν καλύπτονται από το 
τακτικό τους προσωπικό, μπορούν να καλύπτονται με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου 
χρόνου διάρκειας ίσης με το διδακτικό έτος, οι οποίες καταρτίζονται από τους οικείους δήμους, 
ύστερα από έγκριση της Επιτροπής της υπ’ αρ. 33/2006 Πράξης Υπουργικού Συμβουλίου.

Η διαδικασία και τα κριτήρια για την πρόσληψη του ανωτέρω προσωπικού καθορίστηκαν με 
την υπ’ αριθμ.50175/07-08-2020 Κοινή Υπουργική Απόφαση, όπως αυτή τροποποιήθηκε με τις 
51938/18-08-2020 και 52878/21-08-2020 όμοιες.

Κατά το έτος 2020 με τις υπ. αρ. πρωτ. ΔΙΠΑΑΔ/Φ.ΕΓΚΡ./134/15827/19-08-2020 και 
ΔΙΠΑΑΔ/Φ.ΕΓΚΡ./164/18484/19-10-2020 αποφάσεις της επιτροπής της ΠΥΣ/33, όπως ισχύει, 
δόθηκε έγκριση για την κίνηση διαδικασιών πρόσληψης συνολικά εννέα χιλιάδων πεντακοσίων 
τριάντα τριών (9.533) ατόμων ως προσωπικό καθαριότητας στις σχολικές μονάδες της Χώρας από 
τους Δήμους, με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου, εκ των οποίων οι 5.049 
πλήρους απασχόλησης και οι 4.484 μερικής απασχόλησης αντίστοιχα.

Η δαπάνη μισθοδοσίας του εν λόγω προσωπικού, μετά τη αλλαγή του εργασιακού καθεστώτος 
και τη μετατροπή με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου διάρκειας ίσης με το διδακτικό 
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έτος ,υπολογίζεται σε περίπου 84 εκ. ευρώ, ποσό αυξημένο άνω του 60% σε σχέση με το 
προηγούμενο διδακτικό έτος και θα καλυφθεί από πιστώσεις του προϋπολογισμού του Υπουργείου 
Εσωτερικών, οι οποίες θα κατανεμηθούν στους δικαιούχους Δήμους.

Αν και με τις ως άνω εγκριτικές αποφάσεις λήφθηκε μέριμνα ώστε να καλυφθούν και οι 
επιπρόσθετες ανάγκες καθαριότητας των σχολικών μονάδων που έχουν προκύψει λόγω της 
πανδημίας του κορωνοϊού COVID 19, επιπλέον, με το άρθρο πέμπτο της από 22-08-2020 Πράξης 
Νομοθετικού Περιεχομένου (Π.Ν.Π.) (Α΄ 161) η οποία κυρώθηκε με το ν. 4722/2020 (Α’ 177)  
δίνεται η δυνατότητα, σε περίπτωση που προκύψουν αυξημένες ανάγκες, να πραγματοποιηθεί 
αύξηση των ωρών απασχόλησης του ως άνω προσωπικού, μέχρι του ανώτατου ορίου της 
πλήρους απασχόλησης, σε εφαρμογή των διατάξεων του άρθρου 8 του ν.4368/2016, όπως 
ισχύουν ή και να απασχοληθεί υπερωριακά, κατά τις ισχύουσες διατάξεις. Σε αυτή την περίπτωση, 
η προκαλούμενη δαπάνη καλύπτεται αποκλειστικά από ίδιους πόρους του φορέα, 
συμπεριλαμβανομένων εσόδων από ανταποδοτικές υπηρεσίες ή άλλων ανειδίκευτων εσόδων.

Επίσης, με τη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου 39 του ν.4722/2020, προβλέπεται ότι οι δήμοι, 
έως τις 31-12-2020, μπορούν να καλύπτουν τις ανάγκες καθαριότητας των σχολικών μονάδων και 
κατά την παρ.2 του άρθρου εικοστού τετάρτου της από 14-03-2020 Π.Ν.Π. (Α΄ 64), η οποία 
κυρώθηκε με το άρθρο 3 του ν.4682/2020 (Α΄ 76) (δηλαδή με τετράμηνες συμβάσεις στο πλαίσιο 
αντιμετώπισης του COVID 19), η ισχύς της οποίας παρατείνεται έως την προρρηθείσα ημερομηνία, 
ειδικά για τον σκοπό αυτό.

Επιπρόσθετα, με το άρθρο 64 του ν.4735/2020 (Α΄ 197), ειδικά για το σχολικό έτος 2020-2021, 
δίνεται η δυνατότητα στους Δήμους να συνάπτουν συμβάσεις μίσθωσης έργου για την καθαριότητα 
των σχολικών μονάδων, με τους όρους σύναψης που ίσχυαν κατά το σχολικό έτος 2019-2020, 
χωρίς την έγκριση της ΠΥΣ 33/2006, σε αριθμό έως και το 20% των εγκεκριμένων θέσεων με την 
αριθμ. ΔΙΠΑΑΔ Φ/ΕΓΚΡ./134/15827/19-08-2020 απόφαση έγκρισης, κατά παρέκκλιση του άρθρου 
6 του ν.2527/1997 όπως ισχύει. Η προκαλούμενη δαπάνη καλύπτεται από τους προϋπολογισμούς 
των οικείων δήμων.

Επιπροσθέτως, σας ενημερώνουμε ότι το Υπουργείο Εσωτερικών μέσω της Ειδικής Υπηρεσίας 
Διαχείρισης και Εφαρμογής (ΕΥΔΕ ΥΠΕΣ) έχει εκδώσει τις παρακάτω προσκλήσεις, στο πλαίσιο 
του Προγράμματος «Αντώνης Τρίτσης»:
- την υπ’ αριθμ. πρωτ. 16401/28-08-2020 Πρόσκληση ΑΤ07 «Αξιοποίηση κτιριακού αποθέματος 

των Δήμων» (Α.Δ.Α.: 65ΕΔ46ΜΤΛ6-8ΟΗ),
- την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14576/24-07-2020 Πρόσκληση ΑΤ06 «Αστική Αναζωογόνηση» (Α.Δ.Α.: 

ΨΤΤΡ46ΜΤΛ6-ΦΨΨ),
- την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14577/24-07-2020 Πρόσκληση ΑΤ09 «Ωρίμανση έργων και δράσεων για 

την υλοποίηση του Προγράμματος» (ΑΔΑ: Ψ6ΘΞ46ΜΤΛ6-1ΩΕ),
- την υπ’ αριθμ. πρωτ. 14578/24-07-2020 Πρόσκληση ΑΤ11 «Δράσεις για υποδομές που 

χρήζουν αντισεισμικής προστασίας (προσεισμικός έλεγχος)» (Α.Δ.Α.: ΨΙΚ146ΜΤΛ6-Χ3Λ) και
- την υπ’ αριθμ. πρωτ. 18213/29-09-2020 Πρόσκληση ΑΤ10 «Συντήρηση δημοτικών ανοιχτών 

αθλητικών χώρων, σχολικών μονάδων, προσβασιμότητα ΑμΕΑ» (Α.Δ.Α.: 681Β46ΜΤΛ6-749).
Ο Δήμος Ηρακλείου Κρήτης δύναται να υποβάλει αιτήματα χρηματοδότησης στο Πρόγραμμα 

«Αντώνης Τρίτσης» σύμφωνα με τις προδιαγραφές των εν λόγω Προσκλήσεων.
Τέλος, σας γνωρίζουμε ότι έχουν ζητηθεί στοιχεία από την Αποκεντρωμένη Διοίκηση Κρήτης 

και το Δήμο Ηρακλείου, με το υπ’ αριθμ. πρωτ. 74840/05-11-2020 έγγραφο και, όταν περιέλθουν οι 
σχετικές απαντήσεις, θα ενημερωθεί η Βουλή των Ελλήνων με νεότερο έγγραφό μας.

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ
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