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Γραφείο Γενικού Γραμματέα Συντονισμού 
Διαχείρισης Αποβλήτων

ΘΕΜΑ: Απάντηση σε αναφορά βουλευτών σχετικά με Απόφαση Δημοτικού Συμβουλίου 
Δήμου Πατρέων για τη μη πληρωμή της περιβαλλοντικής εισφοράς

ΣΧΕΤ.: α) Η υπ’ αρ. 2469/2-09-2020 Ερώτηση βουλευτών κ. Ν. Καραθανασόπουλου και κ. Ν. 
Παπαναστάση, η οποία διαβιβάστηκε στην Υπηρεσία μας (αρ. πρ. ΔΔΑ 84584/1823/4-
09-2020).

Σε απάντηση στην ανωτέρω (α) σχετική ερώτηση και σε ό,τι αφορά τις αρμοδιότητες της 
Υπηρεσίας μας, λαμβάνοντας υπόψη και προηγούμενη απάντησή μας σε σχετικά θέματα (αρ. 
πρ. ΔΔΑ 56866/1283/22-07-2020, ΑΤΚΕ 71717/2252/22-07-2020), σας ενημερώνουμε για τα 
εξής:

Aρχικά επισημαίνουμε ότι στο άρθρο 8 του ν. 4496/2017 (ΦΕΚ 170 Α) ο οποίος τροποποιεί τον 
ν. 2939/2001 (ΦΕΚ 179 Α), προβλέπεται ότι η οργάνωση της εναλλακτικής διαχείρισης των 
δημοτικών αποβλήτων συσκευασιών πραγματοποιείται από: α) τους ΟΤΑ Α΄ Βαθμού ή β) τους 
ΟΤΑ Α΄ Βαθμού σε συνεργασία με τους φορείς Συστημάτων Εναλλακτικής Διαχείρισης σε 
συλλογική βάση (ΣΣΕΔ) αποβλήτων συσκευασιών ή και τους φορείς κοινωνικής αλληλέγγυας 
οικονομίας του άρθρου 3 του ν. 4430/2016 (Α΄ 205), εφόσον αυτό προβλέπεται στα Τοπικά 
Σχέδια Διαχείρισης Αποβλήτων (ΤΣΔΑ). Στο εν λόγω άρθρο τίθενται οι όροι και προϋποθέσεις 
για την εναλλακτική διαχείριση των δημοτικών αποβλήτων συσκευασιών και προβλέπονται οι 
διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται, σε συμφωνία και με την ενωσιακή νομοθεσία.

Την τρέχουσα περίοδο το γενικό νομοθετικό πλαίσιο για τη διαχείριση αποβλήτων βρίσκεται 
υπό αναθεώρηση, στη βάση της υποχρέωσης ενσωμάτωσης των τεσσάρων ευρωπαϊκών 
Οδηγιών, σύμφωνα με τη δέσμη μέτρων για την κυκλική οικονομία (για τα απόβλητα, για την 
υγειονομική ταφή αποβλήτων, για τις συσκευασίες και τα απορρίμματα συσκευασίας, για τα 
οχήματα στο τέλος του κύκλου ζωής τους, για τις ηλεκτρικές στήλες και τους συσσωρευτές και 
τα απόβλητα ηλεκτρικών στηλών και συσσωρευτών, και για τα απόβλητα ηλεκτρικού και 
ηλεκτρονικού εξοπλισμού).
Ειδικότερα, κατά την ενσωμάτωση της Οδηγίας (ΕΕ) 2018/851 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 
και του Συμβουλίου της 30ης Μαΐου 2018 για την τροποποίηση της Οδηγίας 2008/98/ΕΚ για τα 
απόβλητα, προβλέπεται και η υιοθέτηση οικονομικών μέσων και άλλων μέτρων για την 
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παροχή κινήτρων για την εφαρμογή της ιεράρχησης των αποβλήτων σύμφωνα με το 
Παράρτημα IVa της εν λόγω Οδηγίας. Παράλληλα και με το νέο Εθνικό Σχέδιο Διαχείρισης 
Αποβλήτων (ΕΣΔΑ) 2020 – 2030 (Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου 39 της 31-08-2020, ΦΕΚ 185 
Α), προβλέπεται η θέσπιση ενός πλέγματος κατάλληλων οικονομικών εργαλείων για την 
εκτροπή από την ταφή και την προώθηση της επαναχρησιμοποίησης / ανακύκλωσης με την 
εφαρμογή του τέλους ταφής και μέσω προγραμμάτων Πληρώνω όσο Πετάω (Pay As You 
Throw, PAYT). 
Ειδικότερα η εφαρμογή του τέλους ταφής αναμένεται να λειτουργήσει αποτρεπτικά για την 
υγειονομική ταφή των αποβλήτων, συμπεριλαμβανομένων και των υπολειμμάτων από 
μονάδες επεξεργασίας αστικών αποβλήτων, στη λογική ενός συστήματος κινήτρων-
αντικινήτρων. Το μέτρο έχει εφαρμοστεί με επιτυχία σε πολλά κράτη μέλη της ΕΕ, που τελικά 
έχουν καταφέρει να μειώσουν σημαντικά τα ποσοστά ταφής αποβλήτων σε ΧΥΤΑ. Τα έσοδα 
από το τέλος ταφής θα αποδίδονται στο Πράσινο Ταμείο και θα αξιοποιούνται για δράσεις στη 
διαχείριση αποβλήτων και την προστασία του περιβάλλοντος (π.χ. αναπλάσεις, πράσινα 
σημεία κλπ) (κατά 50%), για έρευνα και τεχνολογία στη διαχείριση αποβλήτων (κατά 10%) 
καθώς και για επιβράβευση στους δήμους που έχουν καλύτερη επίδοση στην ανακύκλωση 
(κατά 40%). Με αυτό τον τρόπο προβλέπεται η παροχή κινήτρων προς τους ΟΤΑ που 
υιοθετούν πρόσθετα μέτρα ενίσχυσης της πρόληψης και της διαλογής στην πηγή και 
παρουσιάζουν καλύτερη εικόνα στη διαχείριση αποβλήτων, καθώς και η χρήση των πόρων 
από το τέλος ταφής για την ενίσχυση της χωριστής διαλογής / ανακύκλωσης, αλλά και για 
λοιπές δράσεις που συμβάλλουν στην προστασία του περιβάλλοντος.
Επίσης με το νέο ΕΣΔΑ (2020 – 2030) προβλέπεται η ενίσχυση της Διαλογής στην Πηγή με 
επέκταση του δικτύου συλλογής των ανακυκλώσιμων υλικών, πέραν αυτών που υπάγονται 
στην εναλλακτική διαχείριση, και των βιοαποβλήτων. Ο εξοπλισμός για τη συλλογή του 
συνόλου των ανακυκλώσιμων υλικών θα ενισχυθεί (όπως κάδοι ανακύκλωσης, 
απορριμματοφόρα) έναντι του «πράσινου» κάδου (των σύμμεικτων ΑΣΑ), που σήμερα είναι ο 
κύριος κάδος υποδοχής αστικών αποβλήτων. Παράλληλα προβλέπεται να επεκταθεί 
πανελλαδικά το δίκτυο του καφέ κάδου (οργανικά απόβλητα / βιοαπόβλητα) και επιπρόσθετα 
να ενισχυθεί η χωριστή συλλογή αποβλήτων ανά είδος υλικού, όπου χωρικά είναι εφικτό. 
Διαπιστώνεται σημαντικό κενό στο δίκτυο εξοπλισμού για την κάλυψη ανακυκλώσιμων 
υλικών, που δεν αποτελούν αντικείμενο των συστημάτων εναλλακτικής διαχείρισης (όπως το 
έντυπο χαρτί και πλαστικά παιχνίδια), κάτι που αποτελεί βασική αιτία που παραμένουν 
«καθηλωμένα» τα ποσοστά συλλογής ανακυκλώσιμων υλικών. Στο πλαίσιο αυτό προτείνονται 
άμεσες και κεντρικές παρεμβάσεις για την κάλυψη του συγκεκριμένου κενού και 
εκμετάλλευση των πόρων του ΕΣΠΑ.
Στο νόμο 4555/2018 (ΦΕΚ 133 Α) «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης … [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»]..» (άρθρα 225 - 246), όπως έχει τροποποιηθεί 
και ισχύει με τον νόμο 4685/2020 (ΦΕΚ 92 Α) «Εκσυγχρονισμός περιβαλλοντικής νομοθεσίας … 
λοιπές διατάξεις», ρυθμίζονται θέματα για την λειτουργία των Φορέων Διαχείρισης Στερεών 
Αποβλήτων της χώρας συμπεριλαμβανομένων των αρμοδιοτήτων των ΦΟΔΣΑ και των Δήμων 
σχετικά με τη διαχείριση αστικών αποβλήτων. Ειδικότερα επισημαίνεται ότι οι ΦΟΔΣΑ, 
ανεξαρτήτως νομικής μορφής έχουν κοινωφελή και μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα και 
λειτουργούν χάριν του δημοσίου συμφέροντος.

ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΔΙΑΝΟΜΗ                                                                   Η ΔΙΕΥΘΥΝΤΡΙΑ
- Τμήμα Δ.Α.   
- Γ. Μαντζαβά

                                                                    Α. ΑΡΦΑΝΑΚΟΥ
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