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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ  
ΤΜΗΜΑ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΕΥΤΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 

Αχαρνών 2, 10432 Αθήνα, Τηλ. 210-2124331, Fax: 210-2124524 
 

 Αθήνα, 8-5-2020 
 Αριθμ. Πρωτ.: 179/71206  

  
 Προς: 
 Βουλή των Ελλήνων 
 Δ/νση Κοιν/κού Ελέγχου 
 Τμήμα Ερωτήσεων και ΑΚΕ 

 
ΘΕΜΑ:               «Δικαιούχοι επισιτιστικής βοήθειας από το Ταμείο Ευρωπαϊκής 

Βοήθειας προς τους Απόρους (ΤΕΒΑ)» 
 
ΣΧΕΤ:         Η Ερώτηση 3758/4-2-2020  
 
Απαντώντας στην παραπάνω Ερώτηση που κατέθεσαν οι Βουλευτές κ.κ. Κ. 
Βελόπουλος και Α. Αβδελάς, για τα θέματα της αρμοδιότητάς μας, σας 
πληροφορούμε τα εξής: 
 

Οι τελικοί δικαιούχοι του συγχρηματοδοτούμενου προγράμματος Δωρεάν Διανομής 
τροφίμων σε απόρους της Ε.Ε. αποτυπώνονται στον Πίνακα 1, στον οποίον 
αναγράφεται ο μέσος όρος των δικαιούχων για όλα τα προς διανομή προϊόντα 
(δίδεται ο μ.ο. διότι ο αριθμός των δικαιούχων ανά διανεμόμενο προϊόν ποικίλλει), 
ανά κατηγορία δικαιούχων (σιτιζόμενοι, άπορα άτομα και πολύτεκνες οικογένειες) 
για τα έτη 2007-2013. Διευκρινίζεται ότι, στην κατηγορία «πολύτεκνες οικογένειες» 
περιλαμβάνονται και οι τρίτεκνες οικογένειες. 

Πίνακας 1. Μέσος όρος δικαιούχων 

ΕΤΗ 
Μ.Ο. δικαιούχων για όλα τα προς διανομή προϊόντα 

ΣΙΤΙΖΟΜΕΝΟΙ ΑΠΟΡΑ ΑΤΟΜΑ 
ΠΟΛΥΤΕΚΝΕΣ 
ΟΙΚΟΓΕΝΕΙΕΣ 

2007 7.024,67 85.712,67 72.737,00 

2008 25.613,50 220.990,00 109.599,50 

2009 27.250,67 215.201,67 111.640,00 

2010 28.750,50 257.376,50 115.897,00 

2011 25.817,75 101.899,00 120.658,00 

2012 30.600,00 135.099,00 248.589,00 

2013 16.855,00 107.346,00 160.176,00 

 
Οι δικαιούχοι φορείς υλοποίησης ορίζονται στο άρθρο 1 της αριθ. 
40946/23.3.2005 απόφασης των Υπουργών Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & 
Αποκέντρωσης και Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων «Καθορισμός κριτηρίων 
επιλεξιμότητας δικαιούχων δωρεάν διανομής τροφίμων από τα αποθέματα της 
παρέμβασης» (Β΄448/7.4.2005).  
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Σύμφωνα με το ανωτέρω άρθρο, το έτος 2007 δικαιούχοι είναι αποκλειστικά και 
μόνον άπορα άτομα της ΕΕ, ανεξαρτήτως θρησκείας και υπηκοότητας, που 
διαμένουν νόμιμα και μόνιμα στην Ελλάδα. Ως άπορα θεωρούνται τα άτομα που 
έχουν οικογενειακό ή ατομικό ετήσιο εισόδημα μέχρι και 15.000 ευρώ, 
προσαυξανόμενο κατά 30% για τη σύζυγο και κατά 20% για κάθε ανήλικο ή 
προστατευόμενο παιδί. Το εισόδημα αυτό αυξάνεται κατά 50% στις περιπτώσεις 
πασχόντων από βαριά ανίατα ή δυσίατα νοσήματα και κατά 40% σε περίπτωση μη 
ύπαρξης ιδιόκτητης κατοικίας. Ως εισόδημα νοείται το φορολογούμενο πραγματικό 
ή τεκμαρτό και το απαλλασσόμενο ή φορολογούμενο με ειδικό τρόπο. Παιδιά που 
εγκαταλείπονται σε ιδρύματα, θεωρούνται άπορα, ανεξαρτήτως εισοδήματος. Για τον 
σκοπό αυτόν οι προς διανομή ποσότητες κατανέμονται σε φορείς υλοποίησης και 
μέσω αυτών διανέμονται στους τελικούς δικαιούχους.  
 
Ως φορείς υλοποίησης ορίζονται:  
Α. Φιλανθρωπικά ιδρύματα 
Β. Ιερές Μητροπόλεις 
Γ. Σύλλογοι παλιννοστούντων 
Δ. Σύλλογοι πολυτέκνων 
Ε. Σύλλογοι ατόμων με ειδικές ανάγκες, χρονίως πασχόντων, ψυχικά πασχόντων 
κ.τ.λ., ΣΤ. Σύλλογοι (ή οποιασδήποτε άλλης συλλογικής δράσης) αθίγγανων. Ζ. 
Δήμοι & κοινότητες (για κατοίκους ορεινών και μειονεκτικών περιοχών όπως 
προσδιορίζονται από την Οδηγία 85/148/Ε.Ο.Κ. και για δημότες που επλήγησαν 
από θεομηνίες, σεισμούς, πλημμύρες, πυρκαγιές κ.α.) 
Η. Μη κυβερνητικές οργανώσεις (Μ.Κ.Ο.) (που υλοποιούν προγράμματα σίτισης και 
εν γένει φροντίδας ευπαθών απόρων ομάδων, εντός της Επικράτειας και μόνον) 
Θ. Κατασκηνώσεις φοιτητών και μαθητών, μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα 
Ι. Λοιποί σύλλογοι. 
 
Οι εκάστοτε προς διανομή ποσότητες τροφίμων κατανέμονται κατά κατηγορία 
δικαιούχων σύμφωνα με τις οικείες αποφάσεις. Στην περίπτωση που φορείς 
υλοποίησης σιτίζουν απόρους, η ποσότητα που κατανέμεται σε αυτούς είναι 
ανάλογη του αριθμού των απόρων που σιτίζουν. Οι φορείς έχουν την αποκλειστική 
ευθύνη επιλογής των μελών τους ως δικαιούχων στα προγράμματα δωρεάν διανομής 
με βάση τα προηγούμενα κριτήρια.  
 
Επισημαίνεται ότι, αυτά τα κριτήρια ισχύουν για όλα τα έτη από το 2007 έως το 
2013, με μικρές παραλλαγές. 
 
Συγκεκριμένα, το έτος 2011 τα κριτήρια επιλεξιμότητας των δικαιούχων της δωρεάν 
διανομής τροφίμων από τα αποθέματα παρέμβασης ορίζονται στην αριθμ. 
22830/5.4.2011 απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Αποκέντρωσης & 
Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης και Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων «Καθορισμός 
κριτηρίων επιλεξιμότητας δικαιούχων δωρεάν διανομής τροφίμων από τα κοινοτικά 
αποθέματα της παρέμβασης» (Β΄660/20.4.2011). Σύμφωνα με την ανωτέρω ΚΥΑ το 
έτος 2011 δικαιούχοι είναι αποκλειστικά και μόνον άπορα άτομα ή άπορες 
οικογένειες της ΕΕ, ανεξαρτήτως θρησκείας και υπηκοότητας, που διαμένουν 
νόμιμα και μόνιμα στην Ελλάδα. Ως άπορα άτομα ή άπορες οικογένειες θεωρούνται 

όσοι έχουν οικογενειακό ή ατομικό ετήσιο εισόδημα μέχρι και 12.000 ευρώ, 
προσαυξανόμενο κατά 30% για τη σύζυγο και για το πρώτο και δεύτερο ανήλικο ή 
προστατευόμενο παιδί και κατά 40% για καθένα από τα ανήλικα ή προστατευόμενα 
παιδιά. Το εισόδημα αυτό αυξάνεται κατά 50% στις περιπτώσεις πασχόντων από 
βαριά ανίατα ή δυσίατα νοσήματα και κατά 40% σε περίπτωση μη ύπαρξης 
ιδιόκτητης κατοικίας. Ως εισόδημα νοείται το φορολογούμενο πραγματικό ή 
τεκμαρτό και το απαλλασσόμενο ή φορολογούμενο με ειδικό τρόπο. Παιδιά που 
εγκαταλείπονται σε ιδρύματα, θεωρούνται άπορα, ανεξαρτήτως εισοδήματος. Για τον 
σκοπό αυτόν οι προς διανομή ποσότητες κατανέμονται σε φορείς υλοποίησης και 
μέσω αυτών διανέμονται στους τελικούς δικαιούχους.  
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Ως φορείς υλοποίησης ορίζονται: 
Ι. Φιλανθρωπικά ιδρύματα ή Φιλανθρωπικοί σύλλογοι που είτε σιτίζουν, είτε 
φιλοξενούν, είτε περιθάλπουν άπορα άτομα 
ΙΙ. Ιερές Μητροπόλεις για την άσκηση του φιλανθρωπικού τους έργου 
ΙΙΙ. Σύλλογοι παλιννοστούντων 
ΙV. Σύλλογοι πολυτέκνων αναγνωρισμένων από την Α.Σ.Π.Ε. 
V. Σύλλογοι τριτέκνων 
VI. Σύλλογοι μονογονεϊκών οικογενειών 
VII. Σύλλογοι ατόμων με ειδικές ανάγκες, χρονίως πασχόντων, ψυχικά πασχόντων 
κ.τ.λ. 
VIII. Σύλλογοι αθίγγανων 
IX. Δήμοι, Δημοτικά ΝΠΔΔ και Κοινωφελείς Επιχειρήσεις τους (για μόνιμους 
κατοίκους ορεινών και μειονεκτικών περιοχών όπως προσδιορίζονται από την 
Οδηγία 85/148/Ε.Ο.Κ., όπως ισχύει κάθε φορά, για μόνιμους κατοίκους περιοχών 
που επλήγησαν αποδεδειγμένα, κατά τον χρόνο εφαρμογής του προγράμματος από 
θεομηνίες, σεισμούς, πλημμύρες, πυρκαγιές κ.α. και στις περιπτώσεις όπου 
λειτουργούν οργανωμένα συσσίτια απόρων) 
Χ. Μη κυβερνητικές οργανώσεις (Μ.Κ.Ο.) (που υλοποιούν προγράμματα σίτισης 
απόρων ατόμων, εντός της Επικράτειας και μόνον).  
 
Οι εκάστοτε προς διανομή ποσότητες τροφίμων κατανέμονται κατά κατηγορία 
τελικών δικαιούχων με απόφαση του ΥΠΑΑΤ. Τα προς διανομή τρόφιμα 
υπολογίζονται ανά οικογένεια, λαμβάνοντας υπόψη των αριθμό των μελών τους 
(γονείς και προστατευόμενα τέκνα). Στην περίπτωση που φορείς υλοποίησης σιτίζουν 
απόρους, η ποσότητα που κατανέμεται σε αυτούς είναι ανάλογη του αριθμού των 
απόρων που σιτίζουν. Οι φορείς έχουν την αποκλειστική ευθύνη επιλογής των μελών 
τους ως δικαιούχων στα προγράμματα δωρεάν διανομής με βάση τα προηγούμενα 
κριτήρια.  
 
Επίσης, για το έτος 2011, σύμφωνα με το άρθρο 6 της αριθμ.16065/01.03.2011 
απόφασης των Υπουργών Οικονομικών, Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας & 
Ναυτιλίας και Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων «Καθορισμός λεπτομερειών 
εφαρμογής των προγραμμάτων δωρεάν διανομής ζυμαρικών και λευκασμένου 
μακρύσπερμου ρυζιού, σε άπορους της χώρας βάσει προγράμματος της Ε.Ε. έτους 
2011» (Β΄402/16.4.2011), ισχύουν τα εξής: 
«3. Τελικοί αποδέκτες−δικαιούχοι, που εμπίπτουν σε περισσότερες της μίας ομάδας 
δικαιούχων ή είναι μέλη σε περισσότερους του ενός φορέα εκπροσώπησης, 
υποχρεούνται να δηλώσουν ρητώς στην αρμόδια Δ/νση μία ομάδα δικαιούχων και 
έναν φορέα εκπροσώπησης, όπου επιθυμούν να ενταχθούν, ως δικαιούχοι του 
προγράμματος. 
4. Μετά τη γνωστοποίηση των τελικών προς διανομή ποσοτήτων καθώς και του αριθμού 
των τελικών δικαιούχων, καθορίζονται, με απόφαση του Υπουργού Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίμων, oι τελικοί δικαιούχοι φορείς καθώς και οι ποσότητες ανά 
μονάδα τελικού αποδέκτη−δικαιούχου (άτομο ή οικογένεια) κατόπιν εισηγήσεως της 
Δ/νσης Πληρωμών Αγροτικών Ενισχύσεων του Ο.Π.Ε.Κ.Ε.Π.Ε. και της Δ/νση 
Παραγωγής και Αξιοποίησης Προϊόντων Φυτών Μεγάλης Καλλιέργειας 
(Π.Α.Π.−Φ.Μ.Κ.) του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. Σε περίπτωση 
περιορισμένων ποσοτήτων του προς διανομή προϊόντος δύνανται να εξαιρεθούν 
ορισμένες κατηγορίες φορέων εκπροσώπησης, με προτεραιότητα στις πλέον ευπαθείς 
ομάδες της κοινωνίας». 
 

Το έτος 2013, σύμφωνα με την αριθμ. 279/23460/22-02-2013 απόφαση των 
Υπουργών Οικονομικών, Εσωτερικών και Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίμων 
«Καθορισμός κριτηρίων επιλεξιμότητας τελικών δικαιούχων και φορέων 
εκπροσώπησής τους, του προγράμματος Δωρεάν Διανομής τροφίμων σε απόρους της 
Ε.Ε.» (Β΄414/22-2-2013), ισχύουν τα εξής: 

«Άρθρο 3 
Ορισμοί 
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1. Τελικοί δικαιούχοι (ή δικαιούχοι) του προγράμματος δωρεάν διανομής τροφίμων 
ορίζονται αποκλειστικά άποροι που διαμένουν νόμιμα στην Ελλάδα. 
2. Ως άποροι, κατά την έννοια της παρούσης, θεωρούνται: 
Α. Τα άτομα και οι οικογένειες, που πληρούν το κριτήριο επιλεξιμότητας, όπως αυτό 
ορίζεται στο άρθρο 4,παρ. Α της παρούσης (κατηγορία: άπορα άτομα, άπορες 
οικογένειες). 
Β. Παιδιά και ενήλικες που διαμένουν σε Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας και λοιπά 
Ν.Π.Δ.Δ. ή Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, που παρέχουν υπηρεσίες 
δευτεροβάθμιας κοινωνικής φροντίδας (φιλοξενία ή κλειστή φροντίδα), για τους 
οποίους θεωρείται κατά τεκμήριο ότι πληρούν το κριτήριο επιλεξιμότητας (κατηγορία: 
σιτιζόμενα άτομα). 
Γ. Οι σιτιζόμενοι σε οργανωμένα συσσίτια απόρων (συσσίτια δήμων, ενοριών, κ.α.), που 
πληρούν το κριτήριο επιλεξιμότητας, όπως αυτό ορίζεται στο άρθρο 4, παρ. Α της 
παρούσης (κατηγορία: σιτιζόμενα άτομα).  
3. Ως φορείς εκπροσώπησης, που μεσολαβούν για την δωρεάν διανομή των προϊόντων 
στους τελικούς δικαιούχους, θεωρούνται οι φορείς παροχής υπηρεσιών φιλανθρωπικού, 
μη κερδοσκοπικού, χαρακτήρα (π.χ. δημόσιες υπηρεσίες, ΝΠΔΔ, ΝΠΙΔ, Ιερές 
Μητροπόλεις κ.α.), όπως αυτοί ορίζονται αναλυτικότερα στο άρθρο 4, παρ. Β. της 
παρούσης. Η διανομή των τροφίμων στους τελικούς δικαιούχους μπορεί να γίνει είτε με 
τη μορφή του συσκευασμένου τροφίμου, όπως αυτό θα παραδοθεί στους φορείς 
εκπροσώπησης είτε με τη μορφή συσσιτίου που παρέχει ο φορέας εκπροσώπησης. 
4. Ως μέλη της οικογένειας, θεωρούνται ο σύζυγος και η σύζυγος και τα 
προστατευόμενα τέκνα αυτών, όπως αυτά ορίζονται στο άρθρο 7 του Κώδικα 
Φορολογίας Εισοδήματος. 
5. Ως εισόδημα νοείται το φορολογούμενο πραγματική τεκμαρτό και το 
απαλλασσόμενο ή φορολογούμενο με ειδικό τρόπο. Από τον υπολογισμό του ως άνω 
εισοδήματος εξαιρείται η ελάχιστη αντικειμενική δαπάνη διαβίωσης για κάθε άτομο ή 
οικογένεια, όπως αυτή ορίζεται εκάστοτε στη φορολογική νομοθεσία. 
Άρθρο 4 
Κριτήρια επιλεξιμότητας 
Α. Κριτήριο επιλεξιμότητας τελικών δικαιούχων. 
Το κριτήριο επιλεξιμότητας για τους απόρους διαμορφώνεται βάσει οικονομικών και 
κοινωνικών στοιχείων και είναι: 
1. Για το άπορο άτομο, το ατομικό εισόδημα μέχρι και 7.200 €. 
2. Για την άπορη οικογένεια, το οικογενειακό εισόδημα, ως ακολούθως: 
I. Για οικογένεια με 2 μέλη (αιτών/ούσα και ο/η σύζυγος ή αιτών/ούσα και ένα 
προστατευόμενο μέλος): μέχρι και 10.700 €. 
II. Για οικογένεια με 3 μέλη (αιτών/ούσα και ο/η σύζυγος μ’ ένα προστατευόμενο 
μέλος ή αιτών/ούσα και δυο προστατευόμενα μέλη): μέχρι και 11.520 €. 
III. Για οικογένεια με 4 μέλη (αιτών/ούσα, και ο/η σύζυγος με δυο προστατευόμενα 
μέλη ή αιτών/ούσα και τρία προστατευόμενα μέλη):μέχρι και 14.400 €. 
IV. Για οικογένεια με 5 μέλη (αιτών/ούσα, και ο/η σύζυγος με τρία προστατευόμενα 
μέλη ή αιτών/ούσα και τέσσερα προστατευόμενα μέλη): μέχρι και 17.280 €. 
V. Για κάθε ένα προστατευόμενο μέλος, πέραν των 3, το εισόδημα προσαυξάνεται κατά 
2.880 €. 
3. Στην περίπτωση άπορου ατόμου, που έχει αναπηρία 67% και άνω, το εισοδηματικό 
κριτήριο προσαυξάνεται κατά 3.600 €. Σε περίπτωση άπορης οικογένειας, με ένα ή και 
περισσότερα μέλη, που παρουσιάζουν αναπηρία 67% και άνω, το εισοδηματικό 
κριτήριο, προσαυξάνεται άπαξ κατά το ίδιο ποσό. 
Β. Κριτήριο επιλεξιμότητας φορέων εκπροσώπησης. Το κριτήριο επιλεξιμότητας για τους 
φορείς εκπροσώπησης είναι η παροχή υπηρεσιών φιλανθρωπικού, μη κερδοσκοπικού 
χαρακτήρα, όπως αυτή αποδεικνύεται βάσει των δικαιολογητικών του Παραρτήματος I 
της παρούσης. Ως εκ τούτου στο πρόγραμμα δύναται να συμμετάσχουν: 
1. Οι Δήμοι όλης της χώρας. 
2. Τα Ν.Π.Δ.Δ. στις αρμοδιότητες των οποίων υπάγεται η παροχή υπηρεσιών 
κοινωνικής φροντίδας (π.χ. Μονάδες Κοινωνικής Φροντίδας, Δημοτικά Γηροκομεία, 
Βρεφοκομεία, κ.α.) 
3. Τα Ν.Π.Ι.Δ. μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα, για τα οποία, είτε βάσει των 
καταστατικών τους διατάξεων, είτε βάσει των τεκμηριωμένων δράσεων/ενεργειών τους 
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κατά τα δύο τουλάχιστον προηγούμενα έτη, να προκύπτει φιλανθρωπική δραστηριότητα 
(π.χ. Σύλλογοι, Σωματεία, Εκκλησιαστικά Ιδρύματα, Κοινωφελείς Επιχειρήσεις ΟΤΑ α΄ 
βαθμού, Μ.Κ.Ο, κ.α.). 
4. Οι Ιερές Μητροπόλεις της χώρας για την άσκηση του φιλανθρωπικού έργου των 
ενοριών τους.» 
 

Πληροφοριακά αναφέρεται ότι, το Ταμείο Ευρωπαϊκής Βοήθειας προς τους Απόρους 
(ΤΕΒΑ) ιδρύθηκε με τον Κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 223/2014 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου. Το νέο αυτό πρόγραμμα κοινωνικής βοήθειας 
που υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο, θεωρείται ως η 
πρώτη διευρυμένη ευρωπαϊκή πρωτοβουλία βοήθειας σε ανθρώπους που 
αντιμετωπίζουν σοβαρά προβλήματα επιβίωσης. Το νέο Ταμείο, στο οποίο 
εντάσσεται πλέον και το «Πρόγραμμα Δωρεάν Διανομής τροφίμων σε απόρους της 
Ε.Ε.», λειτουργεί συμπληρωματικά προς το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, 
εστιάζοντας στην κατανομή της βοήθειας (τρόφιμα, αγαθά κ.λπ.) σε άτομα ή 
πληθυσμιακές ομάδες που διατρέχουν σοβαρούς κινδύνους υλικής στέρησης, 
επισιτιστικής ένδειας και έλλειψης στέγης. 

Το νέο κανονιστικό πλαίσιο το παρακολουθεί, ως επισπεύδουσα αρχή, το 
συνερωτώμενο Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικών Υποθέσεων.  
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