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ΘΕΜΑ: Απάντηση στην υπ΄ αριθμ. 2320/03.12.2019 Ερώτηση, του Βουλευτή Ν. Πέλλας Διονύση 
Σταμενίτη, του κόμματος της Νέας Δημοκρατίας, σχετικά με τη σειρά προτεραιότητας στην εξέταση 
αιτήσεων για κατασκευή φωτοβολταϊκών πάρκων.

Σχετ.: 1. Η υπ΄ αριθμ. 2320/03.12.2019 Ερώτηση, του Βουλευτή Ν. Πέλλας Διονύση Σταμενίτη (α.π. 
ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/112973/3626/04.12.2019).

2. Η υπ. αριθμ. Γρ.Δ/11293/13.12.2019 επιστολή απάντησης της ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ στην Ερώτηση του 
Βουλευτή Δ. Σταμενίτη (α.π. ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/117629/4088/17.12.2019).

Σε απάντηση της υπ’ αρίθμ. 2320/03.12.2019 Ερώτησης του θέματος (σχετικό 1), αναφορικά με τα 
θέματα αρμοδιότητας της Διεύθυνσης ΑΠΕ και Εναλλακτικών Καυσίμων, θέτουμε υπόψη σας τα 
ακόλουθα:

1. Σύμφωνα με το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα, το οποίο βρίσκεται σε στάδιο 
δημοσίευσης, η προστασία των καταναλωτών και η αντιμετώπιση της ενεργειακής ένδειας αποτελεί 
προτεραιότητα πολιτικής για τα έτη 2021-2030 στο πλαίσιο του στόχου της αναδιοργάνωσης της 
εσωτερικής αγοράς ενέργειας της χώρας. Στο πλαίσιο αυτό, με τον ν.4513/2018 (ΦΕΚ Α’ 9) για τις 
Ενεργειακές Κοινότητες (Ε.Κοιν.) ρυθμίστηκε το πλαίσιο ίδρυσης και λειτουργίας τους στην Ελλάδα 
με σκοπό την προώθηση της κοινωνικής και αλληλέγγυας οικονομίας και καινοτομίας στον 
ενεργειακό τομέα, την αντιμετώπιση της ενεργειακής φτώχειας, την προαγωγή της ενεργειακής 
αειφορίας και της καινοτομίας, την παραγωγή, αποθήκευση, ιδιοκατανάλωση, διανομή και 
προμήθεια ενέργειας καθώς και τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας στην τελική χρήση σε 
τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Για την προώθηση των Ε.Κοιν., με το άρθρο 11 του ν.4513/2018, 
έχουν εισαχθεί συγκεκριμένα οικονομικά κίνητρα και μέτρα στήριξής τους. 

Με την παρ. 6 του άρθρου 11, του ν. 4513/2018 «Ενεργειακές Κοινότητες και άλλες διατάξεις», (ΦΕΚ 
Α’ 9), όπως ισχύει, δίνεται προτεραιότητα στην εξέταση αιτημάτων σταθμών που ανήκουν σε Ε.Κοιν.. 
Συγκεκριμένα: «6. Οι αιτήσεις που υποβάλλονται από Ε.Κοιν. για χορήγηση άδειας παραγωγής στη 
Ρ.Α.Ε. για σταθμούς ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. και Υβριδικούς Σταθμούς 
εξετάζονται κατά προτεραιότητα έναντι λοιπών αιτήσεων, κατά παρέκκλιση από κάθε άλλη γενική ή 
ειδική διάταξη, εφόσον παρουσιάζουν εδαφική επικάλυψη και έχουν υποβληθεί εντός του ίδιου 
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κύκλου υποβολής αιτήσεων, όπως αυτός ορίζεται στον Κανονισμό Αδειών Παραγωγής Ηλεκτρικής 
Ενέργειας, με χρήση Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας και μέσω Συμπαραγωγής Ηλεκτρισμού και 
Θερμότητας Υψηλής Απόδοσης της παρ. 3 του άρθρου 5 του ν. 3468/2006. Αιτήσεις για χορήγηση 
προσφοράς σύνδεσης και έγκρισης περιβαλλοντικών όρων που αφορούν σταθμούς 
ηλεκτροπαραγωγής από Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. και Υβριδικούς Σταθμούς που πρόκειται να 
λειτουργήσουν υπό την ευθύνη Ε.Κοιν. εξετάζονται κατά προτεραιότητα έναντι λοιπών αιτήσεων.»

2. Επιπλέον, σύμφωνα με τον ΕΣΕΚ, ο ενεργειακός συμψηφισμός και τα σχήματα αυτοπαραγωγών 
αποτελούν στόχο του εθνικού σχεδίου για την ενέργεια και το κλίμα για τα έτη 2020-2030, στα 
πλαίσια της διάστασης της αναδιοργάνωσης της εσωτερικής αγοράς ενέργειας. Η συνεισφορά των 
σχημάτων ενεργειακού συμψηφισμού, καθώς και του σχήματος Ενεργειακών Κοινοτήτων είναι διττή, 
αφού θα συμβάλλουν τόσο στην υλοποίηση επενδύσεων τεχνολογιών ΑΠΕ και εξοικονόμησης 
ενέργειας, όσο και στην πιο ενεργή συμμετοχή της τοπικής κοινωνίας και στην ενδυνάμωση τελικά 
του ρόλου των πολιτών στα ενεργειακά πεπραγμένα. Η επίτευξη ενός ελάχιστου αριθμού έργων 
μέσω αυτών των σχημάτων θεωρείται καθοριστική ώστε να διαμορφωθεί και να αξιολογηθεί το 
απαιτούμενο πλαίσιο υλοποίησης. Στο πλαίσιο αυτό στόχος είναι να αναπτυχθούν και καινοτόμα 
σχήματα ενεργειακού συμψηφισμού, τόσο στο σκέλος της παραγωγής όσο και της κατανάλωσης 
ενέργειας υποστηρίζοντας έτσι την αποκεντρωμένη παραγωγή και διαχείριση ενέργειας. Ποσοτικός 
στόχος είναι η υλοποίηση συστημάτων αυτοπαραγωγής κύρια για κάλυψη ιδίων αναγκών άνω των 
500 MW μέχρι το έτος 2030, καθώς και η δραστηριοποίηση φορέων σωρευτικής εκπροσώπησης με 
τη δυνατότητα συμμετοχής Ενεργειακών Κοινοτήτων, καθώς και πολιτών στις ενεργειακές αγορές.

Στην Ελλάδα το σχήμα του ενεργειακού συμψηφισμού προβλέπεται στο άρθρο 14Α του ν.3468/2006 
(ΦΕΚ Α’ 129), όπως ισχύει, ενώ στα πλαίσια αυτού έχει εκδοθεί η Υπουργική Απόφαση 
ΥΠΕΝ/ΔΑΠΕΕΚ/15084/382/19.02.2019 (ΦΕΚ Β’ 759), για την εγκατάσταση σταθμών παραγωγής από 
αυτοπαραγωγούς με εφαρμογή ενεργειακού συμψηφισμού ή εικονικού ενεργειακού συμψηφισμού 
(για νομικά πρόσωπα δημοσίου ή ιδιωτικού δικαίου, που επιδιώκουν κοινωφελείς ή άλλους 
δημοσίου ενδιαφέροντος σκοπούς γενικής ή τοπικής εμβέλειας, καθώς και τους εγγεγραμμένους στο 
Μητρώο Αγροτών και Αγροτικών Εκμεταλλεύσεων του ν. 3874/2010) σύμφωνα με το άρθρου 14Α 
του ν. 3468/2006, και από Ενεργειακές Κοινότητες με εφαρμογή εικονικού ενεργειακού 
συμψηφισμού σύμφωνα με το άρθρο 11 του ν.4513/2018. Περιλαμβάνονται πλέον όλες οι 
τεχνολογίες ΑΠΕ, η δυνατότητα αποθήκευσης μέχρι 30KVA και η δυνατότητα συμψηφισμού σε 
διαφορετικά επίπεδα τάσης. Όσον αφορά τη σύνδεση των εν λόγω σταθμών με το δίκτυο διανομής, 
στην παρ. 3 του άρθρου 13 της παραπάνω Απόφασης, προβλέπεται ότι: «3. Μετά την υποβολή της 
αίτησης και των στοιχείων της παρ. 2, ο αρμόδιος Διαχειριστής του δικτύου, εξετάζει το αίτημα και 
προβαίνει εντός ενός (1) μηνός, για αιτήματα που αφορούν ενεργειακό συμψηφισμό, ή εντός 
τεσσάρων (4) μηνών, για αιτήματα που αφορούν εικονικό ενεργειακό συμψηφισμό, σε διατύπωση 
Προσφοράς Σύνδεσης προς τον ενδιαφερόμενο που περιλαμβάνει την περιγραφή και τη δαπάνη των 
έργων σύνδεσης, η οποία ισχύει για τρεις (3) μήνες από την ημερομηνία έκδοσής της.» Τίθενται 
δηλαδή, προθεσμίες στο Διαχειριστή για την εξέταση αιτημάτων σταθμών που αφορούν ενεργειακό 
ή εικονικό ενεργειακό συμψηφισμό, με σκοπό την ταχύτερη διεκπεραίωσή τους.

3. Στην κατεύθυνση της προσπάθειας συνολικής διευθέτησης του ζητήματος της προτεραιότητας 
εξέτασης των αιτημάτων των σταθμών ΑΠΕ και Σ.Η.Θ.Υ.Α., προστέθηκε με το άρθρο 44 του ν. 
4643/2019 (ΦΕΚ Α’ 193): «Απελευθέρωση αγοράς ενέργειας, εκσυγχρονισμός της ΔΕΗ, 
ιδιωτικοποίηση της ΔΕΠΑ και στήριξη των Α.Π.Ε. και λοιπές διατάξεις.», το άρθρο 8β στον ν. 
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3468/2006 (ΦΕΚ Α’ 129) όπως ισχύει, σύμφωνα με το οποίο: «Με απόφαση του Υπουργού 
Περιβάλλοντος και Ενέργειας, που εκδίδεται μέσα σε δύο (2) μήνες από την έναρξη ισχύος του 
παρόντος, καθορίζεται ειδικό πλαίσιο προτεραιότητας στην χορήγηση οριστικών Προσφορών 
Σύνδεσης για σταθμούς Α.Π.Ε. και Σ.Η.Θ.Υ.Α. από τον Διαχειριστή του Δικτύου, κατά παρέκκλιση από 
το πρώτο και τρίτο εδάφιο της παραγράφου 4 του άρθρου 8 του παρόντος νόμου. Με την ίδια 
απόφαση τίθενται όροι, προϋποθέσεις και περιορισμοί σε συγκεκριμένες κατηγορίες σταθμών που 
λαμβάνουν προτεραιότητα και ρυθμίζεται κάθε άλλη λεπτομέρεια για την εφαρμογή της. Με την ίδια 
απόφαση δύναται να καθορίζονται και τα χρονικά διαστήματα εντός των οποίων ο Διαχειριστής του 
Δικτύου έχει υποχρέωση να χορηγήσει μη δεσμευτική Προσφορά Σύνδεσης από την κατάθεση 
σχετικού αιτήματος και οριστική Προσφορά Σύνδεσης από την προσκόμιση όλων των απαραίτητων 
δικαιολογητικών. Ειδικά για τις περιοχές με κορεσμένα δίκτυα, όπως αυτές διαπιστώνονται με 
απόφαση της Ρ.Α.Ε. που εκδίδεται μετά από εισήγηση του αρμόδιου Διαχειριστή, σύμφωνα με την 
παράγραφο 5 του άρθρου 3 του ν. 3468/2006, όπως ισχύει, το ειδικό πλαίσιο προτεραιότητας αφορά 
και στον Διαχειριστή του Δικτύου και στον Διαχειριστή του Συστήματος. Η προτεραιότητα που 
καθορίζεται με την απόφαση του παρόντος άρθρου ισχύει κατά παρέκκλιση κάθε άλλης γενικής ή 
ειδικής διάταξης, συμπεριλαμβανομένων των διατάξεων του άρθρου 9 του ν. 3775/2009 (Α΄ 122), 
του ν. 3894/2010 (Α΄ 204), του ν. 4608/2019 (Α΄ 66) και της παραγράφου 6 του άρθρου 11 του ν. 
4513/2018 (Α΄9), καθώς και του πρώτου και τρίτου εδαφίου της παραγράφου 4 του άρθρου 8 του 
παρόντος νόμου. Η απόφαση του παρόντος άρθρου καταλαμβάνει και τις εκκρεμείς αιτήσεις για 
χορήγηση Προσφοράς Σύνδεσης κατά την έναρξη ισχύος της απόφασης αυτής. Έως την έναρξη ισχύος 
της απόφασης του παρόντος άρθρου, ο αρμόδιος Διαχειριστής προβαίνει στη χορήγηση Προσφορών 
Σύνδεσης σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις.». 2. Από την έναρξη ισχύος της απόφασης του άρθρου 
8β του ν. 3468/2006 η περίπτωση δ) της παραγράφου 5 του άρθρου 4 του ν. 3468/2006 
καταργείται.»

Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση του νόμου, με την παραπάνω διάταξη εισάγεται το πλαίσιο για 
την προτεραιότητα στην εξέταση αιτήσεων για προσφορά όρων σύνδεσης σταθμών Α.Π.Ε. και 
Σ.Η.Θ.Υ.Α., κατά παρέκκλιση από κάθε άλλη, γενική ή ειδική, διάταξη, συμπεριλαμβανομένων των 
διατάξεων του άρθρου 9 του ν. 3775/2009, του ν. 3894/2010 και του ν. 4608/2019 που αφορούν στις 
Διαδικασίες Ταχείας Αδειοδότησης και Στρατηγικών Επενδύσεων, µε στόχο την συνολική 
αντιμετώπιση των προβλημάτων που έχουν προκύψει ιδιαίτερα το τελευταίο χρονικό διάστημα 
αναφορικά µε την εξέταση αιτημάτων.

Συγκεκριμένα, έως τώρα στο θεσμικό πλαίσιο εμπεριέχονται νομοθετικές διατάξεις οι οποίες δίνουν 
προτεραιότητα ως προς την εξέταση αιτημάτων αδειοδότησης ή/και προσφοράς σύνδεσης σε 
διάφορες κατηγορίες έργων ΑΠΕ (π.χ. προτεραιότητα σε σταθμούς Ενεργειακών Κοινοτήτων - Ε.Κοιν., 
σε Στρατηγικές Επενδύσεις κλπ). Το γεγονός αυτό, σε συνδυασμό με τον ιδιαίτερα μεγάλο αριθμό 
αιτήσεων για αδειοδότηση ή/και για όρους σύνδεσης στην Δ.Ε.Δ.Δ.Η.Ε. Α.Ε. που κατατίθενται ειδικά 
το τελευταίο χρονικό διάστημα, τα αιτήματα σε περιοχές με κορεσμένο δίκτυο και γενικότερα τον εν 
γένει πεπερασμένο ηλεκτρικό χώρο, έχει δημιουργήσει προβλήματα στην ομαλή αδειοδοτική 
διαδικασία έργων τα οποία κρίνονται ως ιδιαίτερα σημαντικά σε εθνικό επίπεδο, όπως έργα που 
σχετίζονται με τη διαχείριση απορριμμάτων, με εφαρμογή ενεργειακού συµψηφισµού από 
αυτοπαραγωγούς ή Ενεργειακές Κοινότητες κλπ.
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Συνεπώς, κρίθηκε σκόπιμο να οριστεί η προτεραιότητα µε την οποία θα εξετάζονται οι αιτήσεις που 
υποβάλλονται, αλλά και όσες θα βρίσκονται σε στάδιο αξιολόγησης κατά την έναρξη ισχύος της 
προτεραιότητας, περιλαμβανομένων και των περιοχών µε κορεσμένα δίκτυα.

Με την εν λόγω ρύθμιση δίνεται νομοθετική εξουσιοδότηση για έκδοση Υπουργικής Απόφασης του 
Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας για τον καθορισμό της προτεραιότητας αυτής μεταξύ των 
αιτήσεων για προσφορά όρων σύνδεσης, τη θέση τυχόν όρων και περιορισμών οι οποίοι είναι 
αναγκαίοι για την ασφάλεια του δικτύου σε περιπτώσεις τοπικού κορεσμού του ηλεκτρικού χώρου, 
και για τον προσδιορισμό κάθε άλλης λεπτομέρειας που είναι απαραίτητη για την εφαρμογή της. Η 
προτεραιότητα που θα δοθεί µε την Υπουργική Απόφαση ρητώς προβλέπεται ότι καταλαμβάνει και 
τις εκκρεμείς αιτήσεις για χορήγηση προσφοράς και ότι καλύπτει και τα κορεσμένα δίκτυα.

Ο καθορισμός της προτεραιότητας με Υπουργική Απόφαση κρίθηκε ως o πλέον πρόσφορος, ώστε να 
μελετηθούν και να σταθμιστούν με τον κατάλληλο τρόπο ειδικού χαρακτήρα στοιχεία όπως 
(ενδεικτικώς αναφέρεται) o περιβαλλοντικός αντίκτυπος των κατηγοριών σταθμών, η ενίσχυση της 
αυτοπαραγωγής, η προώθηση των Ενεργειακών Κοινοτήτων, η εγκατεστημένη ισχύς, οι δυνατότητες 
του δικτύου κοκ.

Τέλος, σχετικά επισυνάπτεται η απάντηση της ΔΕΔΔΗΕ ΑΕ επί του θέματος (σχετικό 2).

Ο Προϊστάμενος Διεύθυνσης

Δ. Αντωνόπουλος

Εσωτερική Διανομή:
– Γραφείο Υφυπουργού ΠΕΝ κ. Γεράσιμου Θωμά
– Γραφείο Γενικής Γραμματέα Ενέργειας και Ορυκτών Πρώτων Υλών 
– Γεν. Δ/νση Ενέργειας
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