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Κοινοποίηση:
1. Βουλευτές:
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- κ. Νικόλαο Παπαναστάση
Βουλή των Ελλήνων

2. Υπουργείο Οικονομικών

Θέμα: Κοινοβουλευτικός Έλεγχος
Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 306/07-11-2019 Αναφορά

Σε απάντηση της ανωτέρω Αναφοράς, που κατέθεσαν οι Βουλευτές κ. Νικόλαος 
Καραθανασόπουλος και κ. Νικόλαος Παπαναστάσης, σχετικά με το από 23-10-2019 Δελτίο Τύπου 
του Δήμου Πατρέων, που αφορά σε ψήφισμα του Δημοτικού Συμβουλίου Πάτρας ενάντια στην 
ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών καθαριότητας, πρασίνου και ηλεκτροφωτισμού του Δήμου και την 
ενίσχυση με προσωπικό, μέσα και χρηματοδότηση, κατά λόγο αρμοδιότητας, σας γνωρίζουμε τα 
ακόλουθα:

Με το άρθρο 178 του ν. 4635/2019 «Επενδύω στην Ελλάδα και άλλες διατάξεις» (Α΄ 167), 
αντικαθίσταται το άρθρο 61 του ν. 3979/2011 (Α΄ 138), το οποίο στην πράξη απεδείχθη 
δυσεφάρμοστο και ορίζεται στο εξής ότι, εφόσον κατά την κρίση του δημοτικού συμβουλίου 
ανακύπτει αδυναμία εκτέλεσης συγκεκριμένων υπηρεσιών συλλογής και μεταφοράς στερεών 
αποβλήτων και ανακυκλώσιμων υλικών, καθαριότητας κοινόχρηστων χώρων και δημοτικών κτιρίων, 
συντήρησης χώρων πρασίνου και ηλεκτροφωτισμού, μπορεί με απόφαση του συμβουλίου να 
ανατίθενται με δημόσια σύμβαση η εκτέλεση των υπηρεσιών αυτών. 

Με την εν λόγω τροποποίηση, το δημοτικό συμβούλιο, ως κυρίαρχο αποφασιστικό όργανο του 
δήμου και αρμόδιο για τη διοίκηση των τοπικών υποθέσεων, κατά το άρθρο 102 του Συντάγματος, 
μπορεί να αποφασίζει για την ανάθεση σε τρίτο των προαναφερομένων υπηρεσιών, σύμφωνα με τις 
διατάξεις του ν. 4412/2016 (Α΄ 147), εκτιμώντας ελεύθερα όλες τις περιστάσεις και τα πραγματικά 
περιστατικά, σε συνάρτηση με την εξυπηρέτηση του δημοτικού, αλλά και του δημοσίου συμφέροντος. 

Επιπλέον, η προσφυγή στις διατάξεις του άρθρου 61 του ν. 3979/2011, όπως αντικαταστάθηκε 
με το άρθρο 178 του ν. 4635/2019, είναι ανεξάρτητη από τον πολυετή προγραμματισμό 
προσλήψεων, όπου κάθε Ο.Τ.Α. οφείλει να αποτυπώσει τις ανάγκες του σε μόνιμο προσωπικό για 
τις ανταποδοτικές υπηρεσίες, ώστε να κινηθούν οι διαδικασίες πρόσληψης. Άλλωστε, η ύπαρξη ή μη 
προσωπικού για την ανάθεση των εν λόγω συμβάσεων σε τρίτους, είναι ένας μόνον παράγοντας, ο 
οποίος, σε κάθε περίπτωση, εξετάζεται σε συνδυασμό με τα ίδια μέσα, την ορεινότητα και τη 
νησιωτικότητα των τοπικών κοινοτήτων, το εάν πρόκειται για απομακρυσμένους από την έδρα του 
δήμου οικισμούς, καθώς και οποιονδήποτε άλλο, κατά την κρίση του συμβουλίου, παράγοντα 
επιβάλλει, κατά στάθμιση της εκάστοτε ανακύπτουσας περίστασης, την ανάθεση της σύμβασης σε 
τρίτους.
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Ως προς τα ίδια μέσα των δήμων για την εξυπηρέτηση των υπηρεσιών καθαριότητας, σας  
γνωρίζουμε ότι βρίσκεται σε διαδικασία υπογραφής πρόσκληση ύψους 40.000.000,00 €, από το 
πρόγραμμα «ΦΙΛΟΔΗΜΟΣ ΙΙ», για την επιχορήγηση των δήμων της χώρας ειδικά για προμήθεια 
απορριμματοφόρων και λοιπών οχημάτων αποκομιδής και μεταφοράς απορριμμάτων και 
ανακυκλώσιμων υλικών, απαραίτητων για τις υπηρεσίες καθαριότητας, γεγονός που αποδεικνύει 
έμπρακτα ότι αιτιάσεις περί αποδυνάμωσης και απαξίωσης των υπηρεσιών καθαριότητας των 
Ο.Τ.Α., δεν έχουν βάση.

Επιπρόσθετα, όσον αφορά στο θέμα του προσωπικού, στο πλαίσιο εφαρμογής της ειδικής 
διαδικασίας του άρθρου 24 του ν. 4479/2017 (Α΄ 94), για την κάλυψη κενών οργανικών θέσεων σε 
Ο.Τ.Α. Α΄ βαθμού και νομικά πρόσωπα αυτών σε ανταποδοτικές υπηρεσίες καθαριότητας - 
ηλεκτροφωτισμού και ύδρευσης - άρδευσης - αποχέτευσης, εγκρίθηκε το αίτημα του Δήμου Πατρέων 
για την κάλυψη εβδομήντα μίας (71) κενών οργανικών θέσεων, με την υπ’ αριθμ. πρωτ. 
ΔΙΠΑΑΔ/Φ.ΕΓΚΡ./170/34183/23-11-2017 (ορθή επανάληψη 20-12-2017) απόφαση της Επιτροπής 
της Π.Υ.Σ.. 

Από τις εγκεκριμένες θέσεις, οι εξήντα τρεις (63) συμπεριλήφθηκαν στην 3Κ/2018 προκήρυξη του 
Α.Σ.Ε.Π., και συγκεκριμένα, τριάντα τέσσερις (34)  θέσεις ΥΕ Εργατών Καθαριότητας, οκτώ (8) 
θέσεις ΔΕ Τεχνικών (Χειριστών Μηχανημάτων Έργων), τρεις (3) θέσεις ΔΕ Τεχνικών 
(Ηλεκτρολόγων), μία (1) θέση ΔΕ Τεχνικών (Ηλεκτροσυγκολλητών), οκτώ (8) θέσεις ΥΕ Εργατών 
Ηλεκτροφωτισμού, δύο (2) θέσεις ΥΕ Φυλάκων Εξωτερικών Χώρων, τέσσερις (4) θέσεις ΔΕ Οδηγών  
και τρεις (3) θέσεις Τεχνικών (Μηχανοτεχνιτών Αυτοκινήτων). 

Η διαδικασία ολοκληρώθηκε με την έκδοση των οριστικών αποτελεσμάτων της προκήρυξης, τα 
οποία και κοινοποιήθηκαν στους φορείς με το υπ’ αριθμ. πρωτ. 45681/14-06-2019 έγγραφο της 
Διεύθυνσης Προσωπικού Τοπικής Αυτοδιοίκησης του Υπουργείου Εσωτερικών. 

Οι υπολειπόμενες οκτώ (8) θέσεις  παρακρατήθηκαν με την υπ’ αριθμ. πρωτ. 59354/ 985/21-12-
2017 (Β΄ 4770) απόφαση της Υπουργού Εργασίας Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης, προκειμένου να πληρωθούν από άτομα που προστατεύονται από το ν. 2643/1998.

Για τη στελέχωση και των λοιπών υπηρεσιών των Ο.Τ.Α., εκδόθηκε η αριθμ. 
ΔΙΠΑΑΔ/Φ.2.9.67/οικ.39231/14-11-2019 (Α.Δ.Α.: ΨΛΒΘ46ΜΤΛ6-7ΧΥ) εγκύκλιος της Διεύθυνσης 
Προγραμματισμού και Ανάπτυξης Ανθρώπινου Δυναμικού του Υπουργείου Εσωτερικών, για τον 
ετήσιο προγραμματισμό προσλήψεων τακτικού προσωπικού έτους 2020, με την οποία καλούνται οι 
φορείς να υποβάλλουν τα αιτήματά τους, κατόπιν εκτίμησης των αναγκών τους, με βάση τις 
ιδιαιτερότητες  και τις άμεσες προτεραιότητές τους. Ειδικές οδηγίες για τα στοιχεία των αιτημάτων 
που υποβάλλονται από τους φορείς Τοπικής Αυτοδιοίκησης στο πλαίσιο του Προγραμματισμού 
Προσλήψεων έτους 2020, παρασχέθηκαν επίσης με το υπ’ αριθμ. πρωτ. 81602/18-11-2019 έγγραφο 
του Υπουργείου Εσωτερικών.

Επιπλέον, η αρμόδια Διεύθυνση του Υπουργείου Εσωτερικών, εκδίδει κάθε έτος εγκύκλιο σχετικά 
με τον προγραμματισμό προσλήψεων έκτακτου προσωπικού στους Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθμού και στα 
Νομικά Πρόσωπα Ιδιωτικού Δικαίου (Ν.Π.Ι.Δ.) αυτών, με την οποία ζητείται από τους φορείς να 
υποβάλλουν αιτήματα, στα οποία περιλαμβάνονται και αιτήματα ανταποδοτικού χαρακτήρα, για την 
άμεση αντιμετώπιση αναγκών. Οι ειδικότητες των αιτούμενων θέσεων, καθορίζονται από τους ίδιους 
τους Ο.Τ.Α., οι οποίοι είναι σε θέση να γνωρίζουν καλύτερα από οποιονδήποτε άλλο τις ανάγκες 
τους.

Επισημαίνεται δε ότι, σύμφωνα και με τις διατάξεις του άρθρου 103 του Συντάγματος, 
απαγορεύεται η μονιμοποίηση των εκτάκτων υπαλλήλων του Δημοσίου, των Ο.Τ.Α. και του 
ευρύτερου δημόσιου τομέα, καθώς και η μετατροπή συμβάσεων ορισμένου χρόνου σε συμβάσεις 
αορίστου χρόνου.

Όσο αφορά στην προστασία της υγείας και ασφάλειας των εργαζομένων, σημειώνεται ότι 
εκδόθηκε η απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 
Αλληλεγγύης και Οικονομικών αριθμ. 43726/07-06-2019 (Β΄ 2208), με την οποία επικαιροποιήθηκε 
και εκσυγχρονίστηκε το ρυθμιστικό πλαίσιο για τα, υποχρεωτικώς χορηγούμενα  στους εργαζόμενους 
των Ο.Τ.Α. και των νομικών προσώπων αυτών, μέσα ατομικής προστασίας (Μ.Α.Π.).



Διανομή μέσω 'ΙΡΙΔΑ' με UID: 5ddcca4b6c12891c5930c331 στις 05/12/19 14:19

Ειδικότερα, με την ως άνω κοινή υπουργική απόφαση προβλέπεται ότι στους μόνιμους 
υπαλλήλους και στους υπαλλήλους με σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου, αορίστου και ορισμένου 
χρόνου,  καθώς και στους συμβασιούχους μίσθωσης έργου των Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθμού και των 
νομικών προσώπων αυτών, ανάλογα με τον κλάδο/ ειδικότητα, το χώρο και το αντικείμενο εργασίας, 
παρέχονται τα αναγκαία μέσα ατομικής προστασίας, καθώς και οι απαραίτητες ιατρικές εξετάσεις και 
εμβολιασμοί για την ατομική προστασία αυτών.

Αναφορικά, τέλος, με την αναμόρφωση του καθεστώτος χορήγησης του επιδόματος επικίνδυνης 
και ανθυγιεινής εργασίας, επισημαίνεται ότι, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στις διατάξεις του 
άρθρου 396 του ν. 4512/2018 (Α΄ 5), αρμόδιο να απαντήσει στη Βουλή των Ελλήνων είναι το 
Υπουργείο Οικονομικών, στο οποίο κοινοποιείται το παρόν. 

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΘΕΟΔΩΡΙΚΑΚΟΣ
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