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Σε απάντηση της ανωτέρω Αναφοράς, που κατέθεσε ο Βουλευτής κ. Γεώργιος Αρβανιτίδης, 
σχετικά με την υπ’ αριθμ. 1513/04-02-2019 επιστολή του Δημάρχου Δήμου Ζίτσας με την οποία 
αιτείται τον επαναπροσδιορισμό του θεσμικού πλαισίου της διαχείρισης των εργοστασίων 
επεξεργασίας λυμάτων, με αφορμή το έργο επέκτασης και εκσυγχρονισμού του βιολογικού 
καθαρισμού των Ιωαννίνων, κατά λόγο αρμοδιότητας, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

Οι προγραμματικές συμβάσεις, όπως αυτές προβλέπονται και οριοθετούνται στο υφιστάμενο 
θεσμικό πλαίσιο (βλ. άρθρο 100 του ν. 3852/2010) αποτελούν ευέλικτα εργαλεία, καθορισμένης 
συμβατικά, επιχειρησιακής συνεργασίας μεταξύ μιας ευρείας ομάδας φορέων και υπηρεσιών της 
τοπικής αυτοδιοίκησης και του δημοσίου τομέα, τα οποία έχουν ως σκοπό την επίτευξη γόνιμων 
συνεργειών και, μέσω αυτής, την παραγωγικότερη και αποδοτικότερη αξιοποίηση πόρων και 
τεχνογνωσίας προς όφελος των τοπικών κοινωνιών. 

Οι εν λόγω προγραμματικές συμβάσεις έχουν, εκ των σχετικών θεσμικών προβλέψεων αλλά και 
εν τοις πράγμασι, αποκλειστικά δυνητικό χαρακτήρα και προκύπτουν κατόπιν συγκλίσεων και 
συναινέσεων στις οποίες πρέπει να καταλήξουν τα ίδια τα συμβαλλόμενα μέρη. Ειδικά δε σε ότι 
αφορά προγραμματικές συμβάσεις που αφορούν οργανισμούς και επιχειρήσεις της τοπικής 
αυτοδιοίκησης είναι επιβεβλημένος και αυτονόητος ο σεβασμός, εκ μέρους της Κεντρικής Διοίκησης, 
της αυτοτέλειας και της αυτενέργειας των εν λόγω δρώντων σε ότι αφορά την διοικητική και 
οικονομική τους δράση. 

Περαιτέρω, η καθεαυτή τιμολογιακή πολιτική των ΔΕΥΑ και οι όροι διαμόρφωσής της, ακόμη και 
στο πλαίσιο υλοποίησης προγραμματικών συμβάσεων όπως εν προκειμένω, δεν προκύπτουν 
αυθαίρετα αλλά λαμβάνοντας υπ’ όψιν τις ειδικές και προσφάτως αναθεωρημένες προβλέψεις του 
θεσμικού πλαισίου που διέπει την λειτουργία, τους πόρους και φυσικά την οικονομική τους διοίκηση 
(βλ. ν. 1069/1980). 

Εν κατακλείδι, τυχόν θεσμικές προβλέψεις που θα έθεταν υπέρμετρους περιορισμούς στο 
υφιστάμενο πλαίσιο σύναψης προγραμματικών συμβάσεων είναι αντίθετες στην υπέρτερη 
συνταγματική επιταγή περί οικονομικής και διοικητικής αυτοτέλειας των ΟΤΑ ενώ θα ήταν και 
αντιπαραγωγικές στο μέτρο που δεν θα επέτρεπαν στο επίπεδο διοίκησης, με την κατά τεκμήριο 
επαρκέστερη γνώση των τοπικών ιδιαιτεροτήτων και οικονομοτεχνικών δεδομένων, να λάβει τις 
καταλληλότερες αποφάσεις.
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