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ΘΕΜΑ: Απάντηση στην με αρ. πρωτ. 5480/7-2-2019 ερώτηση του βουλευτή κ. Γερμενή
Σε απάντηση της με αρ. πρωτ. 5480/7-2-2019 ερώτησης του βουλευτή κ. Γεωργίου Γερμενή, 

σάς γνωρίζουμε τα εξής: 
Τα τελευταία χρόνια η χώρα υλοποιεί ένα φιλόδοξο πρόγραμμα βελτίωσης του κανονιστικού 
περιβάλλοντος άσκησης οικονομικών δραστηριοτήτων, το οποίο συμβάλλει στην τόνωση των 
επενδύσεων και την ανάπτυξη, καθώς και στην αποκατάσταση της ανταγωνιστικότητας. Στην 
κατεύθυνση αυτή έχει ήδη υιοθετηθεί ένα σύγχρονο κανονιστικό πλαίσιο για τη λειτουργία των 
επιχειρηματικών δραστηριοτήτων, το οποίο εστιάζει στην απλοποίηση των διαδικασιών άσκησης 
των οικονομικών δραστηριοτήτων με την αναμόρφωση τόσο του θεσμικού πλαισίου αδειοδότησης 
όσο και του θεσμικού πλαισίου εποπτείας και ελέγχου των οικονομικών δραστηριοτήτων.
Ειδικά ως προς την εποπτεία οικονομικών δραστηριοτήτων και την αγορά προϊόντων :
Η αλλαγή του αδειοδοτικού μοντέλου για τις επιχειρήσεις δημιούργησε αναπόφευκτα την ανάγκη    
αλλαγών  στο υφιστάμενο μοντέλο εποπτείας και ελέγχου με  προοπτική την υιοθέτηση ενός νέου 
πλαισίου που θα καλύπτει τις νέες προκλήσεις που αντιμετωπίζουν  οι  επιχειρήσεις  και η διοίκηση. 
Είναι σαφές ότι η αναθεώρηση των υφιστάμενων ελεγκτικών διαδικασιών και δομών και ο 
εμπλουτισμός τους με σύγχρονα εργαλεία και μεθόδους εντάσσεται στο ευρύτερο πλαίσιο που 
στοχεύει : 
- στη δημιουργία ευνοϊκού επιχειρηματικού περιβάλλοντος, 
- στη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων
- στον περιορισμό των γραφειοκρατικών εμποδίων και 
- στην ενίσχυση της διαφάνειας και τη δημιουργία ενός σύγχρονου πλαισίου στις σχέσεις των 
επιχειρήσεων και  του  δημόσιου τομέα

Με το νέο θεσμικό πλαίσιο του ν. 4512/2018 (Α΄5) « Καθορισμός Πλαισίου Εποπτείας των 
 Οικονομικών Δραστηριοτήτων και της Αγοράς Προϊόντων και Λοιπές Διατάξεις», εισάγεται το 
νέο πλαίσιο και οι γενικές αρχές για την άσκηση εποπτείας και τη διαδικασία ελέγχου των 



οικονομικών δραστηριοτήτων και των προϊόντων.  
Η μέχρι σήμερα εμπειρία της ελληνικής πραγματικότητας στο τομέα των ελέγχων, ανέδειξε  την 
σπατάλη πολύτιμων πόρων, την επιβάρυνση των επιχειρήσεων κυρίως των μικρών χωρίς την 
αναμενόμενη αποδοτικότητα, με σημαντικότερα ευρήματα :

- τον αποσπασματικό σχεδιασμό των διαδικασιών (με αποτέλεσμα την αδυναμία καθορισμού 
μετρήσιμων στόχων),             
- τις αλληλεπικαλύψεις αρμοδιοτήτων,                                
- την ανομοιογένεια των ελεγκτικών πρακτικών (εξαιτίας της έλλειψης κατευθυντήριων 
γραμμών, καθοδήγησης και εργαλείων),         
- την απουσία συστήματος συντονισμού και οργάνωσης των ελεγκτικών υπηρεσιών,
- την ανεπαρκή εφαρμογή εκτίμησης επικινδυνότητας κατά την οργάνωση και εκτέλεση των 
ελέγχων,
- την ελλιπή επιμόρφωση των ελεγκτών

Οι βασικοί άξονες της νέας ολοκληρωμένης προσέγγισης εποπτείας αφορούν : 

- την αξιολόγηση και την ανάλυση κινδύνου, 
- τον εκ των υστέρων έλεγχο και την ενίσχυση συμμόρφωσης των επιχειρήσεων με την παροχή 
συστάσεων και κατευθυντηρίων γραμμών, 
- την λειτουργία του Ολοκληρωμένου Πληροφοριακού Συστήματος Άσκησης Δραστηριοτήτων 
και Ελέγχων (ΟΠΣ-ΑΔΕ)

Η νέα μεθοδολογία που εισάγεται, προωθεί την ανάπτυξη και την θεσμοθέτηση  νέων εποπτικών 
εργαλείων όπως η μεθοδολογία ανάλυσης ρίσκου, τα φύλλα ελέγχου, το μοντέλο ενεργειών 
συμμόρφωσης, το σύστημα διαχείρισης καταγγελιών, οι οδηγοί  πληροφόρησης προς τις 
επιχειρήσεις, η αναθεώρηση των κυρωτικών συστημάτων  τα οποία εξειδικεύονται  σε 
σημαντικά πεδία εποπτείας (Ασφάλεια και συμμόρφωση προϊόντων, Ασφάλεια Τροφίμου, 
Προστασία Καταναλωτή, Ασφάλεια Υποδομών και Κατασκευών, Δημόσια Υγεία, Ασφάλεια και 
Υγεία Εργαζόμενων, Προστασία Περιβάλλοντος).

 Σημειώνεται, ότι η υλοποίηση συγκεκριμένων δράσεων που αφορούν την ανάπτυξη των νέων 
εποπτικών εργαλείων για  το  πεδίο της ασφάλειας τροφίμου, στο οποίο εμπίπτουν τα Καταστήματα 
Υγειονομικού Ενδιαφέροντος, έχει τεθεί ως προτεραιότητα με την υπ’ αρ. 88/2018 Απόφαση του 
Κυβερνητικού Συμβουλίου Οικονομικής Πολιτικής (ΚΥΣΟΙΠ) (Β’ 2231)περί του 
χρονοδιαγράμματος υλοποίησης των ενεργειών για την εποπτεία οικονομικών δραστηριοτήτων και 
της αγοράς προϊόντων.  
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