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ΘΕΜΑ:              «Ζηµιές από φυτοπαθολογικές προσβολές σε αµπελοκαλλιέργειες της  

 Π.Ε. Καβάλας» 
 
ΣΧΕΤ:       Η Ερώτηση  2933/31-10-2018 
 
Απαντώντας στην παραπάνω Ερώτηση, που κατέθεσε ο Βουλευτής κ. Ν. 
Παναγιωτόπουλος, για τα θέµατα της αρµοδιότητάς µας, σας πληροφορούµε τα 
εξής: 
 
Σύµφωνα µε τον ν. 3877/2010 (Α΄160) «Σύστηµα προστασίας και ασφάλισης της 
αγροτικής δραστηριότητας», στην ασφάλιση του ΕΛ.Γ.Α. υπάγονται συγκεκριµένοι 
φυσικοί κίνδυνοι που µπορεί να προκαλέσουν άµεσες ζηµιές στη φυτική παραγωγή 
και ειδικότερα:  
α) ο παγετός β) το χαλάζι γ) η ανεµοθύελλα δ) η πληµµύρα ε) ο καύσωνας και η 
ηλιακή ακτινοβολία στ) το χιόνι ζ) οι υπερβολικές ή άκαιρες βροχοπτώσεις η) οι 
κίνδυνοι από τη θάλασσα, καθώς, επίσης, οι ζηµιές από αρκούδα, οι ζηµιές από 
αγριογούρουνα στις περιοχές όπου προστατεύονται από τη συνθήκη RAMSAR, καθώς 
και οι ζηµιές που προκαλούνται από άγρια κουνέλια στη φυτική παραγωγή της νήσου 
Λήµνου.  
 
Σε εφαρµογή των διατάξεων του προαναφερθέντος νόµου, εκδόθηκε ο «Κανονισµός 
Ασφάλισης Φυτικής Παραγωγής για τον ΕΛ.Γ.Α.», όπως ισχύει σήµερα. 
 
Ως εκ τούτου, ο παραγωγός, µε τη ∆ήλωση Καλλιέργειας/Εκτροφής (∆Κ/Ε) και την 
καταβολή του αντίστοιχου ασφαλίστρου προς τον ΕΛ.Γ.Α., ασφαλίζει τις καλλιέργειές 
του για τους συγκεκριµένους κινδύνους που προαναφέρθηκαν. Εποµένως, του 
καταβάλλονται και οι σχετικές αποζηµιώσεις για τυχόν ζηµιές που έπληξαν τις 
καλλιέργειές του από τους εν λόγω κινδύνους. 

 
Όσον αφορά στην ασφαλιστική κάλυψη που παρέχει ο ΕΛ.Γ.Α., σηµειώνεται ότι, 
σύµφωνα µε τον Κανονισµό Ασφάλισης Φυτικής Παραγωγής του ΕΛ.Γ.Α., καλύπτονται 
ασφαλιστικά και αποζηµιώνονται µόνον οι άµεσες ζηµιές που προξενούνται στην 
ηρτηµένη παραγωγή των καλλιεργειών, οι οποίες αποδεδειγµένα προκαλούνται από 
τα καλυπτόµενα ασφαλιστικά ζηµιογόνα αίτια που προαναφέρθηκαν (χαλάζι, 
καύσωνας κ.λπ.) στη φυτική παραγωγή της καλλιεργητικής περιόδου που συνέβη το 
ζηµιογόνο αίτιο.  
 

Σελίδες απάντησης: 5 

Σελίδες συνηµµένων: 

Σύνολο σελίδων:  
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Επίσης, δεν καλύπτονται οι ζηµιές (π.χ. ασθένειες), οι οποίες δευτερογενώς οφείλονται 
στα καλυπτόµενα ασφαλιστικά ζηµιογόνα αίτια, καθώς και οι ζηµιές που 
προξενούνται από άλλα, εκτός από τα καλυπτόµενα ασφαλιστικά ζηµιογόνα αίτια, 
ανεξάρτητα εάν αυτά προηγούνται, ακολουθούν ή συµβαίνουν ταυτόχρονα µε τα 
καλυπτόµενα ασφαλιστικά ζηµιογόνα αίτια.  
 

Σηµειώνεται ότι από τις επισηµάνσεις που διενεργήθηκαν από τις υπηρεσίες του 
Υποκαταστήµατος ΕΛ.Γ.Α. Καβάλας σε αµπελοκαλλιέργειες στην ευρύτερη περιοχή 
της Περιφερειακής Ενότητας (Π.Ε.) Καβάλας, διαπιστώθηκαν ζηµιές από αίτια µη 
καλυπτόµενα από τον Κανονισµό Ασφάλισης Φυτικής Παραγωγής του ΕΛ.Γ.Α. 
Ειδικότερα, αναφέρεται ότι διαπιστώθηκαν φυτοπαθολογικές προσβολές 
(µυκητολογικές και εντοµολογικές) στις εν λόγω αµπελοκαλλιέργειες, αίτια, τα οποία, 
όπως προκύπτει ανωτέρω, δεν καλύπτονται ασφαλιστικά από τον ΕΛ.Γ.Α.  

Ωστόσο, οι ανωτέρω ζηµιές (ασθένειες-µειωµένη παραγωγή) δύναται να ενταχθούν σε 
πρόγραµµα χορήγησης Κρατικών Οικονοµικών Ενισχύσεων (ΚΟΕ), αρµοδιότητας 
ΠΣΕΑ, όπου απαραίτητη προϋπόθεση είναι η ζηµιά να οφείλεται σε θεοµηνίες ή 
δυσµενείς καιρικές συνθήκες, οι οποίες δεν µπορούν να αντιµετωπιστούν, διότι δεν 
υπάρχουν τα κατάλληλα µέσα αντιµετώπισης. Στις περιπτώσεις αυτές, προκειµένου 
να τεκµηριωθεί η σοβαρότητα των ζηµιών, θα πρέπει να αποδεικνύεται ότι οι 
προσβολές αυτές έχουν αποκτήσει επιδηµικό χαρακτήρα, µε αποτέλεσµα να πληγεί 
µία περιοχή σε τέτοιον βαθµό, ώστε να υπάρχει αντίκτυπο στην οικονοµία αυτής. 
 
Για τον σκοπό αυτόν, έχει ορισθεί ένα κατώφλι ζηµιάς, πέρα από το οποίο θεωρείται 
ότι η συγκεκριµένη ζηµιά µπορεί να ενταχθεί σε καθεστώς ενισχύσεων. Το κατώτατο 
αυτό όριο έχει καθοριστεί στο 30% των οµοειδών ειδών του νοµού-Π.Ε. σε σχέση µε 
τη µέση απόδοση των προηγούµενων τριών ετών, µε βάση τα επίσηµα στατιστικά 
στοιχεία της χώρας, τα οποία συλλέγονται από τις ∆ιευθύνσεις Αγροτικής Οικονοµίας 

και Κτηνιατρικής (∆ΑΟΚ) τον επόµενο χρόνο της συγκοµιδής και δίνονται στο 

Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων (ΥΠΑΑΤ). Επιπλέον, να αποδειχθεί 

ότι δεν υπάρχουν τα κατάλληλα µέσα αντιµετώπισης της προσβολής και, στη 
συγκεκριµένη περίπτωση, των φυτοπαθολογικών προσβολών. 
 
Επιπρόσθετα και, σύµφωνα µε τον ανωτέρω Κανονισµό, θα πρέπει να ισχύουν και τα 
κάτωθι: 
 
α) Να τεκµηριώνεται επιστηµονικά από επιτροπή, η οποία ορίζεται από το 

ΥΠΑΑΤ, ότι η απώλεια της παραγωγής είναι αποτέλεσµα µίας δυσµενούς 
καιρικής συνθήκης (απαραίτητη προϋπόθεση για την έναρξη της διαδικασίας). 

β) Τα επίσηµα µετεωρολογικά στοιχεία να επιβεβαιώνουν τον χαρακτηρισµό των 
καιρικών συνθηκών ως δυσµενών.  

γ) Να εγκριθεί η δαπάνη αντιστάθµισης των ζηµιών από το Γενικό Λογιστήριο 
του Κράτους. 

 
Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Υποκαταστήµατος ΕΛ.Γ.Α. Καβάλας, οι υπηρεσίες του εν 
λόγω Υποκαταστήµατος, στο πλαίσιο των αρµοδιοτήτων τους, διενήργησαν εκτεταµένες 
επισηµάνσεις στα διάφορα στάδια εξέλιξης των αµπελοκαλλιεργειών στην ευρύτερη 
περιοχή της εν λόγω Π.Ε., ως προς το µέγεθος της ενδεχόµενης ζηµιάς που µπορεί να 
προκληθεί εξαιτίας των φυτοπαθολογικών προσβολών. 

 
Πρέπει να επισηµανθεί ότι η καταβολή των Κρατικών Ενισχύσεων σκοπό έχει τη 
συνέχιση της αγροτικής δραστηριότητας των παραγωγών στις γεωργοκτηνοτροφικές 
τους εκµεταλλεύσεις που υπέστησαν ζηµιές, στηρίζοντας, µε τον τρόπο αυτόν, την 
απώλεια του γεωργικού τους εισοδήµατος για το επόµενο χρονικό διάστηµα µετά τη 
ζηµιά, έτσι ώστε το γεωργικό τους κεφάλαιο (φυτικό, πάγιο κ.λπ.) να επανέλθει σε 
παραγωγική δραστηριότητα. 
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Σε κάθε περίπτωση, οι σύγχρονες ανάγκες, η κλιµατική αλλαγή που συντελείται, 
αλλά και οι ιδιαιτερότητες της ελληνικής γεωργίας και κτηνοτροφίας, καταστούν 
επιβεβληµένη την αναµόρφωση του παρόντος γεωργοασφαλιστικού συστήµατος, το 
οποίο πρέπει να υπακούει και να αντιστοιχεί σε ένα πλαίσιο αρχών µε 
συγκεκριµένους στόχους, επιδιώκοντας τη βελτίωση των υπηρεσιών που παρέχονται 
στον αγρότη και λαµβάνοντας, παράλληλα, υπόψη και τις αλλαγές στις 
κλιµατολογικές συνθήκες. 
 

Όσον αφορά στην ένταξη νέων κινδύνων στους Κανονισµούς του ΕΛ.Γ.Α., 
σηµειώνεται ότι για να ενταχθεί ένας νέος κίνδυνος στην ασφάλιση του ΕΛ.Γ.Α., θα 
πρέπει να τηρηθούν τα οριζόµενα, τα οποία περιγράφονται στον ν. 3877/2010, ο 
οποίος διέπει το θεσµικό πλαίσιο για την αγροτική ασφάλιση της χώρας. 
Συγκεκριµένα, θα πρέπει:  

α) να προηγηθεί εκπόνηση επιστηµονικής µελέτης,  

β) να διενεργηθεί αναλογιστική µελέτη, στην οποία, εκτός των άλλων, θα πρέπει να 
καθορίζονται το ύψος της δαπάνης και ο τρόπος κάλυψής της - αλλαγή 
ασφαλίστρου και 

γ) να εκδοθεί κατόπιν Κοινή Υπουργική Απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και 
Αγροτικής Ανάπτυξης & Τροφίµων, όπου θα καθορίζονται ο χρόνος έναρξης και οι 
όροι κάλυψης των κινδύνων που δεν περιλαµβάνονται στους Κανονισµούς 
Ασφάλισης του ΕΛ.Γ.Α. 

∆ιευκρινίζεται ότι η εν λόγω διαδικασία απαιτεί τεχνική και οικονοµική µελέτη για 
τις επιπτώσεις τόσο στις ασφαλιστικές εισφορές όσο και στη βιωσιµότητα του 
δηµόσιου συστήµατος γεωργικών ασφαλίσεων. 
 
Επιπρόσθετα, αναφέρεται ότι, εκτός από την υποχρεωτική ασφάλιση στον ΕΛ.Γ.Α., η 
οποία παραµένει ως έχει, έχει θεσπιστεί η πρόσθετη ασφάλιση (ν. 3877/2010) για 
όσους επιθυµούν αυξηµένη προστασία, καθώς και η προαιρετική ασφάλιση για 
κινδύνους που δεν περιλαµβάνονται στους υποχρεωτικά ασφαλιζόµενους κινδύνους 
του ΕΛ.Γ.Α. 
 
Ο ΕΛ.Γ.Α., στο πλαίσιο αλλαγής του Κανονισµού του, έχει δώσει τη δυνατότητα, 
µέσω της ιστοσελίδας του, να κατατεθούν προτάσεις επί του υπάρχοντος Κανονισµού 
από παραγωγούς, φορείς, οµάδες και συνεταιρισµούς, προκειµένου να ληφθούν 
υπόψη, σε συνδυασµό µε τα στοιχεία που θα προκύψουν από τη νέα αναλογιστική 
µελέτη, µε σκοπό την ένταξη νέων κινδύνων στην ασφαλιστική κάλυψη του ΕΛ.Γ.Α., 
υλοποιώντας ένα µόνιµο αίτηµα του αγροτικού κόσµου. Η εν λόγω διαδικασία 
βρίσκεται σε εξέλιξη. Μετά τη λήξη των επιµέρους διαδικασιών, όπως ορίζονται 
ανωτέρω, θα τεθούν σε ισχύ οι νέες αλλαγές. 
 
Όσον αφορά στη χαλαζική προστασία µε εναέρια µέσα, επισηµαίνεται ότι το Εθνικό 
Πρόγραµµα Χαλαζικής Προστασίας (ΕΠΧΠ) µε Εναέρια Μέσα έχει φορέα 
εφαρµογής τον ΕΛ.Γ.Α. και εφαρµόζεται στην Κεντρική Μακεδονία σε τµήµατα των 
Π.Ε. Πέλλας, Ηµαθίας, Κιλκίς, Θεσσαλονίκης και Πιερίας, καθώς και στην 
Κεντρική Ελλάδα σε τµήµατα των Π.Ε. Λάρισας, Καρδίτσας, Τρικάλων και 
Φθιώτιδας σε 5.200.000 στρέµµατα (επεκτάθηκαν κατά 200.000 στρέµµατα από 
την περίοδο 2004 έως 2013). 
 
Η επιλογή των γεωργικών περιοχών εφαρµογής του εν λόγω Προγράµµατος έγινε µε 
απόφαση του ∆.Σ. του ΕΛ.Γ.Α., κατόπιν εισήγησης Οµάδας Εργασίας για τη 
Μίσθωση ενός Συστήµατος Χαλαζικής Προστασίας µε Εναέρια µέσα, που τις 
προσδιόρισε λαµβάνοντας υπόψη καλλιεργητικά, κλιµατικά και οικονοµικά 
(αποζηµιώσεις ΕΛ.Γ.Α.) κριτήρια, σχηµατίζοντας ενιαία σύνολα εκτάσεων, ικανού 
µεγέθους, οι οποίες βρίσκονται στη δόκιµη επιχειρησιακή δυνατότητα και εµβέλεια 
των µετεωρολογικών ραντάρ και των αεροπλάνων. 
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Πληροφοριακά αναφέρεται ότι ο ΕΛ.Γ.Α., επί σειρά ετών, είναι δέκτης αιτηµάτων των 
αγροτών και των φορέων τους για την επέκταση εφαρµογής του Προγράµµατος και 
σε άλλες περιοχές. Ωστόσο, όπως διευκρινίστηκε από τους υπηρεσιακούς 
παράγοντες του ΕΛ.Γ.Α. [Κέντρο Μετεωρολογικών Εφαρµογών (ΚΕΜΕ)], τα µέσα 
εφαρµογής του Προγράµµατος επαρκούν οριακά για την εφαρµογή του στις ήδη 
οριοθετηµένες περιοχές προστασίας και οποιαδήποτε γεωγραφική επέκταση απαιτεί 
επιπλέον µέσα και, κατά συνέπεια, επιπλέον κόστος.  
 
Κατόπιν των ανωτέρω, δεν δύναται να υιοθετηθεί, στην παρούσα φάση, οποιαδήποτε 
επέκταση του Προγράµµατος µε τα Εναέρια Μέσα. Ωστόσο, στον βαθµό που υπάρξει 
ενδιαφέρον και πρόταση χρηµατοδότησης του έργου από Περιφέρειες, ο ΕΛ.Γ.Α. 
προτίθεται να διαθέσει την τεχνογνωσία, τις υπηρεσίες του Κέντρου Μετεωρολογικών 
Εφαρµογών και το υλικό σποράς ως συµπράττων φορέας. 
 
Όσον αφορά στο ασφαλιστικό έργο του ΕΛ.Γ.Α., σηµειώνεται ότι το εν λόγω έργο, 
σύµφωνα µε τον Κανονισµό Ασφάλισης του Οργανισµού, βασίζεται στην εκτίµηση 
των ζηµιών από φυσικούς κινδύνους στις καλλιέργειες, η οποία πραγµατοποιείται 
από τους γεωπόνους εκτιµητές του ΕΛ.Γ.Α. Τα στοιχεία πιστοποιηµένων 
µετεωρολογικών σταθµών, όπως, για παράδειγµα, της ΕΜΥ, για τα οποία οι αγρότες 
οφείλουν να ενηµερώνονται, δύνανται να χρησιµοποιούνται συµβουλευτικά από τις 
Υπηρεσίες του ΕΛ.Γ.Α., χωρίς να αποτελούν αποκλειστική παράµετρο στις σχετικές 
αποφάσεις που λαµβάνονται κατόπιν της επιτόπιας εξέτασης των καλλιεργειών από 
τους γεωπόνους εκτιµητές. 
 
Σύµφωνα µε το ανωτέρω πλαίσιο και για την παροχή µετεωρολογικής πληροφορίας 
προς τα Υποκαταστήµατα του ΕΛ.Γ.Α., πραγµατοποιήθηκε από τον Οργανισµό η 
προµήθεια εξήντα πέντε (65) Ψηφιακών Μονάδων Μέτρησης και Καταγραφής της 
Θερµοκρασίας. Οι µονάδες αυτές διανεµήθηκαν σε επτά Υποκαταστήµατα του 
ΕΛ.Γ.Α. (έξι στη Βόρεια Ελλάδα και ένα στο Υποκατάστηµα ΕΛ.Γ.Α. Τρίπολης) και 
έχουν εγκατασταθεί σε περιοχές θυλάκων παγετού και υψηλών θερµοκρασιών, 
σύµφωνα µε τα ιστορικά δεδοµένα ζηµιών στις καλλιέργειες που διαθέτει ο ΕΛ.Γ.Α. 
Σχεδιάζεται η κάλυψη και άλλων περιοχών της Επικράτειας (νότια Ελλάδα κ.λπ.) 
µέσω της εγκατάστασης Ψηφιακών Μονάδων Μέτρησης και Καταγραφής της 
Θερµοκρασίας, η δε επιλογή σχεδιάζεται σύµφωνα µε τα αρχεία ζηµιών του ΕΛ.Γ.Α. 
 
Αναφορικά µε τις ζηµιές που προξενήθηκαν κατά το έτος 2018 (κυρίως πληµµύρες, 
χαλαζοπτώσεις) σε διάφορες καλλιέργειες της Π.Ε. Καβάλας, σηµειώνεται ότι το έργο 
των εκτιµήσεων ολοκληρώθηκε. Τα πορίσµατα θα κοινοποιηθούν σύντοµα και θα 
ακολουθήσει η καταβολή των αποζηµιώσεων στους δικαιούχους ασφαλιστικά 
ενήµερους παραγωγούς. 
 
Όσον αφορά στη χορήγηση de minimis, επισηµαίνεται ότι η χορήγηση κρατικών 
ενισχύσεων ήσσονος σηµασίας (de minimis) για την τρέχουσα προγραµµατική 
περίοδο, µέχρι και το έτος 2020, προβλέπεται στον Κανονισµό (ΕΚ) αριθµ. 
1408/2013 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Σύµφωνα µε τον εν λόγω Κανονισµό, η 
Ελλάδα για την επταετία 2014-2020 µπορεί να χορηγήσει κρατικές ενισχύσεις 
ήσσονος σηµασίας (de minimis), οι οποίες να µην ξεπερνούν το ποσό των 
109.260.000 €. Επισηµαίνεται ότι ένα µεγάλο µέρος του ποσού αυτού έχει, ήδη, 
διατεθεί για την κάλυψη ενισχύσεων που δόθηκαν σε διάφορες κατηγορίες 
παραγωγών που επλήγησαν από ζηµιές (ζηµιές ροδάκινων από το εµπάργκο της 
Ρωσίας, ζηµιές από φυσικές καταστροφές, όπως πυρκαγιές, ασθένειες, ακρίδες 
κ.λπ.). Το ύψος ενίσχυσης ανά ενιαία επιχείρηση δεν µπορεί να υπερβαίνει το ποσό 
των 15.000,00 € σε οποιαδήποτε περίοδο τριών οικονοµικών ετών. 
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Για το πλαίσιο χορήγησης κρατικών ενισχύσεων ήσσονος σηµασίας (de minimis), 
σύµφωνα µε τον προαναφερθέντα Κανονισµό (ΕΚ) αριθµ. 1408/2013, απαιτείται: 
α)  η ενηµέρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την αναγνώριση της ανάγκης 

χορήγησης της εν λόγω ενίσχυσης και  
β)  ο υπολογισµός του συνολικού ποσού που θα χορηγηθεί.  
 
 Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
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