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Θέμα: Απάντηση στη με αριθμό πρωτοκόλλου 4414/19.12.18 Ερώτηση με θέμα:
   «Συνέχιση του έργου της Ψηφιοποίησης των Κινητών Μνημείων και ανάκληση των 
   απολύσεων των 57 εργαζομένων»

Σε απάντηση της με αριθμ. Πρωτοκόλλου 4414/19.12.18 Ερώτησης των Βουλευτών 
κ.κ. Γιάννη Γκιόκα, Γιάννη Δελή, Χρήστου Κατσώτη και Μανώλη Συντυχάκη και σύμφωνα με 
τα στοιχεία που έθεσαν υπόψη μας οι αρμόδιες Υπηρεσίες, σας γνωρίζουμε τα εξής:

Βασικοί άξονες της πολιτικής του ΥΠΠΟΑ στον τομέα της ψηφιακής επιμέλειας της 
πολιτιστικής κληρονομιάς, υπήρξαν: α) η διασφάλιση της βέλτιστης δυνατής τεκμηρίωσης, 
διαχείρισης και προστασίας της, και β) η διασφάλιση του δικαιώματος του κοινού, ελληνικού 
και διεθνούς, στην άμεση, ανεμπόδιστη και διαρκή πρόσβαση σε αυτήν, μέσω της 
δημιουργίας του Εθνικού Αρχείου Μνημείων, που άλλωστε προβλέπεται και στον 
αρχαιολογικό νόμο 3028/2002. 

Η οριζόντια Πράξη «Εμπλουτισμός των Ψηφιακών Συλλογών των Κινητών Μνημείων 
του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού και Ανάπτυξη Νέου Πληροφοριακού Συστήματος 
του Εθνικού Αρχείου Μνημείων» εντάχθηκε στο ΕΣΠΑ 2007-2013 στις 25.05.2012 (ΑΔΑ: 
Β498Φ-ΗΤΕ), με προϋπολογισμό άνω των 8.000.000 ευρώ, έναρξη 02.07.2012 και λήξη 
28.02.2015. Δικαιούχος της Πράξης είναι μέχρι σήμερα η Διεύθυνση Διαχείρισης Εθνικού 
Αρχείου Μνημείων  (ΔΔΕΑΜ) του ΥΠΠΟΑ. Αρχικά η χρονική διάρκεια υλοποίησης του 
φυσικού αντικειμένου της πράξης ορίστηκε στους 31.97 μήνες με λήξη στις 28.02.2015. 

Η Πράξη περιελάμβανε κατά την ένταξή της 4 Υποέργα:
Υποέργο 1: «Συντονισμός Εργασιών Ψηφιοποίησης και Τεκμηρίωση Ακατάγραφων 

Κινητών Μνημείων» 
Υποέργο 2: «Υπηρεσίες Ψηφιοποίησης και Διαμόρφωσης Υλικού για Αξιοποίηση 

μέσω Διαδικτύου» 
Υποέργο 3:«Προμήθεια Εξοπλισμού & Λογισμικού»
Υποέργο 4: "Ανάπτυξη Εφαρμογών" (Εφαρμογή Διαχείρισης Μνημείων & Εφαρμογή 

Δημοσιοποίησης Μνημείων-Πύλη). 
Ωστόσο, τον Ιανουάριο του 2015, εκτός από το Υποέργο 3 της Πράξης, με τίτλο 

«Προμήθεια Εξοπλισμού & Λογισμικού» για την επέκταση του δικτύου ολοκληρωμένων 
σταθμών ψηφιοποίησης στις Περιφερειακές Υπηρεσίες του ΥΠΠΟΑ και τον εξοπλισμό της 
ΔΕΑΜ για την υποστήριξη της Πράξης, και το οποίο ολοκληρώθηκε τον Νοέμβριο του 2014, 
κανένα από τα υπόλοιπα 3 Υποέργα της Πράξης δεν είχε ολοκληρωθεί, δυόμισι χρόνια μετά 
την ένταξή της, ούτε προβλεπόταν να ολοκληρωθεί άμεσα.



Συμπληρωματικά, μετά την ένταξή της, η Πράξη τροποποιήθηκε εκ νέου στις 
04.10.2013 (Α∆Α:ΒΛΛ41-Γ4Κ), ενώ μεσολάβησαν και 3 Αποφάσεις της Ειδικής Υπηρεσίας 
Διαχείρισης Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ψηφιακή Σύγκλιση» για παράταση της 
ημερομηνίας λήξης των Πράξεων του Προγράμματος έως τις 31.12.2015 
(18.12.2014/ΑΔΑ:7ΥΡΜ1-8ΡΙ, 20.10.2015/ΑΔΑ:ΩΣΣΔ4653ΟΞ-ΠΩΞ, 27.11.2015/ΑΔΑ: 
72Μ54653ΟΞ-7Α6). 

Στις 15.12.2016, με την 4η Τροποποίηση της Οριζόντιας Πράξης "Εμπλουτισμός των 
Ψηφιακών Συλλογών των Κινητών Μνημείων του Υπουργείου Πολιτισμού και Αθλητισμού και 
Ανάπτυξη Νέου Πληροφοριακού Συστήματος του Εθνικού Αρχείου Μνημείων" (ΑΔΑ: 
Ω09Ψ4653Ο7-Θ60), η χρονική διάρκεια υλοποίησης της πράξης ορίζεται στους 55.71 
(μήνες), ενώ μετά την 5η Τροποποίηση (13.02.2017 / ΑΔΑ: Ψ78Ο465ΧΙ8-ΛΓΠ) 
επιβεβαιώνεται η ολοκλήρωση της Πράξης στο πλαίσιο του προηγούμενου ΕΠ 2007-2013 
«Ψηφιακή Σύγκλιση 2007–2013», «Μακεδονία - Θράκη 2007–2013», «Κρήτη & Νήσοι 
Αιγαίου 2007–2013», «Θεσσαλία- Στερεά Ελλάδα-Ήπειρος 2007–2013», «Αττική 2007 – 
2013» (17.02.2017 / ΑΔΑ: ΩΔΔ2465ΧΙ8-34Θ), με τη συνολική Δημόσια Δαπάνη να κλείνει 
(για το 2007-2013) στα 2.483.966,67 ευρώ, που αφορούσαν πληρωμές κυρίως προς το 
Υποέργο 1 της Αρχαιολογικής Αυτεπιστασίας. 

Παράλληλα, ήδη από 20.12.2016 πραγματοποιείται η Ένταξη της Πράξης 
«Εμπλουτισμός των Ψηφιακών Συλλογών των Κινητών Μνημείων του Υπουργείου 
Πολιτισμού και Αθλητισμού και Ανάπτυξη Νέου Πληροφοριακού Συστήματος του Εθνικού 
Αρχείου Μνημείων», ώστε να συνεχιστεί, στο νέο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα 
«Ανταγωνιστικότητα Επιχειρηματικότητα και Καινοτομία 2014-2020», με κωδικό 5003748 
(ΑΔΑ: ΨΣ5Β4653Ο7-ΚΚΦ), μετά την από 08.12.2016 ΠΡΟΣΚΛΗΣΗ της ΕΥΔ Ε.Π. 
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑ (ΕΥΔ ΕΠΑνΕΚ) (ΑΔΑ: 
ΩΤΗ84653Ο7-5ΜΨ). 

Με την ένταξη στο ΕΠΑνΕΚ, ως ημερομηνία έναρξης της Πράξης ορίζεται αναδρομικά 
η 05.10.2015, με ημερομηνία λήξης την 31.12.2017. Το κόστος της Πράξης ανέρχεται σε: 
5.529.202,80 ευρώ, μετά την 1η  Τροποποίησή της (27.12.2016/ΑΔΑ:ΩΔΡ1465ΧΙ8-8Φ6) σε 
6.403.294,12 ευρώ και μετά τη 2η Τροποποίησή της (31.05.2017/ΑΔΑ: 716Δ465ΧΙ8-56Γ) σε 
6.596.294,12 ευρώ.

Στην 3η Τροποποίηση της Πράξης στις 31.07.2017 (ΑΔΑ: 6ΘΕΠ465ΧΙ8-ΛΜΨ), 
εγκρίθηκε, για το Υποέργο 1 της Αρχαιολογικής Αυτεπιστασίας:

α) Αύξηση του αριθμού των ακατάγραφων κινητών μνημείων κατά 25.000 περίπου, 
ώστε «να συμπληρωθούν και να παρουσιαστούν ενιαία σημαντικά ανασκαφικά σύνολα και 
συλλογές κινητών μνημείων» από όλη την επικράτεια και  

β) Αύξηση του οικονομικού αντικειμένου του έργου κατά 500.000 ευρώ, προκειμένου 
να καλυφθούν οι επιπλέον ανθρωπομήνες που απαιτούνται για την υλοποίηση του 
προτεινόμενου νέου φυσικού αντικειμένου, τόσο σε επίπεδο τοπικών ομάδων όσο και 
κεντρικής ομάδας που έχει τον συνολικό συντονισμό. Έτσι το συνολικό κόστος πράξης 
ανέρχεται στα 7.096.294,12 ευρώ.

Η 4η Τροποποίηση στις 15.11.2017 (ΑΔΑ: ΩΝΝΡ465ΧΙ8-Ε5Ω) αφορά σε χρονική 
παράταση του Υποέργου 1 (αυτεπιστασία) και ως εκ τούτου χρονική παράταση του συνόλου 
της πράξης έως τις 30.06.2018 καθώς και αύξηση του Φυσικού Αντικειμένου του Υποέργου 1 
με την προσθήκη επιπλέον υποστηρικτικών ενεργειών στο πλαίσιο της Πράξης.

Η 5η Τροποποίηση της Πράξης που έγινε στις 29.12.2017 (ΑΔΑ: Ψ572465ΧΙ8-ΞΥΗ) 
ζητήθηκε από τον Δικαιούχο για να αυξηθεί εκ νέου το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο του 
έργου και συγκεκριμένα της αυτεπιστασίας (ΥΕ1), ώστε να «καταστεί δυνατή η ολοκλήρωση 
της καταγραφής ακατάγραφων σημαντικών ανασκαφικών συνόλων και συλλογών κινητών 
μνημείων και να καταγραφούν επιπλέον 30.000 ακατάγραφα κινητά μνημεία όλων των 
περιόδων». Ως ημερομηνία λήξης της Πράξης ορίστηκε η 30.06.2018 και το ΣΥΝΟΛΙΚΟ 
ΚΟΣΤΟΣ ΠΡΑΞΗΣ ανήλθε πλέον στα 7.596.294,12 ευρώ, εκ των οποίων τα περίπου 
3.600.000€ αφορούσαν μόνο το Υποέργο 1 της αυτεπιστασίας και τη μισθοδοσία των 
εργαζομένων.

Έτσι, στην 6η Τροποποίηση της Πράξης στις 10.07.2018 (ΑΔΑ: 63ΟΦ465ΧΙ8-Γ10) 
δόθηκε τρίμηνη παράταση και ορίστηκε ως ημερομηνία λήξης η 30.09.2018, προκειμένου 
αυτή να ολοκληρωθεί και να οριστικοποιηθούν ψηφιακές καταγραφές μνημείων, ενώ έγινε 
σαφές από το Υπουργείο Οικονομίας και Ανάπτυξης ότι δεν θα υπάρξει νέα χρηματοδότηση 
για το Υποέργο 1 της Αυτεπιστασίας από τους πόρους του ΕΣΠΑ, καθώς θα αποτελεί πλέον 



μη επιλέξιμη δαπάνη, δεδομένου ότι το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο του συγκεκριμένου 
υποέργου είχε πλέον ολοκληρωθεί.

Τον Οκτώβριο 2018 προχωρήσαμε στην τελευταία δίμηνη παράταση του 
χρονοδιαγράμματος της Πράξης με την 7η Τροποποίηση αυτής (04.10.2018, ΑΔΑ: 
ΨΡΦ4465ΧΙ8-375), δηλαδή με λήξη την 30.11.2018, και η απαιτούμενη αύξηση του 
προϋπολογισμού της Πράξης κατά 200.000 ευρώ, για τη μισθοδοσία των εργαζομένων στο 
Υποέργο 1, προήλθε από το Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων (ΠΔΕ), ώστε η 
αυτεπιστασία να προχωρήσει σε οριστικοποιήσεις των ψηφιακών καταγραφών.  

Αναλυτικότερα ως προς το Υποέργο 1: «Συντονισμός Εργασιών Ψηφιοποίησης και 
Τεκμηρίωση Ακατάγραφων Κινητών Μνημείων»: Βάσει της υπ’ αριθμ. 
ΥΠΠΟΤ/ΔΕΑΜ/Φ.802/57469/629/ 11.06.2012 Υπουργικής Απόφασης, εκτελέστηκε 
απολογιστικά και με αυτεπιστασία από τη Διεύθυνση Διαχείρισης Εθνικού Αρχείου Μνημείων 
(ΔΔΕΑΜ) (ΑΔΑ: Β4ΛΥΓ-8ΑΗ). Ήδη από το τέλος του 2012 ξεκίνησαν σταδιακά οι διαδικασίες 
πρόσληψης προσωπικού με συμβάσεις εργασίας ορισμένου χρόνου για την εκτέλεση του 
συγκεκριμένου υποέργου, το οποίο είχε έναρξη την 02.07.2012 και λήξη την 28.02.2015. Ως 
φυσικό αντικείμενο είχε την πρωτογενή καταγραφή και τεκμηρίωση αρχικά 134.000 και στη 
συνέχεια 160.000 ακατάγραφων κινητών μνημείων, καθώς και την υποστήριξη των δράσεων 
ψηφιοποίησης του Έργου ανά την επικράτεια μέσω Ομάδας Κεντρικού Συντονισμού στη 
ΔΔΕΑΜ και Τοπικών Ομάδων Εργασίας στις περιφερειακές Υπηρεσίες του ΥΠΠΟΑ. Στο 
πλαίσιο του υποέργου δημιουργήθηκε και Ενδιάμεσο Πληροφοριακό Σύστημα για 
καταχώριση των δεδομένων ψηφιοποίησης.

Από τότε που ξεκίνησε, έχουν υπάρξει συνολικά 14 τροποποιήσεις της Υπουργικής 
Απόφασης έγκρισης εκτέλεσης εργασιών του Υποέργου 1, με αντίστοιχες παρατάσεις στις 
συμβάσεις του επιστημονικού προσωπικού, ώστε να συνεχιστούν οι εργασίες που 
προαναφέρθηκαν: 

- 1η Τροποποίηση: 23.12.2013 (ΑΔΑ: ΒΛΓΓΓ-Ε2Ε) με έναρξη την 02.07.2012 έως 
28.02.2015.

- 2η Τροποποίηση: 23.04.2015 (ΑΔΑ: Ω6Β5465ΦΘ3-ΣΨ6), έως 31.10.2015.
- 3η Τροποποίηση: 06.11.2015, (ΑΔΑ: Ω9Σ64653Π4-ΙΡΥ), έως 30.11.2015.
- 4η Τροποποίηση, 17.12.2015 (ΑΔΑ: ΒΖ7Α4653Π4-ΠΩΟ), έως 31.12.2015.
- 5η Τροποποίηση: 23.12.2016 (ΑΔΑ: 6ΜΡΟ4653Π4-ΑΘΧ), έως 31.03.2016. 
- 6η Τροποποίηση: 19.04.2016 (ΑΔΑ: ΩΧΕΞ4653Π4-19Η), έως 30.06.2016. 
- 7η Τροποποίηση: 30.06.2016 (ΑΔΑ: 7ΔΤΕ4653Π4-ΤΝ5), έως 30.09.2016.
- 8η Τροποποίηση: 21.10.2016 (ΑΔΑ: ΩΓ5Β4653Π4-7ΧΜ), έως 31.12.2016.
- 9η Τροποποίηση: 13.02.2017 (ΑΔΑ: ΨΤΩΙ4653Π4-ΩΜ2), έως 31.12.2017, μετά 

την ένταξη στο ΕΠΑνΕΚ, οπότε εγκρίθηκε (νέα) συνολική δαπάνη ποσού 1.942.878,03€.
- 10η Τροποποίηση: 25.07.2017 (ΑΔΑ: 6Θ4Ω4653Π4-ΠΘ5), με αύξηση του  

Φυσικού Αντικειμένου (Φ.Α.) στα 188.000 ακατάγραφα κινητά μνημεία και έγκριση συνολικής 
δαπάνης ποσού 2.135.878,03€.

- 11η Τροποποίηση: 18.10.2017 (ΑΔΑ: Ψ49Ε4653Π4-ΔΦΔ), με έγκριση συνολικής 
δαπάνης ποσού 2.635.878,03€.

- 12η Τροποποίηση: 03.04.2018 (ΑΔΑ: 67ΔΖ4653Π4-9Ψ1), έως 30.06.2018, με 
αύξηση του Φ.Α. στα 243.000 ακατάγραφα κινητά μνημεία και έγκριση συνολικής δαπάνης 
ποσού 3.135.878,03€. 

- 13η Τροποποίηση: 07.08.2018 (ΑΔΑ: ΩΓΛ14653Π4-ΜΩΥ), έως 30.09.2018,  με 
έγκριση συνολικής δαπάνης ποσού 3.407.030,23€.

- 14η Τροποποίηση: 06.11.2018 (ΑΔΑ: 6ΨΚΙ4653Π4-ΗΨ7), έως 30.11.2018, για 
την «οριστικοποίηση περίπου 80.000 κινητών μνημείων και προετοιμασία προς 
δημοσιοποίηση περίπου 60.000 κινητών μνημείων», με έγκριση συνολικής δαπάνης ποσού 
3.607.030,23€. Ωστόσο η απαιτούμενη αύξηση του προϋπολογισμού της Πράξης κατά 
200.000€  για τη μισθοδοσία τους, προήλθε από το ΠΔΕ, καθώς δεν αποτελούσε πλέον 
επιλέξιμη δαπάνη στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ.  

Έτσι αν και  σύμφωνα με τον αρχικό προγραμματισμό η ολοκλήρωση της Πράξης 
«Εμπλουτισμός των Ψηφιακών Συλλογών των Κινητών Μνημείων του Υπουργείου 
Πολιτισμού και Αθλητισμού και Ανάπτυξη Νέου Πληροφοριακού Συστήματος του Εθνικού 
Αρχείου Μνημείων», θα έπρεπε να έχει πραγματοποιηθεί  μέχρι το Φεβρουάριο του 2015, με 
απόφαση του ΥΠΠΟΑ, ανανεώνονταν οι συμβάσεις των εργαζομένων έως τις 30.11.2018, 
οπότε και ολοκληρώθηκε το φυσικό και οικονομικό αντικείμενο του Υποέργου 1. 
Διευκρινίζεται εκ νέου ότι οι 57 συμβασιούχοι αρχαιολόγοι που εργάζονταν ως υπάλληλοι 



ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου (ΙΔΟΧ) στο Υποέργο 1 της Πράξης επιτέλεσαν 
σημαντικό έργο στο πεδίο της καταγραφής και της ψηφιοποίησης των κινητών μνημείων. Η 
λήξη των συμβάσεών τους στο τέλος Νοεμβρίου 2018 στο συγκεκριμένο υποέργο, που 
πλέον έχει ολοκληρωθεί, δεν συνιστά απόλυση.

Από τα ανωτέρω συνάγεται ότι, σε συνέχεια των περίπου 2.000.000€ που 
δαπανήθηκαν για το Υποέργο 1 της αυτεπιστασίας κατά την προηγούμενη Προγραμματική 
Περίοδο (2007-2013), στη νέα Προγραμματική Περίοδο (2014-20120) δαπανήθηκαν 
επιπλέον 3.607.030,23€, για τη συνέχιση των εργασιών και την παράταση των συμβάσεων 
των εργαζομένων σε αυτό.

Αποδεικνύεται επομένως, ότι ήταν βασική επιλογή η αξιοποίηση σχεδόν διπλάσιων 
πόρων, που ξεπέρασαν τα 5.500.000 €, ώστε να συνεχιστούν οι εργασίες τεκμηρίωσης και 
ψηφιοποίησης επιλεγμένου υλικού από το επιστημονικό προσωπικό της αυτεπιστασίας, 
εξαντλώντας, μέχρι σήμερα, κάθε χρηματοδοτική δυνατότητα. 

Το αποτέλεσμα ήταν να έχουν πρωτογενώς καταγραφεί και ψηφιοποιηθεί πάνω από 
240.000 κινητά μνημεία ανά την επικράτεια και να έχουν υποστηριχθεί οι δράσεις 
ψηφιοποίησης του συνόλου της Πράξης, τόσο σε τοπικό όσο και σε κεντρικό επίπεδο. 

Επιπλέον, έχει ολοκληρωθεί και το δεύτερο υποέργο της ψηφιοποίησης των ήδη 
καταγεγραμμένων κινητών μνημείων από ανάδοχες εταιρείες. Οι ψηφιακές καταγραφές του 
συγκεκριμένου υποέργου, που ολοκληρώθηκαν στο σύνολό τους στις αρχές του 2018, είναι 
ενταγμένες επίσης στο ενδιάμεσο πληροφορικό σύστημα που περιλαμβάνει συνολικά, μαζί 
με τις καταγραφές του πρώτου υποέργου της αυτεπιστασίας, πάνω από 600.000 μνημεία.

Αυτό που υπολείπεται, συνεπώς, είναι η ολοκλήρωση του τελευταίου υποέργου της 
Πράξης, με τίτλο: «Ανάπτυξη εφαρμογών», δηλαδή της Βάσης Δεδομένων και της 
Διαδικτυακής Πύλης (Ολοκληρωμένο Πληροφορικό Σύστημα), για την καλύτερη διαχείριση 
και την προβολή των ψηφιακά καταγεγραμμένων μνημείων. 

Όπως έχει ήδη ανακοινώσει το ΥΠΠΟΑ σε σχετικό Δελτίο Τύπου, κατά την 
υλοποίηση αυτού του πληροφορικού συστήματος, που συμβασιοποιήθηκε τον Οκτώβριο του 
2015, με διάρκεια 11 μηνών, η ανάδοχος εταιρεία απέτυχε να εκπληρώσει τις συμβατικές της 
υποχρεώσεις, παρά τις τρεις παρατάσεις που δόθηκαν έως τον Φεβρουάριο του 2017. Τον 
Μάιο του 2017 η Επιτροπή Παρακολούθησης εισηγήθηκε την καταγγελία της σύμβασης με 
τον συγκεκριμένο ανάδοχο, ενώ τον Οκτώβριο του 2017 εκδόθηκε Υπουργική Απόφαση που 
έτασσε τρίμηνη προθεσμία στον Ανάδοχο να θεραπεύσει τις ελλείψεις που διαπίστωσε η 
Επιτροπή. Παρόλα αυτά, ο ανάδοχος δεν συμμορφώθηκε, ως όφειλε, στο διατακτικό της 
ανωτέρω Υπουργικής Απόφασης. Τον Σεπτέμβριο του 2018, η Επιτροπή εισηγήθηκε τελικά 
την έκπτωση του αναδόχου και ακολούθως εκδόθηκε η αντίστοιχη Υπουργική Απόφαση. 

Σε κάθε περίπτωση, το  ΥΠΠΟΑ εξασφάλισε την απαραίτητη  παράταση από το 
Υπουργείο Οικονομίας και Ανάπτυξης έως 30.11.2020 (ΑΔΑ: 67ΔΗ465ΧΙ8) προκειμένου να 
ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα και να υπάρξει επανασχεδιασμός σχετικά με το πληροφορικό 
σύστημα του τελευταίου υποέργου ώστε να ολοκληρωθεί με τον καλύτερο δυνατό τρόπο η 
Πράξη. Η ολοκλήρωση του Έργου θα γίνει με γνώμονα την προστασία και ανάδειξη της 
πολιτιστικής μας κληρονομιάς, την κείμενη νομοθεσία και πάντα προς όφελος του δημόσιου 
συμφέροντος, 

Η Υπουργός
Πολιτισμού και Αθλητισμού

ΜΥΡΣΙΝΗ ΖΟΡΜΠΑ

Ακριβές Αντίγραφο
Κεντρικό Πρωτόκολλο
Φλωρόπουλος Αθανάσιος
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