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ΘΕΜΑ: «Απάντηση σε Αναφορά»  

 

ΣΧΕΤ:  α) Η µε αριθµό πρωτ. 890/27-4-2018 Αναφορά 

 

Σε απάντηση της (α) σχετικής Αναφοράς που κατατέθηκε στη Βουλή των Ελλήνων από το Βουλευτή κ. 

Καρασµάνη Γεώργιο, σας γνωρίζουµε ότι:   

Τα ζητήµατα που τίθενται στην επιστολή των ∆ασικών Συνεταιρισµών Αλµωπίας αφορούν σε ρυθµίσεις του ν. 

4423/2016 «∆ασικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις και άλλες διατάξεις» καθώς και στο περιεχόµενο προσχεδίων τριών 

υπουργικών αποφάσεων (οι οποίες προβλέπονται από το νόµο) που επεξεργάστηκε η αρµόδια Υπηρεσία του Υπουργείου 

και στάλθηκαν µε το 165389/589/22-3-2018 έγγραφο, στις περιφερειακές ∆ασικές Υπηρεσίες της χώρας και στους 

∆ασικούς Συνεταιρισµούς αρµοδιότητάς τους, για διατύπωση απόψεων Τα προσχέδια αφορούν στις παρακάτω 

αποφάσεις: 

o «Ιδιότητα ∆ασεργάτη – µέλους ∆Α.Σ.Ε., Επιτροπή Βεβαίωσης Ιδιότητας ∆ασεργάτη – µέλους ∆.Α.Σ.Ε.» 

o «Εκπαίδευση Νεοεισερχοµένων ∆ασεργατών» 

o «Ταυτότητα ∆ασεργάτη – µέλους ∆Α.Σ.Ε.» 

 

Γενικά περί νοµοθετικού πλαισίου για τους δασικούς συνεταιρισµούς 

 

Η αναµόρφωση του νοµοθετικού πλαισίου για τους δασικούς συνεταιρισµούς ήταν απαίτηση τόσο των 

περιφερειακών ∆ασικών Υπηρεσιών όσο και των ίδιων των Συνεταιρισµών. Μετά µάλιστα την ψήφιση των τελευταίων 

νόµων περί Αγροτικών Συνεταιρισµών του Υπ.ΑΑΤ (Ν. 4015/2011 και Ν.4384/2016) όπου µε τον µεν πρώτο ορίζεται 

ρητά ότι οι διατάξεις του ν.2810/200 που αφορούν στους ∆ασικούς Συνεταιρισµούς και τις Ενώσεις αυτών ισχύουν µέχρι 

της αντικατάστασής τους από ειδικό νόµο, µε τον δε δεύτερο οι ∆ασικοί Συνεταιρισµοί και οι Ενώσεις αυτών δεν 

εµπίπτουν στις διατάξεις του, η ψήφιση νόµου ειδικά για τους ∆ασικούς Συνεταιρισµούς ήταν επιβεβληµένη. Η εφαρµογή 

ιδίως ν. 2810/2000 για τις «Αγροτικές Συνεταιριστικές Οργανώσεις» είχε ως συνέπεια την πρόκληση σοβαρών 

προβληµάτων στην οργάνωση, λειτουργία και απόδοση των δασικών συνεταιρισµών εργασίας. Τα κυριότερα προβλήµατα 

ήταν ότι: 

� για την σύσταση συνεταιρισµού απαιτούνταν τουλάχιστον επτά (7) πρόσωπα (σε αντίθεση µε τους προηγούµενους 

νόµους που προέβλεπαν ως ελάχιστο απαιτούµενο αριθµό µελών τα 20 έως 50 µέλη), µε αποτέλεσµα τον 

κατακερµατισµό των ∆ασικών Συνεταιρισµών σε ολιγοµελείς ενώσεις ατόµων, 

� δεν καθορίζονταν ειδικές προϋποθέσεις για την εγγραφή µελών στους ∆ασικούς Συνεταιρισµούς εργασίας µε 

αποτέλεσµα να εγγράφονται σε αυτούς ως µέλη άτοµα άσχετα µε το επάγγελµα του δασεργάτη.  



Στην  εισηγητική έκθεση του νοµοσχεδίου που κατατέθηκε στη Βουλή αναφέρεται σχετικά: 

«Ο συνδυασµός αυτών των δύο διατάξεων ουσιαστικά επέφερε την πλήρη αποδιοργάνωση των δασικών συνεταιρισµών 

εργασίας. Εκτός από κάποιες φωτεινές εξαιρέσεις συνεταιρισµών που κατάφεραν να διατηρηθούν και να αυξήσουν τα 

ενεργά τους µέλη, οι υπόλοιποι: 

Α. υποδιαιρούνται συνεχώς µέχρι τα µέλη τους να µειωθούν σε επτά (7). Και οι επτά, δεν είναι πραγµατικοί 

δασεργάτες, αλλά µέλη της ίδιας συνήθως οικογένειας, που εγγράφονται ως ιδρυτικά µέλη, προκειµένου να 

εξασφαλιστεί η έγκριση του καταστατικού από το αρµόδιο δικαστήριο. Σε αυτούς τους «οικογενειακούς» 

συνεταιρισµούς ένα, δύο, ή τρία πρόσωπα στην καλύτερη περίπτωση, είναι δασεργάτες. 

Β. εγγράφουν ως µέλη σωρηδόν πρόσωπα άσχετα µε το επάγγελµα του δασεργάτη, προκειµένου να εµφανίζουν µια 

εικονική δυναµική του συνεταιρισµού και να διεκδικούν µεγαλύτερο µερίδιο στην κατανοµή των δασικών συστάδων 

από το οικείο ∆ασαρχείο. 

Η κατάσταση αυτή των δασικών συνεταιρισµών έχει προκαλέσει σωρεία προβληµάτων στη διαχείριση και εκµετάλλευση 

των δασών ως και στο έργο των δασικών υπηρεσιών που καλούνται µε αυτό το εργατικό δυναµικό να εφαρµόσουν µέσα 

σε αυστηρό χρονοδιάγραµµα και µε συγκεκριµένες, καθοριζόµενες από το νόµο διαδικασίες τις διαχειριστικές µελέτες. 

Ενδεικτικά αναφέρουµε: 

� Την ανάθεση σε περισσότερους του ενός συνεταιρισµούς της υλοτόµησης της διαχειριστικής µονάδας, που είναι η 

συστάδα. 

� Την αδυναµία των συνεταιρισµών να ανταποκριθούν στο χρονοδιάγραµµα εργασιών που οι κείµενες διατάξεις ορίζουν 

και για το οποίο έχουν δεσµευθεί, µε αποτέλεσµα να ζητούν συνεχείς παρατάσεις για τη διενέργεια της υλοτοµίας. 

� Τις ελλείψεις σε µηχανικά µέσα και ζωικό κεφάλαιο (ζώα φόρτου - σύρσης). 

� Τη µη δυνατότητα των συνεταιρισµών να καλύψουν τις εγγυητικές επιστολές προς το δηµόσιο για την ανάθεση σε 

αυτούς δασικών εργασιών µε συνέπεια να καταφεύγουν στους εµπόρους ξυλείας για να εξασφαλίσουν προκαταβολές 

και έτσι να διαµορφώνεται τελικά το τιµολόγιο πώλησης στο χαµηλότερο δυνατό επίπεδο. Το τιµολόγιο πώλησης έχει 

ιδιαίτερη σηµασία γιατί µε βάση αυτό εισπράττει ο Φορέας ∆ασών του Πράσινου Ταµείου τα αναλογούντα ποσοστά 

(12% για τεχνική ξυλεία και 5% για καυσόξυλα) για την παραχώρηση της εκµετάλλευσης των δηµοσίων δασών 

στους συνεταιρισµούς.  

� Την εγκατάλειψη στο δάσος ξυλείας, που δεν έχει οικονοµικό ενδιαφέρον για αυτούς, παρά την περί του αντιθέτου 

δέσµευσή τους και τις κυρώσεις που συνεπάγεται η ενέργειά τους αυτή. 

� Τη µη δραστηριοποίηση τους σε δευτερεύουσες καρπώσεις (δαδί, ρίζες ερείκης, αρωµατικά φυτά, τρούφες κ.λπ. 

δασικά προϊόντα), ούτε στη µεταποίηση και επεξεργασία των πρωτογενών δασικών προϊόντων, δραστηριότητες που 

θα τους απέδιδαν σηµαντικά οικονοµικά οφέλη.  

Είναι προφανές ότι είναι αδύνατη η αντιµετώπιση των ανωτέρω ενδεικτικώς αναφερθέντων προβληµάτων από τις 

περιφερειακές δασικές υπηρεσίες, οι οποίες µε µικρές πιστώσεις, περιορισµένο προσωπικό και µέσα έρχονται αντιµέτωπες 

µε πληθώρα κατακερµατισµένων συνεταιρισµών που διεκδικούν ένα επιπρόσθετο εισόδηµα.» 

Το Υπουργείο Περιβάλλοντος και  Ενέργειας, µε στόχο τη βελτίωση της οργάνωσης και λειτουργίας των 

∆ασικών Συνεταιρισµών ώστε αυτοί να αποτελέσουν ουσιαστικό παράγοντα στην αειφορική διαχείριση των δασικών 

οικοσυστηµάτων και στην βελτίωση κατ’ επέκταση των παραγόµενων δασικών προϊόντων, αλλά και για τη δηµιουργία 

ισχυρότερων, καλύτερα οργανωµένων και µε επαγγελµατική κατάρτιση ∆ασικών Συνεταιρισµών προώθησε το Σχέδιο 

Νόµου, κατόπιν διαβούλευσης και συνεργασίας µε όλους τους εµπλεκόµενους φορείς. Σηµειώνεται ότι το Σχέδιο Νόµου 

αναρτήθηκε προς διαβούλευση από 26-1-2016 έως 10-2-2016, και για την αξιολόγηση των σχολίων συστάθηκε 

Επιτροπή η οποία έλαβε υπόψη τις επισηµάνσεις καθώς επίσης και τις έγγραφες απόψεις επί του σχεδίου των ∆ασικών 

Συνεταιρισµών, των περιφερειακών ∆ασικών Υπηρεσιών και λοιπών φορέων. Αφού ακολουθήθηκαν όλες οι σχετικές 

διαδικασίες, ο νόµος 4423/2016 ψηφίστηκε µε ευρεία πλειοψηφία από τη Βουλή και ισχύει από 27/9/2016.  

 

Συγκεκριµένα επί των επιµέρους θεµάτων που τίθενται στην επιστολή: 

 

1. Κωλύµατα του άρθρου 6 του ν. 4423/2016. Η διάταξη αυτή κρίθηκε αναγκαίο να περιληφθεί στον νόµο καθώς 

υπάρχουν απολύτως ανταγωνιστικά συµφέροντα µεταξύ εµπόρου ξυλείας και συνεταιρισµού. Επιπροσθέτως, επειδή 



το προηγούµενο νοµοθετικό πλαίσιο, όπως αναφέρεται και παραπάνω, προέβλεπε την υποχρέωση επτά µόνο ατόµων 

για τη σύσταση δασικού συνεταιρισµού χωρίς προϋποθέσεις, είχε ως αποτέλεσµα την δηµιουργία πολλών 

ολιγοµελών «οικογενειακών» συνεταιρισµών που στην πραγµατικότητα βρίσκονταν υπό τον απόλυτο έλεγχο 

εµπόρου ξυλείας και λειτουργούσαν ως προσωπική επιχείρηση που έχει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την ποσότητα και 

το είδος του παραγόµενου ξύλου προς εξασφάλιση του µέγιστου δυνατού κέρδους.  

2. Στην επιστολή αναφέρεται ότι µε τον ν. 4423/2016 δίνεται η δυνατότητα συµµετοχής σε δασικό συνεταιρισµό 

επιχειρηµατιών, βιοµηχάνων, µεγαλοαγροτών, κ.λπ., οι οποίοι δεν έχουν σχέση µε υλοτοµικές εργασίες. Αυτό δεν 

ισχύει καθώς στο άρθρο 5 «Μέλη» του ν. 4423/2016 αναφέρεται ότι µέλη µπορούν να γίνουν µόνο φυσικά 

πρόσωπα που έχουν αποκτήσει την ιδιότητα του δασεργάτη σύµφωνα µε την προβλεπόµενη από το νόµο διαδικασία. 

Ως δασεργάτης νοείται το φυσικό πρόσωπο που δραστηριοποιείται αυτοπροσώπως σε δασικές εργασίες. Με τον ν. 

4423/2016 (άρθρο 1, παρ. 7) δίνεται η δυνατότητα σύµπραξης (και όχι συµµετοχής µε την έννοια του µέλους) των 

δασικών συνεταιρισµών µε άλλους δασικούς, καταναλωτικούς κ.λπ. συνεταιρισµούς, ΝΠ∆ τοµέα, κοινωφελείς 

οργανισµούς, συνεταιριστικές οργανώσεις άλλων χωρών και επιχειρήσεις ΟΤΑ εφόσον αυτό κρίνεται αναγκαίο από 

τους ίδιους για την προώθηση των σκοπών τους. 

3. Απαιτούµενος αριθµός ενσήµων για την απόκτηση της ιδιότητας του δασεργάτη. Στην απόφαση (βρίσκεται στο 

Εθνικό Τυπογραφείο) σχετικά µε τις προϋποθέσεις απόκτησης της ιδιότητας υφιστάµενου δασεργάτη (µοναδική 

προϋπόθεση από το άρθρο 5 του ν. 4423/20165 είναι τα σχετικά µε δασικές εργασίες ένσηµα), προτείνεται από το 

ΥΠΕΝ, ως ελάχιστος απαιτούµενος αριθµός τα 50 κατά το προηγούµενο της ηµεροµηνίας αίτησης έτος, ή σωρευτικά 

τουλάχιστον 150 ένσηµα κατά την προηγούµενη της ηµεροµηνίας αίτησης τριετία, ή σωρευτικά τουλάχιστον 250 

ένσηµα κατά την προηγούµενη της ηµεροµηνίας αίτησης πενταετία. Ο αριθµός ενσήµων, προέκυψε µετά από 

συγκέντρωση των απόψεων των περιφερειακών ∆ασικών Υπηρεσιών και ∆ασικών Συνεταιρισµών, σε απάντηση στο 

υπ΄ αρ. πρωτ.  147971/3141/28-11-2016 έγγραφο του Υπουργείου. Στο πλαίσιο της επιδίωξης του νόµου για τη 

δηµιουργία ισχυρών δασικών συνεταιρισµών, η άποψη του ΥΠΕΝ είναι ότι ο ελάχιστος απαιτούµενος αριθµός δε 

µπορεί να είναι µικρότερος από 50 ένσηµα κατ΄έτος, ώστε πραγµατικά κάποιος να απασχολείται σε δασικές εργασίες 

και να µην είναι αυτές µόνο εποχική απασχόληση. Σύµφωνα δε µε ενηµέρωση από τον ΕΦΚΑ τα 50 είναι ο ελάχιστος 

απαραίτητος αριθµός ενσήµων για ιατροφαρµακευτική κάλυψη. Σηµειώνουµε, ότι αρκετές Υπηρεσίες αλλά και 

Συνεταιρισµοί πρότειναν µεγαλύτερο αριθµό, 80 ή και 100 ένσηµα κατ΄ έτος και λίγες κάτω από 50.  

4. Παράταση της µεταβατικής περιόδου προσαρµογής των δασικών συνεταιρισµών για ένα επιπλέον έτος, 

σύµφωνα µε το άρθρο 47, παρ. 1 του ν. 4423/2016. Σύµφωνα µε την παραπάνω διάταξη, ορίζεται περίοδος 

προσαρµογής των υφισταµένων κατά την έναρξη ισχύος του νόµου δασικών συνεταιρισµών στο νέο θεσµικό πλαίσιο 

µε δυνατότητα παράτασης για ένα επιπλέον έτος µετά από απόφαση του Υπουργού Περιβάλλοντος και Ενέργειας. Το 

ΥΠΕΝ εξέδωσε ήδη την παραπάνω απόφαση (Α∆Α: ΩΓΚΑ4653Π8-Α3Κ) ως τις 27/9/2019. 

Το Υπουργείο Περιβάλλοντος και Ενέργειας όπως έπραξε και κατά τη θεσµοθέτηση του ν. 4423/2016, θα 

προχωρήσει στην διαµόρφωση των κανονιστικών ρυθµίσεων σε συνεργασία µε τις ∆ασικές Υπηρεσίες και τους 

∆ασικούς Συνεταιρισµούς διασφαλίζοντας το δηµόσιο συµφέρον και την προστασία του δασικού πλούτου της χώρας.   

 

  
                           Ο ANΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
 
 
                      ΣΩΚΡΑΤΗΣ ΦΑΜΕΛΛΟΣ 
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