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ΘΕΜΑ: Σχετικά με την αρ. πρωτ. 7453/09-07-2018 Ερώτηση.

Σε απάντηση του ανωτέρω σχετικού που κατατέθηκε στη Βουλή από το Βουλευτές, κ.κ.
Ν.Καραθανασόπουλο. Χ.Κατσώτη και Ν.Μωραϊτη, σας πληροφορούμε τα εξής: 
Α.  Στη χώρα μας,  η συνδικαλιστική ελευθερία και  δράση κατοχυρώνεται  στο Σύνταγμα,
προστατεύεται  από  Διεθνείς  Συμβάσεις  Εργασίας  (οι  οποίες  Δ.Σ.Ε.  υπερισχύουν  κάθε
αντίθετης διάταξης νόμου, σύμφωνα με το άρθρο 28§1 του Συντάγματος) και ρυθμίζεται
νομοθετικά με το ν. 1264/1982, όπως ισχύει.

Στο  Σύνταγμα,  στην  παρ.  1  του  άρθρου  23,  καθορίζεται  ότι  το  Κράτος  λαμβάνει  τα
προσήκοντα μέτρα για τη διασφάλιση της συνδικαλιστικής ελευθερίας και την ανεμπόδιστη
άσκηση των συναφών μ’ αυτή δικαιωμάτων εναντίον κάθε προσβολής τους, μέσα στα όρια
του νόμου.    

Στη Δ.Σ.Ε. 87/1948, η οποία κυρώθηκε στη χώρα μας με το Ν.Δ. 4204/1961 (Φ.Ε.Κ. 174/Α’),
ορίζεται ότι οι εργαζόμενοι δικαιούνται, χωρίς καμιά διάκριση και χωρίς καμιά προηγούμενη
άδεια, να συνιστούν οργανώσεις της επιλογής τους, να γίνονται μέλη αυτών, να εκπονούν
τα  καταστατικά  και  τους  διοικητικούς  κανονισμούς  τους,  να  εκλέγουν  ελεύθερα  τους
αντιπροσώπους τους, να οργανώνουν τα της διαχείρισης και της δραστηριότητάς τους και
να καταστρώνουν το πρόγραμμα των ενεργειών τους. 

Στη Δ.Σ.Ε. 98/1949, η οποία κυρώθηκε στη χώρα μας με το Ν.Δ. 4205/61, ορίζεται ότι οι
εργαζόμενοι πρέπει να απολαμβάνουν κατάλληλης προστασίας κατά κάθε πράξης διάκρισης,
που μπορεί να θίξει τη συνδικαλιστική τους ελευθερία ως προς την απασχόλησή τους. Οι
εργοδότες  δεν  δικαιούνται  να  απολύουν  τους  εργαζόμενους  ή  να  τους  βλάπτουν  με
οποιοδήποτε  τρόπο ή  μέσο,  λόγω εγγραφής  τους  ή  συμμετοχής  τους  σε  συνδικαλιστική
δραστηριότητα. Επίσης, δεν πρέπει να επεμβαίνουν με κανένα τρόπο ή μέσο στη σύσταση,
στη λειτουργία ή στη διοίκηση των οργανώσεων των εργαζομένων.

Ειδικότερα, η συνδικαλιστική ελευθερία και δράση προστατεύεται και ρυθμίζεται από το ν.
1264/1982 “Για τον εκδημοκρατισμό του Συνδικαλιστικού Κινήματος και την κατοχύρωση
των  συνδικαλιστικών  ελευθεριών  των  εργαζομένων”  (Α΄  79).  Οι  διατάξεις  του
περιλαμβάνουν  τόσο  γενικά  όσο  και  συγκεκριμένα  μέτρα  για  την  προστασία  της
συνδικαλιστικής δράσης και ισχύουν παράλληλα με τις διατάξεις του ΑΚ. Πιο συγκεκριμένα:

Στην παρ. 1 του άρθρου 1 του ν. 1264/1982 ορίζεται ότι, ο εν λόγω νόμος κατοχυρώνει τα
συνδικαλιστικά  δικαιώματα  των  εργαζομένων  και  ρυθμίζει  την  ίδρυση,  οργάνωση,
λειτουργία και δράση των συνδικαλιστικών οργανώσεών τους. για την εφαρμογή αυτού του
νόμου εργαζόμενοι  είναι  όσοι  απασχολούνται  με  σχέση εξαρτημένης  εργασίας  ιδιωτικού
δικαίου (μισθωτοί), στους οποίους περιλαμβάνονται και οι εργαζόμενοι στο δημόσιο ή ΝΠΔΔ
ή ΟΤΑ.
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Στην παρ. 1 εδαφ. α του άρθρου 7 του ν. 1264/1982 ορίζεται ότι, κάθε εργαζόμενος που έχει
συμπληρώσει ένα δίμηνο μέσα στον τελευταίο χρόνο στην επιχείρηση ή εκμετάλλευση ή τον
κλάδο απασχόλησής του, έχει δικαίωμα να γίνει μέλος μιας οργάνωσης της επιχείρησης ή
εκμετάλλευσης  και  μιας  του  επαγγελματικού κλάδου  απασχόλησής  του,  εφόσον  έχει  τις
νόμιμες προϋποθέσεις των καταστατικών τους. 

Στο πλαίσιο αυτονομίας και ανεξαρτησίας των συνδικαλιστικών οργανώσεων και βάσει του
άρθρου 80 ΑΚ (το καταστατικό της συνδικαλιστικής οργάνωσης πρέπει να καθορίζει τις
προϋποθέσεις εγγραφής, αποχώρησης ή αποβολής των μελών της), σε περίπτωση που το
αρμόδιο όργανο συνδικαλιστικής οργάνωσης αρνηθεί να εγγράψει κάποιον ενδιαφερόμενο
ως μέλος της, επισύρει τις συνέπειες του άρθρου 7 παρ. 5-7 του ν. 1264/1982.  

Στις παρ. 1 και 2 του άρθρου 14 του ν. 1264/1982 ορίζεται ότι, τα όργανα του Κράτους
έχουν  την  υποχρέωση  να  εφαρμόζουν  τα  απαραίτητα  μέτρα  για  τη  διασφάλιση  της
ανεμπόδιστης  άσκησης  του  δικαιώματος  για  την  ίδρυση  και  αυτόνομη  λειτουργία  των
συνδικαλιστικών οργανώσεων. Απαγορεύεται στους εργοδότες, σε πρόσωπα που ενεργούν
για λογαριασμό τους και σε οποιοδήποτε τρίτο,  να προβαίνουν σε οποιαδήποτε πράξη ή
παράλειψη,  που  κατατείνει  στην  παρακώλυση  της  άσκησης  των  συνδικαλιστικών
δικαιωμάτων των εργαζομένων και ιδιαίτερα:

α) Να ασκούν επιρροή στους εργαζόμενους, για την ίδρυση ή μη ίδρυση συνδικαλιστικής
οργάνωσης, 
β) να ασκούν επιρροή ή να παρεμποδίζουν με οποιοδήποτε τρόπο ή μέσο την προσχώρηση
εργαζομένων σε ορισμένη συνδικαλιστική οργάνωση,
γ) να απαιτούν από τους εργαζόμενους δήλωση συμμετοχής, μη συμμετοχής ή αποχώρησης
από συνδικαλιστική οργάνωση,
δ) να υποστηρίζουν συγκεκριμένη συνδικαλιστική οργάνωση με οικονομικά ή με άλλα μέσα,
ε) να επεμβαίνουν με οποιοδήποτε τρόπο στη διοίκηση, στη λειτουργία και στη δράση των
συνδικαλιστικών οργανώσεων,
στ)  να  μεταχειρίζονται  με  ευμένεια  ή  δυσμένεια  τους  εργαζόμενους,  ανάλογα  με  τη
συμμετοχή τους σε ορισμένη συνδικαλιστική οργάνωση.

Βάσει  της  παρ.  3  του  άρθρου  14  του  ν.  1264/1982,  απαγορεύεται  ρητά  η  συμμετοχή
εργοδοτών σε συνδικαλιστικές οργανώσεις εργαζομένων. Δεν γίνεται όμως καμία αναφορά
σε διευθύνοντες συμβούλους ή σε άλλους ανώτερους υπαλλήλους που να τους ταυτίζει ή να
τους εξομοιώνει με τους εργοδότες, με αποτέλεσμα να εναπόκειται κάθε φορά, σύμφωνα με
τη θεωρία και τη νομολογία, στην κρίση του δικαστηρίου. 

Τέλος, στο άρθρο 23 του εν λόγω νόμου προβλέπονται ποινικές κυρώσεις. Στην παρ. 1 του
άρθρου  23  ορίζεται,  μεταξύ  άλλων,  ότι  οι  παραβαίνοντες  της  παρ.  2  του  άρθρου  14
τιμωρούνται με φυλάκιση ή και με χρηματική ποινή και εφόσον δεν προβλέπεται βαρύτερη
ποινή από άλλη διάταξη. 

Β. Η  πολιτική  ηγεσία  του  Υπουργείου  Εργασίας,  Κοινωνικής  Ασφάλισης  και  Κοινωνικής
Αλληλεγγύης είναι αντίθετη σε λογικές και πρακτικές που εκφυλίζουν το συνδικαλιστικό
κίνημα και οδηγούν στην απομαζικοποίησή του. 

Ωστόσο, στο πλαίσιο του σεβασμού της συλλογικής αυτονομίας, το Υπουργείο Εργασίας,
Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, προσηλωμένο στο θεσμικό του ρόλο,
οφείλει  να  μην  παρεμβαίνει  στα  εσωτερικά  του  συνδικαλιστικού  κινήματος  και  τυχόν
ζητήματα  που  ανακύπτουν  μεταξύ  συνδικαλιστών  συνδικαλιστικών  παρατάξεων  ή
οργανώσεων, πρέπει να λύνονται από το ίδιο το συνδικαλιστικό κίνημα στο εσωτερικό του,
σύμφωνα με τις συλλογικές αποφάσεις των οργάνων τους, με βάση όσα ορίζει η κείμενη
νομοθεσία και οι καταστατικές αρχές των συνδικαλιστικών οργανώσεων.
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