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Θέμα: Κοινοβουλευτικός Έλεγχος
Σχετ.: Η υπ’ αριθμ. πρωτ. 6550/05-06-2018 Ερώτηση

Σε απάντηση της ανωτέρω Ερώτησης, που κατέθεσαν οι Βουλευτές κα Άννα-Μισέλ 
Ασημακοπούλου και κ. Μαυρουδής Βορίδης, σχετικά με το σύστημα ηλεκτρονικής διακίνησης 
εγγράφων του Υπουργείου Εσωτερικών, κατά λόγο αρμοδιότητας, σας γνωρίζουμε τα ακόλουθα:

Σύμφωνα με το ισχύον θεσμικό πλαίσιο (αρ. 12 παρ. 8 & 9 ν. 3979/2011, όπως ισχύει), ως 
31/12/2018 όλοι οι φορείς του Δημοσίου είναι υποχρεωμένοι να διαχειρίζονται ηλεκτρονικά τα 
έγγραφά τους, επί ποινή μη εκτελεστότητας των εγγράφων που εκδίδονται και διακινούνται κατά 
παράβαση της ως άνω υποχρέωσης. Η εν λόγω υποχρέωση, ως γνωστόν, περιλαμβάνει δύο 
σκέλη (παρ. 1 & 2 του ίδιου άρθρου). Ένα εξωτερικό για κάθε φορέα («διακίνηση/ανταλλαγή» 
εγγράφων) και ένα εσωτερικό («έκδοση» εγγράφων). Συναφώς προς τα δύο αυτά σκέλη 
διακρίνεται και η αρμοδιότητα κάθε φορέα. Ειδικότερα, σύμφωνα με την παρ. 6 του ίδιου άρθρου :

Αφ’ ενός, τα συναρμόδια Υπουργεία Διοικητικής Ανασυγκρότησης και Ψηφιακής Πολιτικής, 
Τηλεπικοινωνιών & Ενημέρωσης «μεριμνούν για την ανάπτυξη και λειτουργία κεντρικού 
ηλεκτρονικού συστήματος για την αυτόματη ηλεκτρονική ανταλλαγή και διακίνηση εγγράφων μεταξύ 
των φορέων του Δημοσίου, καθώς και για την ανταλλαγή εγγράφων με φορείς άλλων χωρών. Το 
κεντρικό αυτό ηλεκτρονικό σύστημα […] παρέχεται ως υπηρεσία σε όλους τους φορείς του 
Δημοσίου…».

Αφ’ ετέρου, κάθε επιμέρους φορέας του Δημοσίου για το σκέλος που αφορά, υποχρεούται κατά 
τα ανωτέρω να διαχειρίζεται ηλεκτρονικά τα έγγραφά του και κατά την εσωτερική του διαδικασία 
(σύνταξη, διακίνηση προς υπογραφή κ.λπ.), ενώ επίσης «μεριμνά για τη διαλειτουργία της 
υφιστάμενης υποδομής, διαχείρισης εγγράφων ή του Σ.Η.Δ.Ε., που διαθέτει με το κεντρικό 
σύστημα».

Επομένως, σε ό,τι αφορά την υιοθέτηση από το Υπουργείο Εσωτερικών του 
Πληροφοριακού Συστήματος Διαχείρισης Εγγράφων «ΙΡΙΔΑ», για τις υπηρεσίες του (τομέας 
Εσωτερικών), αυτή αφορά την εσωτερική έκδοση και εν γένει διαχείριση και διακίνηση των 
εγγράφων του, η οποία και εμπίπτει κατά τα ανωτέρω στην αρμοδιότητά του. Η υιοθέτηση του εν 
λόγω Πληροφοριακού Συστήματος έγινε κατόπιν υπογραφής σχετικού μνημονίου συνεργασίας με 
το Γενικό Επιτελείο Αεροπορίας και σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 8551 απόφαση του Υπουργού 
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Εσωτερικών (ΦΕΚ 1087/Β/26-3-2018), σε συνδυασμό με την υπ’ αριθμ. 10/2018 εσωτερική 
Εγκύκλιο.

Το Πληροφοριακό Σύστημα Ηλεκτρονικής Διαχείρισης Εγγράφων ΙΡΙΔΑ διατέθηκε στο 
Υπουργείο Εσωτερικών αδαπάνως, σε κατάλληλα προσαρμοσμένη στις ανάγκες ενός πολιτικού 
φορέα της Δημόσιας Διοίκησης έκδοση, από το Γενικό Επιτελείο Αεροπορίας, το οποίο επιπλέον 
διέθεσε στελέχη του για την εκπαίδευση και παροχή τεχνικής βοήθειας σχετικά με το εν λόγω 
σύστημα.

Το Πληροφοριακό Σύστημα «ΙΡΙΔΑ» είναι σχεδιασμένο βάσει αρθρωτής  αρχιτεκτονικής 
(modular architecture), λειτουργεί ως διαδικτυακή (web-based) εφαρμογή και συμμορφώνεται 
πλήρως με τις προδιαγραφές της ισχύουσας νομοθεσίας, χωρίς όμως να προσθέτει άλλα, μη 
απαραίτητα, γραφειοκρατικά και τεχνικά βάρη στις διαδικασίες και στους χρήστες. Χρήστες του 
συστήματος είναι όλο το προσωπικό του Υπουργείου, με εξατομικευμένη πρόσβαση ανάλογα με τα 
καθήκοντα που έχουν ανατεθεί σε κάθε υπάλληλο, στο πλαίσιο του οργανογράμματος του 
Υπουργείου. 

Σε ό,τι αφορά τη διακίνηση της αλληλογραφίας του Υπουργείου Εσωτερικών από και 
προς τους εποπτευόμενους φορείς του (Αποκεντρωμένες Διοικήσεις, Περιφέρειες και 
Δήμοι), σημειώνονται τα ακόλουθα :

Δεδομένου ότι το μεγαλύτερο μέρος της αλληλογραφίας του Υπουργείου Εσωτερικών 
διακινείται από και προς τους εποπτευόμενους φορείς του (Αποκεντρωμένες Διοικήσεις και ΟΤΑ), 
οι οποίοι βρίσκονται σε όλη την Ελλάδα, το Υπουργείο αποφάσισε να δημιουργήσει κόμβους στο 
δικό του Πληροφοριακό Σύστημα, δημιουργώντας χρήστες – σημεία επαφής (endpoints) για κάθε 
εποπτευόμενο φορέα του, για την αποστολή και παραλαβή της σχετικής αλληλογραφίας. Πρόκειται 
για μια διαδικασία που δεν είναι ξένη και σε περιπτώσεις άλλων φορέων που συναλλάσσονται με 
συγκεκριμένη ομάδα φορέων του Δημοσίου (λ.χ. η Διεύθυνση Κοινοβουλευτικού Ελέγχου της 
Βουλής των Ελλήνων).

Για την υλοποίηση του ανωτέρω σχεδιασμού εκδόθηκε η Εγκύκλιος 16/2018 προς τους 
εποπτευόμενους φορείς του Υπουργείου Εσωτερικών, η οποία ζητά τα στοιχεία των χρηστών κάθε 
φορέα που θα είναι αρμόδιοι για τη διαχείριση της αποστολής και παραλαβής αλληλογραφίας 
μέσω του Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ» από και προς το Υπουργείο Εσωτερικών.

Πρόκειται για μια επιλογή η οποία – μέχρι τη θέση σε λειτουργία του κεντρικού ΣΗΔΕ, 
σύμφωνα με το σχεδιασμό των καθ’ ύλην συναρμόδιων Υπουργείων – αναμένεται να 
εξοικονομήσει πολύτιμο χρόνο και δημόσιο χρήμα τόσο για την κεντρική υπηρεσία του Υπουργείου 
όσο και για καθέναν από τους εποπτευόμενους φορείς του.

Σε ό,τι αφορά τη διάθεση του Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ» στους εποπτευόμενους από το Υπουργείο 
Εσωτερικών φορείς, σημειώνονται τα εξής :

Η ανωτέρω υπ’ αριθμ. 16/2018 Εγκύκλιος του Υπουργείου ρητά δεν επεμβαίνει στην εσωτερική 
διαδικασία των φορέων, οι οποίοι, προκειμένου να τηρήσουν την προθεσμία της 31ης/12/2018, 
μπορούν να επιλέξουν οποιαδήποτε τεχνολογική λύση κρίνουν προσφορότερη. Εξάλλου, 
σημειώνεται ότι αρκετοί από τους εν λόγω φορείς έχουν ήδη είτε προμηθευτεί προγράμματα από 
τα διατιθέμενα στο εμπόριο είτε αναπτύξει δικές τους εφαρμογές με δουλειά των αρμόδιων 
υπηρεσιών τους.

Ευνόητο είναι, βέβαια, ότι μεταξύ των υπαρχουσών λύσεων περιλαμβάνεται και η υιοθέτηση 
του Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ», για την οποία – εφ’ όσον επιλεγεί από τους φορείς – θα απαιτηθεί υπογραφή 
σχετικού μνημονίου συνεργασίας.

Διευκρινίζεται δε ότι το Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ» δεν θα εγκατασταθεί σε υποδομή των φορέων, αλλά και 
σε κεντρική υποδομή και θα παρέχεται ως υπηρεσία. Σχετικά δε με την τεχνική υποστήριξη των 
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φορέων που τυχόν το υιοθετήσουν, επιπλέον του κεντρικού προσωπικού του Γενικού Επιτελείου 
Αεροπορίας που έχει την ευθύνη για την ανάπτυξη και βασική λειτουργία της εφαρμογής, το 
Υπουργείο Εσωτερικών διαθέτει ομάδα υποστήριξης 1ου επιπέδου με δικά του στελέχη, για την 
παροχή τεχνικής βοήθειας ή επίλυσης θεμάτων που αφορούν την ΙΡΙΔΑ, ενώ θα είναι σε θέση να 
εκπαιδεύσει και τα καθ’ ύλην αρμόδια στελέχη των φορέων που τυχόν υιοθετήσουν το 
συγκεκριμένο Π.Σ.. 

Τέλος, σε ό,τι αφορά τη σχέση του Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ» με το κεντρικό ΣΗΔΕ, επιπλέον των 
ανωτέρω επισημαίνονται και τα ακόλουθα : 

Είναι αυτονόητο ότι το Υπουργείο Εσωτερικών, όπως οφείλει βάσει του άρ. 12 παρ. 6 του ν. 
3979/2011, όπως ισχύει, είναι υποχρεωμένο να μεριμνήσει ώστε το Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ» να 
διαλειτουργήσει με το κεντρικό ΣΗΔΕ, όταν αυτό τεθεί σε λειτουργία. Σημειώνεται δε ότι, χάρη στην 
αρθρωτή αρχιτεκτονική που χρησιμοποιεί το Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ», η δυνατότητα αυτή θα υλοποιηθεί με 
την οριστικοποίηση των προδιαγραφών του κεντρικού ΣΗΔΕ.

Το δε σύστημα επικοινωνίας με τους ΟΤΑ μέσω του Π.Σ. «ΙΡΙΔΑ» θα επανεξεταστεί όταν 
ξεκινήσει η λειτουργία του κεντρικού ΣΗΔΕ και επιτευχθεί η διαλειτουργικότητα των επιμέρους 
συστημάτων των φορέων με αυτό.

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΣΚΟΥΡΛΕΤΗΣ

Εσωτερική διανομή:
1. Γραφείο κ. Υπουργού
2. Γραφείο κ. Γενικού Γραμματέα
3. Γραφείο Τύπου
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4. Αυτοτελές Τμήμα Νομοθετικής Πρωτοβουλίας & Κοινοβουλευτικού Ελέγχου
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