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ΘΕΜΑ:              «Exante αξιολόγηση» 
 
 
ΣΧΕΤ:       Η Ερώτηση  5362/23.4.2018 
 
Απαντώντας στην παραπάνω Ερώτηση, που κατέθεσε η Βουλευτής κα Φ. Αραµπατζή, σας 
πληροφορούµε τα εξής: 
 
Τα χρηµατοδοτικά εργαλεία (ΧΕ) της τρέχουσας προγραµµατικής περιόδου 2014–2020 θα 
υλοποιηθούν µε σκοπό τη διευκόλυνση στην πρόσβαση χρηµατοδότησης των δυνητικών 
δικαιούχων του Προγράµµατος Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) από τους χρηµατοπιστωτικούς 
οργανισµούς. Όπως παρατηρήθηκε και κατά την προηγούµενη προγραµµατική περίοδο, 
πολλές επενδύσεις ενταγµένες στο ΠΑΑ 2007–2013 δεν υλοποιήθηκαν τελικά, καθώς οι 
δικαιούχοι δεν είχαν πρόσβαση σε χρηµατοδότηση από τις τράπεζες για την κάλυψη της 
ίδιας συµµετοχής τους στα συγχρηµατοδοτούµενα Μέτρα του ΠΑΑ.  
 
Για να εφαρµοσθούν τα ΧΕ απαιτείται από τον Κανονισµό κοινών διατάξεων για τα 
Ευρωπαϊκά ∆ιαρθρωτικά και Επενδυτικά Ταµεία, µεταξύ των οποίων και το Ευρωπαϊκό 
Γεωργικό Ταµείο Αγροτικών Επενδύσεων (ΕΓΤΑΑ), η εκπόνηση µίας εκ των προτέρων (ex–
ante) αξιολόγησης. Από την αξιολόγηση προκύπτει, βάσει στοιχείων, ότι πράγµατι υφίσταται 
αποτυχία της αγοράς ή καταστάσεις ανεπάρκειας της αγοράς, ενώ εκτιµάται και το ύψος του 
χρηµατοδοτικού κενού. Ως εκ τούτου, η ολοκλήρωση της ex–ante αξιολόγησης αποτελεί 
προαπαιτούµενο για την υλοποίηση των ΧΕ του ΠΑΑ 2014–2020 και όχι προαπαιτούµενο 
για την υλοποίηση του «πακέτου Juncker». Το «πακέτο Juncker» δεν σχετίζεται µε τα 
χρηµατοδοτικά εργαλεία του ΠΑΑ. 
 
Οι πόροι από τους οποίους θα υλοποιηθούν τα ΧΕ του ΠΑΑ 2014–2020, θα προέρχονται 
από το ΕΓΤΑΑ, από εθνικούς πόρους, καθώς επίσης και από ίδιους πόρους των φορέων –
χρηµατοπιστωτικών οργανισµών– που θα συµµετέχουν στο χαρτοφυλάκιο των ΧΕ. Επίσης, 
υπάρχει η δυνατότητα στον προϋπολογισµό των ΧΕ που θα υλοποιηθούν να συµβάλει και το 
Ευρωπαϊκό Ταµείο Στρατηγικών Επενδύσεων (EFSI), χωρίς αυτό να σηµαίνει ότι η συµβολή 
του EFSI είναι υποχρεωτική. Αντιθέτως, στο πλαίσιο υλοποίησης των ΧΕ του ΠΑΑ 2014–
2020 δεν υφίσταται καµία απαίτηση εκπόνησης κάποιου είδους αξιολόγησης για την 
εκταµίευση πόρων από το EFSI και εποµένως η ως άνω, κανονιστικά προβλεπόµενη, εκ των 
προτέρων εκτίµηση δεν συναρτάται καθόλου µε το EFSI. 
 

Σελίδες απάντησης: 3 

Σελίδες συνηµµένων: 

Σύνολο σελίδων:  
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Λαµβάνοντας υπόψη ότι η ex-ante αξιολόγηση είναι ανεξάρτητη από το EFSI, σηµειώνονται 
τα κάτωθι: 
 
α) Η ex-ante αξιολόγηση αναµένεται να παραληφθεί άµεσα, καθώς έχουν αποσταλεί από τη 
∆ιαχειριστική Αρχή οι τελικές παρατηρήσεις επί του παραδοτέου. Μετά την ενσωµάτωση των 
παρατηρήσεων από τον ανάδοχο και την αποστολή του τελικού παραδοτέου, η Ειδική 
Υπηρεσία ∆ιαχείρισης ΠΑΑ της Γενικής Γραµµατείας Αγροτικής Πολιτικής και ∆ιαχείρισης 
Κοινοτικών Πόρων του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίµων (ΥΠΑΑΤ) θα προβεί 
στην άµεση παραλαβή της ex-ante αξιολόγησης. Ανάδοχος της εκπόνησης της  ex-ante 
αξιολόγησης ορίσθηκε η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων.  
 
β) Η ex-ante αξιολόγηση διαπίστωσε την ύπαρξη χρηµατοδοτικού κενού στον τοµέα των 
επενδύσεων αναφορικά µε τα µέτρα Μ4.1 «Στήριξη για επενδύσεις σε γεωργικές 
εκµεταλλεύσεις» και Μ4.2 «Στήριξη για επενδύσεις στη µεταποίηση, εµπορία ή και ανάπτυξη 
γεωργικών προϊόντων», ενώ εξέτασε και τη δυνατότητα εφαρµογής των χρηµατοδοτικών 
εργαλείων στους τοµείς εφαρµογής του Μέτρου 19.2 «Τοπική Ανάπτυξη µε Πρωτοβουλία 
Τοπικών Κοινοτήτων» (LEADER/CLLD) και ειδικότερα τις ιδιωτικές επενδύσεις στον 
δευτερογενή και τον τριτογενή τοµέα της οικονοµίας. 
 
Η ex-ante αξιολόγηση προτείνει τρία χρηµατοδοτικά εργαλεία (ΧΕ) και πιο συγκεκριµένα: 
 
1. Εγγύηση χαρτοφυλακίου µε ανώτατο όριο. 
Στο συγκεκριµένο χρηµατοδοτικό εργαλείο προβλέπεται η δηµιουργία ενός χαρτοφυλακίου 
νέων δανείων προς τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις του αγροδιατροφικού τοµέα. Για τα δάνεια 
του συγκεκριµένου χαρτοφυλακίου προβλέπεται η παροχή κάλυψης (εγγύησης) από τη 
∆ιαχειριστική Αρχή προς τον ενδιάµεσο χρηµατοπιστωτικό οργανισµό για κάθε δάνειο που 
θα καταστεί µη εξυπηρετούµενο και µέχρι ενός προκαθορισµένου ύψος του χαρτοφυλακίου. 
Το ποσοστό της κάλυψης του κάθε µη εξυπηρετούµενου δανείου, καθώς επίσης και το 
ποσοστό επί του συνολικού χαρτοφυλακίου µέχρι το ύψος του οποίου θα δίδεται εγγύηση, 
αναµένεται να οριστικοποιηθούν µε τη σύσταση του εργαλείου. Το χρηµατοδοτικό αυτό 
εργαλείο αναµένεται να αφορά δάνεια ύψους µεγαλύτερου από 25.000 €. 
 
2. Χρηµατοδοτικό εργαλείο συνεπενδυτικής διευκόλυνσης 
Στο πλαίσιο αυτού του χρηµατοδοτικού εργαλείου, προβλέπεται η συνεπένδυση στο µετοχικό 
κεφάλαιο των µικροµεσαίων επιχειρήσεων µε πόρους του ενδιάµεσου φορέα 
χρηµατοδότησης, του ΠΑΑ αλλά και ιδιωτών συνεπενδυτών. 
 
3. Μικροδάνεια µε επιµερισµό του κινδύνου 
Το χρηµατοδοτικό αυτό εργαλείο συνίσταται στη δηµιουργία ενός χαρτοφυλακίου, όπου οι 
πόροι του κάθε δανείου προέρχονται από τον ενδιάµεσο φορέα χρηµατοδότησης και το ΠΑΑ 
και όπου το ποσοστό συµµετοχής του καθενός θα καθορισθεί µε τη σύσταση του εργαλείου. 
Το χρηµατοδοτικό αυτό εργαλείο αναµένεται να αφορά δάνεια ύψους έως 25.000 €. 
 
Σε αυτή τη χρονική περίοδο, η προαναφερθείσα Ειδική Υπηρεσία ∆ιαχείρισης ΠΑΑ της 
Γενικής Γραµµατείας Αγροτικής Πολιτικής και ∆ιαχείρισης Κοινοτικών Πόρων του ΥΠΑΑΤ 
εξετάζει ποια από τα παραπάνω προτεινόµενα εργαλεία θα εφαρµοστούν κατά 
προτεραιότητα. 
 
γ) Παράλληλα, διερευνάται η επιλογή των φορέων, οι οποίοι θα είναι αρµόδιοι για τη 
διαχείριση των ΧΕ. Στους πιθανούς αυτούς φορείς ενδέχεται να συγκαταλέγονται το EIF, το 
ΕΤΕΑΝ και το ΤΑΝΕΟ. Στόχος της προαναφερθείσας Ειδικής Υπηρεσίας ∆ιαχείρισης ΠΑΑ 
είναι οι παραπάνω διαδικασίες να ολοκληρωθούν εντός του τρέχοντος έτους, µε τη σύσταση 
των κατάλληλων ταµείων. 
 
Σε κάθε περίπτωση, θα εξαντληθεί κάθε δυνατότητα συνδυασµού και µόχλευσης των 
διαθέσιµων πόρων του ΠΑΑ 2014–2020 µε συµπληρωµατικούς πόρους τόσο του 
Ευρωπαϊκού Ταµείου Στρατηγικών Επενδύσεων όσο και του οµίλου της Ευρωπαϊκής 
Τράπεζας Επενδύσεων. 
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Η µέχρι σήµερα πορεία ενεργοποίησης των χρηµατοδοτικών εργαλείων συµβαδίζει µε την 
πορεία ενεργοποίησης των σχετικών µέτρων του ΠΑΑ. Συγκεκριµένα, τα εν λόγω εργαλεία 
προβλέπεται να είναι διαθέσιµα ταυτόχρονα µε την έναρξη υλοποίησης τόσο του υποµέτρου  
4.2 που αφορά επενδύσεις στον τοµέα της µεταποίησης γεωργικών προϊόντων και του 
υποµέτρου 4.1 που αφορά επενδύσεις σε γεωργικές εκµεταλλεύσεις όσο και του µέτρου 19 
που αφορά στην εφαρµογή της προσέγγισης LEADER. 
 Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    ΒΑΓΓΕΛΗΣ ΑΠΟΣΤΟΛΟΥ 
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