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Σύμφωνα με τη μελέτη του Πανελλήνιου Συνδέσμου Εξαγωγέων (ΠΣΕ) και του ΕΒΕΑ όπως και ρητά 
αναφέρουν οι πιο πάνω Βουλευτές στην ερώτησή τους, το 74,0% της πλεονάζουσας τελικής εγχώριας 
ζήτησης (διαφορά μεταξύ της τελικής ζήτησης για εισαγωγές ξένων προϊόντων και εγχώριας προσφοράς 
αυτών) αντιστοιχούσε σε εισαγόμενα προϊόντα, ενώ το 26,0% σε εγχώρια παραγωγή. 

Σύμφωνα με τα ερωτήματα που θέτουν οι Βουλευτές στο τέλος της εισήγησης τους σχετικά με τα 
συμπεράσματα των μελετών από τους ανωτέρω αναφερόμενους φορείς για το θέμα που οι ίδιοι εγείρουν, θα 
θέλαμε να σας ενημερώσουμε, στο βαθμό που εμπίπτει στις αρμοδιότητες της Υπηρεσίας μας τα ακόλουθα:

Από την προαναφερθείσα τελική εγχώρια πλεονάζουσα ζήτηση, οι μονοψήφιες κατηγορίες της 
Τυποποιημένης Ταξινόμησης του Διεθνούς Εμπορίου (ΤΤΔΕ) όπως:

1. τα ορυκτά καύσιμα και λιπαντικά
2. τα χημικά προϊόντα και συναφή και
3. τα μηχανήματα και υλικό μεταφορών

καταλαμβάνουν το μεγαλύτερο μέρος επί του συνόλου της πλεονάζουσας τελικής ζήτησης των εισαγωγών 
στην ελληνική αγορά. Ωστόσο,, τόσο η πορεία του βαθμού εισαγωγικής διείσδυσης των εν λόγω προϊόντων 
όσο και η συνολική αξία των εισαγωγών από το 2012 μέχρι και το 2016 ήταν πτωτική1. Η συνολική αξία των 
εισαγωγών για τις πιο πάνω αναφερόμενες κατηγορίες διαμορφώθηκε στα 23.863,9 εκατ. ευρώ το 2016 από 
31.336,5 εκατ. ευρώ που ήταν το 2012 (πίνακας 1). Δηλαδή, μία μέση ετήσια υποχώρηση της τάξεως του 
5,3%. Παράλληλα, όσον αφορά το σύνολο των εισαγωγών την περίοδο αναφοράς η υποχώρηση ήταν της 
τάξεως του 2,2% και 5,3% με και χωρίς πλοία2. Ήτοι, από 49.537,3 εκατ. ευρώ που ήταν οι εισαγωγές το 

1 Αυτό οφείλεται στην οικονομική κρίση της ελληνικής οικονομίας αρχής γενομένης 2008 και στη συνέχεια η 
εφαρμογή του προγράμματος δημοσιονομικής προσαρμογής.
2 Στη συνολική αξία των εισαγωγών περιλαμβάνονται και οι συναλλαγές προϊόντων μεταξύ της Ελλάδας και 
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2012 διαμορφώθηκαν στα 44.220,3 εκατ. ευρώ το 2016 (πίνακας 2).

Πίνακας 1

Σε εκατ. ευρώ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Ορυκτά καύσιμα, λιπαντικά (3) 14.814,2 18.280,4 17.232,5 16.299,7 11.359,1 9.724,8

2. Χημικά προιόντα και συναφή (5) 7.119,9 6.488,4 6.469,3 6.544,9 6.663,8 6.691,0

3. Μηχανήματα και υλικό μεταφορών(7) 7.330,5 6.567,7 5.768,4 6.509,3 6.931,8 7.448,1

Γενικό σύνολο (1+2+3) 29.264,6 31.336,5 29.470,2 29.353,9 24.954,7 23.863,9

Γενικό σύνολο των εισαγωγών 46.883,1 46.881,8 45.040,7 45.575,2 41.048,0 40.947,4

2011 2012 2013 2014 2015 2016

(3)  Ορυκτά καύσιμα, λιπαντικά 31,6% 39,0% 38,3% 35,8% 27,7% 23,7%

(5)  Χημικά προιόντα και συναφή 15,2% 13,8% 14,4% 14,4% 16,2% 16,3%

(7)  Μηχανήματα και υλικό μεταφορών 15,6% 14,0% 12,8% 14,3% 16,9% 18,2%

Μερίδιο συμμετοχής στο γενικό σύνολο των εισαγωγών 62,4% 66,8% 65,4% 64,4% 60,8% 58,3%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

1. Ορυκτά καύσιμα, λιπαντικά (3) 32,4% 38,8% 36,7% 30,4% 23,9% 17,6%

2. Χημικά προιόντα και συναφή (5) 20,5% 20,6% 21,6% 19,6% 25,3% 25,0%

3. Μηχανήματα και υλικό μεταφορών(7) 22,3% 22,4% 21,2% 22,1% 28,8% 31,5%

Το σύνολο της επιβάρυνσης 75,1% 81,8% 79,5% 72,1% 78,0% 74,1%

Εισαγωγές προϊόντων με το μεγαλύτερο βαθμό διείσδυσης στην ελληνική αγορά

Εκατοστιαία συμμετοχή ως προς το γενικό σύνολο των εισαγωγών

Καθαρές εξαγωγές και η επιβάρυνση στο έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου

Στους υπολογισμούς δεν περιλαμβάνονται οι εισαγωγές πλοίων και συναλλαγές που δεν έχουν ταξινομηθεί στις μονοψήφιες κατηγορίες της 
Τυποποιημένης Ταξινόμησης του Διεθνούς Εμπορίου (ΤΤΔΕ). Σύμφωνα με τη μεθοδολογία της Eurostat η μη ταξινομημένες συναλλαγές υπάγονται 
στην ομάδα της intra – adjustment.
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Πίνακας 2

Αξία σε εκατ. ευρώ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2016 2017

Εξαγωγές 24,377.3 27,577.9 27,295.7 27,119.8 25,824.8 25,447.4 14,270.3 16,627.6
Δ% 13.1% -1.0% -0.6% -4.8% -1.5% 16.5%
Εισαγωγές 48,891.4 49,537.3 46,996.6 48,327.4 43,617.4 44,220.3 25,304.8 29,767.1
Δ% 1.3% -5.1% 2.8% -9.7% 1.4% 17.6%
Εμπορικό ισοζύγιο -24,514.1 -21,959.4 -19,700.9 -21,207.6 -17,792.6 -18,772.9 -11,034.5 -13,139.5
Δ% -10.4% -10.3% 7.6% -16.1% 5.5% 19.1%

2016 2017
ΑΕΠ 207,029 191,205 180,654 197,941 175,697 175,888 84,518 85,236
Δ% -7.6% -5.5% 9.6% -11.2% 0.1% 0.8%

Ιανουάριος - Ιούλιος
ΕΜΠΟΡΙΚΕΣ ΣΥΝΑΛΛΑΓΕΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΜΕ ΤΟΥΣ ΕΜΠΟΡΙΚΟΥΣ ΤΗΣ ΕΤΑΙΡΟΥΣ

Α΄ εξάμηνο

%Δ - Μεταβολή έναντι προηγούμενης περιόδου
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Επίσης, τα προϊόντα που επιβαρύνουν σημαντικά το έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου της χώρας είναι τα 
ορυκτά καύσιμα και λιπαντικά, τα χημικά προϊόντα και συναφή και τα μηχανήματα και υλικό μεταφορών 
(κυρίως τα οχήματα) . Η επιβάρυνση των προϊόντων αυτών στο συνολικό έλλειμμα του εμπορικού ισοζυγίου 
από 81,8% που ήταν το 2012 υποχώρησε σταδιακά στο 74,1% το 2016. Ήτοι, από -16.084,3 εκατ. ευρώ που 
ήταν το 2012 διαμορφώθηκε στα -11.830,2εκατ. ευρώ το 2016. Παράλληλα, υποχώρησε και ο βαθμός 
διείσδυσης των εισαγωγών αυτών των προϊόντων και από 66,8% που ήταν επί του συνόλου των εισαγωγών 

των εμπορικών της εταίρων χωρών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίες δεν έχουν ταξινομηθεί σε 
κατηγόριες προϊόντων. Ως εκ τούτου αναφέρονται ως ενδό - συναλλαγές  ή intra – adjustment από την 
Eurostat. 



στην ελληνική αγορά το 2012 ανήλθε στο 58,3% το 2016 (πίνακας 1).

Σημειώνεται ότι, η αυξημένη εξάρτηση της ελληνικής οικονομίας από τα προϊόντα καυσίμων το 2016 
αντιστοιχούσε στο 5,6% του ΑΕΠ της χώρας (σε τρέχουσες τιμές), ενώ το 2015 και 2014 στο 6,5% και 9,1% 
αντίστοιχα. Επιπλέον, η σημαντική προστιθέμενη αξία του κλάδου παραγωγής καυσίμων, όσο και οι 
επιδόσεις των εξαγωγών αυτού, συνέβαλλαν αφενός στην υποχώρηση του ελλείμματος στο εμπορικό 
ισοζύγιο των καυσίμων, αφετέρου στην επίτευξη  θετικού συγκριτικού πλεονεκτήματος σύμφωνα με το 
δείκτη Balassa – Lafay (πίνακας 1 και διάγραμμα 1). Το έλλειμμα στο εμπορικό ισοζύγιο των καυσίμων 
από -7.631,1 εκατ. ευρώ που ήταν το 2012 υποχώρησε στα -2.918,6 εκατ. ευρώ το 2016, ενώ το πρώτο 
επτάμηνο του 2017 ήταν της τάξεως του -1.841,0 εκατ. ευρώ3.

Μαζί με τον κλάδο παραγωγής και εξαγωγικής δραστηριότητας καυσίμων ο οποίος τα τελευταία έτη έχει 
καταφέρει να ανατρέψει το σε βάρος του αρνητικό συγκριτικό μειονέκτημα σε πλεονέκτημα όπως και 
προαναφέρθηκε (διάγραμμα 1), είναι και οι κλάδοι:

α) τρόφιμα και ζώα ζωντανά
β) τα ποτά και ο καπνός
γ) τα λάδια και λίπη ζωικής ή φυτικής προέλευσης (ελαιόλαδο)
δ) οι πρώτες ύλες μη εδώδιμες (εκτός από καύσιμα) και
ε) τα βιομηχανικά είδη ταξινομημένα κυρίως κατά πρώτη ύλη.

Διάγραμμα 1

Δείκτης Balassa - Lafay  Αποκαλυπτικό δυνητικό συγκριτικό πλεονεκτήμα ανά κλάδο εξαγωγικής δραστηριότητας της 
ελληνικής οικονομίας
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Το συνολικό άθροισμα των συντελεστών για  όλους τους κλάδους και ξεχωριστά για κάθε έτος ισοδυναμεί με το μηδέν (0). Οι αναφερόμενοι κλάδοι 
του διαγράμματος 1 που είναι πάνω από την κόκκινη γραμμή έχουν θετικό συγκριτικό πλεονέκτημα  και αντίθετα με αυτούς που βρίσκονται κάτω από 
την κόκκινη γραμμή.
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Όσον αφορά το μέγεθος τόσο της παραγωγής αγροτικών και βιομηχανικών προϊόντων όσο και το βαθμό 
εξαγωγικής τους δραστηριότητας διαπιστώνουμε ότι, ο βαθμός εξαγωγιμότητας του αγροτικού τομέα 
(εξαγωγές / ακαθάριστη προστιθέμενη αξία προ φόρου μείον επιδοτήσεων) αυξήθηκε στο 91,2% το 2016 από 

3 Σημειωτέον ότι, το μερίδιο της ενεργειακής κατανάλωσης από τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στο σύνολο 
της ενεργειακής κατανάλωσης (οδηγία 2009/28/ΕΚ) στην Ελλάδα διαμορφώθηκε στο 15,4% το 2015 από 
13,5% το 2012. Στην Ευρωπαϊκή Ένωση των 28 το μερίδιο της ενεργειακής κατανάλωσης από ανανεώσιμες 
πηγές ενέργειας ήταν 16,7% το 2015. Η κατανάλωση ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές ενέργειας στην Ελλάδα 
σύμφωνα με την πιο πάνω οδηγία αλλά και με το νόμο 3851/2010 θα πρέπει να φθάσει το 18,0% έως το 2020. 
Η επίτευξη αυτού του στόχου αν και είναι εφικτή αφενός θα μειώσει την εξάρτηση της ελληνικής οικονομίας 
από τις εισαγωγές καυσίμων, αφετέρου θα αυξήσει τόσο την παραγωγή όσο και την απασχόληση της 
ελληνικής οικονομίας.



81,6% και 79,0% το 2015 και 2014 αντίστοιχα. Επίσης, αύξηση παρουσίασε και ο βαθμός εξαγωγιμότητας 
του βιομηχανικού τομέα, ο οποίος ανήλθε στο 47,5% το 2016, σε σχέση με 47,2% και 43,1% το 2015 και 
2014 αντίστοιχα. 

Τα πιο πάνω αποτελέσματα των οικονομικών επιδόσεων προκύπτουν τόσο από τις δυσκολίες της ελληνικής 
οικονομίας λόγω της οικονομικής κρίσης (αρχής γενομένης 2008), όσο και τις προσπάθειες που 
πραγματοποίησε η ελληνική κυβέρνηση τα τελευταία δύο έτη αφενός να περιορίσει αυτές τις δυσκολίες, 
αφετέρου να αυξήσει τις οικονομικές της επιδόσεις. Σημειωτέον ότι, το ΑΕΠ της ελληνικής οικονομίας κατά 
το πρώτο εξάμηνο του 2017 αυξήθηκε κατά 0,6% και 0,8% σε σταθερές και τρέχουσες τιμές αντίστοιχα και η 
εν λόγω εξέλιξη είχε και την ανάλογη συνέπεια στον τομέα της απασχόλησης. 

Όσον αφορά την αύξηση των εισαγωγών κατά το χρονικό διάστημα Ιανουαρίου – Ιουλίου 2017, σε σχέση με 
το αντίστοιχο διάστημα του 2016, αυτή συνεπάγεται με την οικονομική ανάπτυξη που είχε σημειώσει η χώρα 
μας κατά την πιο πάνω περίοδο αναφοράς. Δηλαδή, ένα σημαντικό κομμάτι αυτών των εισαγωγών 
αντιστοιχούσε σε εισαγωγές επενδυτικών αγαθών. Οι εισαγωγές αυτές αποτελούν τα ενδιάμεσα αγαθά ως 
προστιθέμενη αξία στην παραγωγή προϊόντων τόσο για τις εγχώριες ανάγκες (πράγμα που θα περιορίσει και 
την πλεονάζουσα ζήτηση για εισαγωγές ξένων προϊόντων), όσο και για τις παραγωγικές δραστηριότητες 
προϊόντων με προσανατολισμό τις διεθνείς αγορές. Το 2016, οι εισαγωγές επενδυτικών αγαθών ως ποσοστό 
του ΑΕΠ ήταν της τάξεως του 6,4%, σε σχέση με το 5,8% και 5,6% το 2015 και 2014 αντίστοιχα. 
Παράλληλα, οι εισαγωγές επενδυτικών αγαθών ως προς τις ακαθάριστες επενδύσεις παγίου κεφαλαίου ήταν 
της τάξεως του 61,0% το 2016, σε σχέση με το 58,6% και 47,0% το 2015 και 2014 αντίστοιχα (πίνακας 3).

Πίνακας 3
2012 2013 2014 2015 2016

το σύνολο εισαγόμενων επενδυτικών 
αγαθών στην ελληνική αγορά 9.911,4 8.378,9 9.898,0 10.117,7 11.289,1

Εισαγόμενα επενδυτικά αγαθά στο σύνολο του 
ακαθάριστου σχηματισμού παγίου κεφαλαίου   40,5% 40,0% 47,0% 58,6% 61,0%
Εισαγωγές επενδυτικών αγαθών ως προς το 
σύνολο των εισαγωγών 20,0% 17,8% 20,5% 23,2% 25,5%
Εισαγωγές επενδυτικών αγαθών ως προς το 
ΑΕΠ της ελληνικής οικονομίας 5,2% 4,6% 5,6% 5,8% 6,4%
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Σημειωτέον ότι, οι οικονομικές πολιτικές που εφαρμόζονται από το Υπουργείο Οικονομίας & Ανάπτυξης, 
έχουν σκοπό (άμεσο ή/και έμμεσο) πρώτον, την ανάπτυξη της εγχώριας παραγωγής στο μέγιστο των 
δυνατοτήτων της, δεύτερον τον περιορισμό της εξάρτησης εισαγόμενων προϊόντων (βλέπε υποσημείωση 3). 
Ωστόσο, θα πρέπει να σημειωθεί ότι, οι πολιτικές αυτές συμπεριλαμβάνουν και τον  τομέα εξωτερικού 
εμπορίου ανάπτυξης της παραγωγής εγχώριων προϊόντων με προσανατολισμό και προοπτικές διείσδυσης 
«εξωστρέφεια» στις διεθνείς αγορές. 

Για τον πιο πάνω σκοπό, τα μέτρα που έχουν ληφθεί από το Υπουργείο Οικονομίας και Ανάπτυξης για τον 
τομέα εξωτερικού εμπορίου (με σκοπό την αύξηση της παραγωγής – «εξωστρέφειας») περιλαμβάνουν όλες 
τις χώρες της παγκόσμιας αγοράς.  Τα μέτρα αυτά στοχεύουν αφενός στην αύξηση του βαθμού εξαγωγικής 
διείσδυσης των ελληνικών προϊόντων στις διεθνείς αγορές και αφετέρου στην περαιτέρω υποχώρηση του 
ελλείμματος στο εμπορικό ισοζύγιο από την ήδη υφιστάμενη πτωτική πορεία, ώστε να επιτευχθεί μεγαλύτερη 
συμβολή των παραγωγικών και εξαγωγικών δραστηριοτήτων στην οικονομική ανάπτυξη της χώρας.  

Συγκεκριμένα το Υπουργείο Οικονομίας & Ανάπτυξης ανέλαβε την πρωτοβουλία και ήδη έχει  εκπονήσει να 
εφαρμοστεί «Σχέδιο Δράσης για την Προώθηση των Εξαγωγών», σε συνεργασία με το Υπουργείο 
Εξωτερικών και την Ελληνική Εταιρία Επενδύσεων και Εξωτερικού Εμπορίου Α.Ε. (Enterprise Greece). Στο 
εν λόγω σχέδιο δράσης, δίνεται ιδιαίτερη έμφαση σε τρεις βασικούς στρατηγικούς στόχους εξαγωγικής 
πολιτικής, οι οποίοι είναι: 



1. Η ενίσχυση της γνώσης και πληροφόρησης που τίθεται στη διάθεση τόσο των εξαγωγέων όσο και των 
διαμορφωτών πολιτικής σε σχέση με το εσωτερικό και εξωτερικό περιβάλλον της εξαγωγικής 
δραστηριότητας. 

2. Η ενδυνάμωση των δομών και λειτουργιών της Οικονομικής Διπλωματίας, ως βασικού μηχανισμού 
διείσδυσης στις αγορές του εξωτερικού. 

3. Η διαμόρφωση ενός αποτελεσματικού συστήματος διοίκησης, με έμφαση στην ανάπτυξη συνεργειών για 
την προώθηση της εξωστρέφειας μεταξύ των εμπλεκομένων κρατικών ή και ιδιωτικών φορέων.

Το ζητούμενο μέσα από τους ανωτέρω στόχους δεν είναι μόνο η αύξηση της εγχώριας παραγωγής προϊόντων 
με προσανατολισμό τις διεθνείς αγορές «εξωστρέφεια» αλλά και η μεγιστοποίηση των επιδόσεων στα 
αποτελέσματα των εργασιών που παράγουν οι Υπηρεσίες. Επίσης, η ελαχιστοποίηση των δυσλειτουργιών 
που έχουν ως αποτέλεσμα να αυξάνουν τόσο το χρόνο όσο και το κόστος των εργασιών των εμπλεκομένων 
Υπηρεσιών στις διαδικασίες ανάπτυξης και προώθησης των εξαγωγικών δραστηριοτήτων του τομέα 
εξωτερικού εμπορίου. Για τους λόγους αυτούς προτείνονται συγκεκριμένες δράσεις προτεραιότητας, οι 
οποίες έχουν επιλεγεί με βασικά κριτήρια την ανταπόκριση σε χρόνιες και επανειλημμένα διαπιστωμένες 
αδυναμίες και ανάγκες αλλά και την ωριμότητα ως προς τη δυνατότητα υλοποίησης τους, δηλαδή:

a. Δημιουργία πληροφοριακού συστήματος & διαδικτυακής πύλης εξωστρέφειας 
b. Αναβάθμιση υπηρεσιών Helpdesk
c. Προδιαγραφές για προγράμματα κατάρτισης σε θέματα εξωστρέφειας
d. Ενδυνάμωση των δομών λειτουργιών της Οικονομικής Διπλωματίας
e. Εκπόνηση οδηγών επιχειρηματικότητας
f. Αναβάθμιση λειτουργίας γραφείων Οικονομικών και Εμπορικών Υποθέσεων  (Ο.Ε.Υ.) 
g. Διαμόρφωση ενός αποτελεσματικού Συστήματος Διοίκησης, με έμφαση στην ανάπτυξη 

συνεργειών για την προώθηση της εξωστρέφειας και συγκεκριμένα:

i. Ομάδα παρακολούθησης του συστήματος ενισχύσεων της εξωστρέφειας. Ο ευρύτερος στόχος αυτής 
της ομάδας θα είναι η αξιοποίηση όλων των υφισταμένων δομών και εργαλείων για την ενίσχυση 
της   εξωστρέφειας (τραπεζικός τομέας, ΟΑΕΠ, επιμελητήρια, σύνδεσμοι, επιχειρησιακά 
προγράμματα κλπ.) 

ii. Ομάδα προγραμματισμού και αξιολόγησης δράσεων εξωστρέφειας. Ο στόχος αυτής της ομάδας θα 
είναι η ανάπτυξη ενός πλαισίου συνεργασίας μεταξύ των φορέων χρηματοδότησης και των 
φορέων υλοποίησης δράσεων προβολής και προώθησης των ελληνικών εξαγωγικών 
επιχειρήσεων ώστε να μεγιστοποιείται η αποτελεσματικότητα των διαθέσιμων πόρων.

iii. Σύστημα διαχείρισης κρίσεων για την άμεση ανταπόκριση δυσμενών συνθηκών εξαγωγικής 
δραστηριότητας. 

    
Ο Γενικός Γραμματέας

Η. Ξανθάκος

ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΝΤΙΓΡΑΦΟ
    Ο προϊστάμενος του τμήματος Διοικητικής 

Υποστήριξης, Οργάνωσης & Τεχνικών 
Υπηρεσιών Τομέα Ανάπτυξης

    

Κ.Α.Α.
ΜΠΙΛΗ ΕΥΣΤΑΘΙΑ



Εσωτερική Διανομή:
- Γραφείο Γενικού Γραμματέα κου. Η. Ξανθάκου
- Γενική Διεύθυνση ΔΟΕΠ,  Προϊσταμένη κα. Ε. Π. Ψάρρου
- Διεύθυνση ΔΟΔΟΣ
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