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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΓ΄ – ΣΥΝΟΔΟΣ Γ΄

ΔΙΑΚΟΜΜΑΤΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
«ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΛΕΤΗ ΤΟΥ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΟΥ ΖΗΤΗΜΑΤΟΣ» 
ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΔΙΑΚΟΜΜΑΤΙΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
 «ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΛΕΤΗ ΤΟΥ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΟΥ ΖΗΤΗΜΑΤΟΣ»

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Η Διακομματική Επιτροπή «για τη μελέτη του μεταναστευτικού ζητήματος» συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 13797/9250, από 15 Οκτωβρίου 2010, απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με τα άρθρα 44 και 45  του Κανονισμού της Βουλής, ύστερα από πρόταση του Προέδρου της Κοινοβουλευτικής Ομάδας του Λαϊκού Ορθόδοξου Συναγερμού, που κατετέθη στις 9 Φεβρουαρίου 2010.
Η Επιτροπή συγκροτείται από 15 μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές κ.κ. Γερανίδη Βασίλειο, Ευθυμίου Πέτρο, Κουσουρνά Ευστάθιο, Μαγκούφη Χρήστο, Οικονόμου Παντελή, Παπαχρήστο Ευάγγελο, Στρατάκη Εμμανουήλ, Τσόκλη Μαρία – Γλυκερία (Μάγια), Ιατρίδη Τσαμπίκα (Μίκα), Νάκο Αθανάσιο,  Σαλμά Μάριο, Τσουμάνη Δημήτριο, Παπακωνσταντίνου Νικόλαο, Γεωργιάδη Σπυρίδωνα – Άδωνι και  Διώτη Ηρώ.

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 20 Οκτωβρίου 2010, ο κ. Εμμανουήλ Στρατάκης. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Αθανάσιος Νάκος και του Γραμματέως ο κ. Νικόλαος Παπακωνσταντίνου. 
Οι Βουλευτές, κ. Ευστάθιος Κουσουρνάς, κ. Ευάγγελος Παπαχρήστος και κ. Παντελής Οικονόμου, που περιλαμβάνονταν στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκαν από τους Βουλευτές, κ. Άγγελο Μανωλάκη, κ. Νικόλαο Ζωίδη και κυρία Άννα Νταλάρα αντιστοίχως, σύμφωνα με τις υπ’ αριθμ. 13954/9370, από 19 Οκτωβρίου 2010, υπ’ αριθμ. 413/291, από 14 Ιανουαρίου 2011 και υπ’ αριθμ. 6394/4235, από 6 Ιουλίου 2011, αποφάσεις του Προέδρου της Βουλής. 
Ως προθεσμία για την υποβολή της Έκθεσης της Επιτροπής, σύμφωνα με απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής, στη συνεδρίασή της, της 14ης Απριλίου 2010, είχε ορισθεί το τέλος της Β΄ Συνόδου.

Σύμφωνα  με νεώτερη απόφαση της Ολομέλειας της Βουλής,  που ελήφθη κατά τη συνεδρίαση της 30ης Σεπτεμβρίου 2011, η προθεσμία λειτουργίας της Επιτροπής παρετάθη μέχρι και την 31η Οκτωβρίου 2011.
Η Επιτροπή πραγματοποίησε 22 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας, σαράντα (40) ωρών, περίπου, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Αναπληρωτές Υπουργοί, Υφυπουργοί και εκπρόσωποι Φορέων και Οργανώσεων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο κεφάλαιο της Έκθεσης. 
ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ - ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ 
ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ
1. Συνεδρίαση της 20ής Οκτωβρίου 2010
            Θέμα ημερήσιας διάταξης:

             Εκλογή Προεδρείου.
   
2. Συνεδρίαση της 30ής Νοεμβρίου 2010  

          Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής 
3. Συνεδρίαση της 7ης Δεκεμβρίου 2010 
          Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Υφυπουργό Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης κυρία Άννα Νταλάρα.

4. Συνεδρίαση της 16ης Δεκεμβρίου 2010 
          Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Υφυπουργό Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, κυρία Θεοδώρα Τζάκρη.
5. Συνεδρίαση της 20ής Ιανουαρίου 2011 
          Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Επικεφαλής του Γραφείου της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες στην Ελλάδα, κ. Γεώργιο Τσαρμπόπουλο.
6. Συνεδρίαση της 8ης Φεβρουαρίου 2011 
          Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη, κ. Χρήστο Παπουτσή.
7. Συνεδρίαση της 24ης Φεβρουαρίου 2011 
            Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Γενική Γραμματέα του         Ελληνομολδαβικού Συνδέσμου «Ορφέας», κυρία Λουμινίτσα Κωτσοπούλου.
8. Συνεδρίαση της 9ης Μαρτίου 2011 
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Πρόεδρο της Ένωσης Αφρικανών Γυναικών, κυρία Loretta Macauley.
 9.  Συνεδρίαση της 16ης Μαρτίου 2011 
            Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Αναπληρώτρια Συνήγορο του Πολίτη, κυρία Καλλιόπη Σπανού και τον Βοηθό Συνήγορο (Κύκλος Δικαιωμάτων του Ανθρώπου), κ. Βασίλειο Καρύδη.

9.  Συνεδρίαση της 6ης Απριλίου 2011

Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Πρόεδρο της Ομοσπονδίας Αλβανικών Συλλόγων Ελλάδος, κυρία Φλούτουρα Ταφιλάκου και τον Πρόεδρο της Κοινότητας Αφγανών Ελλάδος, κύριο Γιουνούς Μοχαμέντι.
10. Συνεδρίαση της 12ης Απριλίου 2011
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Πρόεδρο της Ενώσεως Φιλιππινέζων «ΚΑΣΑΠΙ Ελλάς», κύριο Τζο Βαλένσια και τον Πρόεδρο της Μ.Κ.Ο. «Asante» (θέματα μεταναστών δεύτερης γενιάς), κύριο Νικόδημο Κινίουα. 
11. Συνεδρίαση της 12ης Μαΐου 2011 
Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον εκπρόσωπο της «Κίνησης Συλλόγων και Ενεργών Πολιτών για τη Διάσωση του Ιστορικού Κέντρου», κ. Αδάμ Κωστίκα και τον Συντονιστή του «Ελληνικού Φόρουμ Μεταναστών», κ. Αχμέτ Μοαβία. 
12. Συνεδρίαση της 17ης Μαΐου 2011 

Θέμα ημερήσιας διάταξης: 

Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Δήμαρχο Αθηναίων, κ. Γεώργιο Καμίνη. 
13. Συνεδρίαση της 1ης Ιουνίου 2011 
     Θέμα ημερήσιας διάταξης:
     Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον επικεφαλής της Επιτροπής  

     Κατοίκων του Αγίου Παντελεήμονος, κ. Σπύρο Γιαννάτο.
15. Συνεδρίαση της 3ης Ιουνίου 2011 
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Αντιπρόεδρο του Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου, κ. Σταύρο Λαμπρινίδη και τον Ευρωβουλευτή, κ. Γεώργιο Παπανικολάου. 
16. Συνεδρίαση της 15ης Ιουνίου 2011 
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από την Αναπληρώτρια Υπουργό Παιδείας, Διά βίου Μάθησης και Θρησκευμάτων, κυρία Φώφη Γεννηματά.
17. Συνεδρίαση της 12ης Ιουλίου 2011 
         Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υφυπουργό Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, κύριο Μιχαήλ Τιμοσίδη.
18. Συνεδρίαση της 26ης Ιουλίου 2011 
     Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Υπουργό Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, κύριο Γεώργιο Κουτρουμάνη και την κυρία Μεταξία Στεκουλέα, Μέλος του Δ.Σ. της Γενικής Συνομοσπονδίας Εργατών Ελλάδος (ΓΕ.Σ.Ε.Ε.) και Πρόεδρο της Ομοσπονδίας Ιδιωτικών Υπαλλήλων Ελλάδος. 
19. Συνεδρίαση της 2ας Αυγούστου 2011 
     Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Ταξίαρχο, κ. Γεώργιο Σαλαμάγκα, Αστυνομικό Διευθυντή Ορεστιάδος.
20. Συνεδρίαση της 29ης Σεπτεμβρίου 2011 
     Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Ενημέρωση των μελών της Επιτροπής από τον Αναπληρωτή Καθηγητή του Πανεπιστημίου Αθηνών και Διευθυντή του Εργαστηρίου Μελέτης για τη Μετανάστευση και τη Διασπορά, κ. Αντώνιο Κόντη, και την κυρία Ελένη – Ανδριανή Σαμπατάκου, Διδάκτωρ του Πανεπιστημίου Αθηνών.
21. Συνεδρίαση της 25ης Οκτωβρίου 2011 
     Θέμα ημερήσιας διάταξης:

   Συζήτηση επί του σχεδίου Έκθεσης της Επιτροπής.

22. Συνεδρίαση της 31ης Οκτωβρίου 2011 
     Θέμα ημερήσιας διάταξης:

   Συζήτηση και έγκριση της Έκθεσης της Επιτροπής.

 ΙΙΙ.  ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ

ΕΙΣΗΓΗΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΣΤΡΑΤΑΚΗ
1. Εισαγωγικό Σημείωμα

Μετά από ένα χρόνο μιας εξαιρετικά ενδιαφέρουσας κοινοβουλευτικής έρευνας και προβληματισμού για το τεράστιο, επίκαιρο και κρίσιμο ζήτημα της μετανάστευσης, θέλω να εκφράσω την ευγνωμοσύνη, τις ευχαριστίες και την ειλικρινή μου εκτίμηση σε όλους τους συναδέλφους, μέλη της Επιτροπής, για τη σημαντική συμβολή τους στη διερεύνηση σε βάθος του όλου προβλήματος. 

Ευχαριστώ θερμά, επίσης, τα άτομα και τους φορείς, που όλοι πρόθυμα ανταποκρίθηκαν στην πρόσκλησή μας και απάντησαν στις ερωτήσεις των μελών της Επιτροπής, φωτίζοντας με τις γνώσεις τους, τις εμπειρίες τους και τους προβληματισμούς τους, όλες τις πλευρές του μεταναστευτικού ζητήματος. 

Ανεξάρτητα από τις επιμέρους διαφορές για τα αίτια που προκαλούν την ανάγκη μετανάστευσης, σημασία έχει ότι αυτή αποτελεί μία πραγματικότητα που πρέπει να αντιμετωπίσουμε με ένα ορθολογικό, ανθρώπινο, αλλά και αποτελεσματικό τρόπο. 

Προς την κατεύθυνση αυτή, η Επιτροπή επεδίωξε να συγκεράσει απόψεις, προκειμένου να διαμορφωθούν κοινά αποδεκτές προτάσεις, πράγμα που έγινε, τελικά, από την ευρύτερη πλειοψηφία της Επιτροπής, όχι, όμως, και από το σύνολο των μελών της, με αποτέλεσμα να διατυπώνεται μία κυρίαρχη άποψη, όπως αυτή καταγράφεται στην Έκθεση, αλλά και άλλες απόψεις, οι οποίες παρατίθενται αυτούσιες, όπως παραδόθηκαν στην Επιτροπή. 

Στόχος όλων είναι η διαμόρφωση πολιτικών, που θα μπορούσαν να αντιμετωπίσουν αυτό το μείζον ζήτημα χωρίς να αμαυρώνεται η εικόνα της χώρας, αλλά και να υπηρετείται η συνεχής προσπάθεια των πολιτών για μια αναπτυξιακή προοπτική της χώρας, στα πλαίσια ενός παγκοσμιοποιημένου και δύσκολου περιβάλλοντος, που απαιτεί μία νέα πολυπολιτισμική θεώρηση, που θα υπηρετεί την ειρήνη, την αλληλεγγύη, καθώς και την περιβαλλοντική βιωσιμότητα. 

Η Ελλάδα μέχρι και τη δεκαετία του 1990 ήταν μία χώρα εξαγωγής μεταναστών και δεν είναι τυχαίο αυτό που λέγεται ότι εκτός Ελλάδος ζει και μεγαλουργεί άλλη μια Ελλάδα. 

Από τη δεκαετία του ’90 και μετά άρχισε να γίνεται εμφανής η μαζική εισαγωγή κυρίως οικονομικών μεταναστών από γειτονικές χώρες του πρώην ανατολικού μπλόκ. 

Έκτοτε οι εξελίξεις έχουν τρέξει και τρέχουν με γρηγορότερους ρυθμούς και η ελληνική πολιτεία, αλλά και η κοινωνία δεν έχουν ακόμα ισορροπήσει από αυτές τις ραγδαίες και μαζικές μετακινήσεις πληθυσμών. 

Η χώρα μας ως ανατολική πύλη εισόδου στην Ε.Ε. δέχεται όχι μόνο μετανάστες που θέλουν να εγκατασταθούν στην Ελλάδα, αλλά και όσους θέλουν να προωθηθούν σε όλες τις άλλες χώρες της Ευρώπης. 

Από την άλλη, η γειτονική Τουρκία διαχειρίζεται τις μετακινήσεις των πληθυσμών της Ασίας και της Μέσης Ανατολής ως μία τράνζιτ διαδικασία, έχοντας ανεχθεί την ανάπτυξη κυκλωμάτων, που επιτελούν αυτή την κερδοφόρα γι’ αυτούς αποστολή, με αποτέλεσμα η κατάσταση να γίνεται περισσότερο πιεστική για τη χώρα μας. 

Στις μέρες μας τα προβλήματα που υπάρχουν συνδέονται, κυρίως, με όσους εισέρχονται παράνομα στη χώρα, γιατί σε ό,τι αφορά τους νόμιμους μετανάστες έχουν γίνει σημαντικά βήματα από την πολιτεία για την ενσωμάτωσή τους στην ελληνική κοινωνία. Εξάλλου, σε μία χώρα που λάτρεψε τον ξένιο Δία, η ξενοφοβία και ο ρατσισμός ήταν άγνωστες έννοιες, αλλά και καταδικαστέα φαινόμενα. 

Η καταγραφή των πολιτικών παρεμβάσεων των καθ’ ύλην αρμόδιων Υπουργείων γίνεται στο παράρτημα της Έκθεσης, όπου συμπεριλαμβάνονται οι κυβερνητικές θέσεις και πρωτοβουλίες, οι απόψεις των Ευρωβουλευτών ΠΑ.ΣΟ.Κ. και Νέας Δημοκρατίας, καθώς και κείμενο της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε., που καταγράφει ελλείψεις και πρωτοβουλίες που απαιτούνται, καθώς και τις θετικές παρεμβάσεις. 

2. Αξιολόγηση των μέχρι σήμερα πολιτικών.
Αποτίμηση της αποτελεσματικότητάς τους.
Προτάσεις.

Το Μεταναστευτικό ζήτημα στη χώρα μας οξύνθηκε τα τελευταία 20 χρόνια εξαιτίας των ραγδαίων εξελίξεων στο παγκόσμιο πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό επίπεδο. 

Η Ελλάδα ως μία πύλη εισόδου στην Ε.Ε. δέχθηκε πολύ περισσότερο από άλλες ευρωπαϊκές χώρες την πίεση αυτή, γιατί κλήθηκε εσπευσμένα, χωρίς καμία προηγούμενη εμπειρία, να αντιμετωπίσει από τη φύση του, μιας και αναφέρεται σε ανθρώπους, ένα πολύ δύσκολο ζήτημα. 

Διαφαίνεται ότι οι πιέσεις αυτές θα συνεχιστούν όσο υπάρχουν περιοχές της γης, οι οποίες είτε αποτελούν εστίες πολέμου ή κοινωνικών συρράξεων είτε το βιοτικό επίπεδο των λαών τους υστερεί έναντι άλλων περιοχών της γης. 

Κατά συνέπεια, το Μεταναστευτικό ζήτημα θα συνεχίσει να υπάρχει για πολύ ακόμη, αφού βιώνουμε μια επιλεκτική παγκοσμιοποίηση και, ταυτόχρονα, η παγκόσμια κοινότητα αδυνατεί να βρει τις ισορροπίες, που πρέπει να διαμορφωθούν, με κέντρο τον άνθρωπο και την αειφορική αξιοποίηση του πλανήτη μας για τη σωστή διατροφή του γήινου πληθυσμού. 

Στην Ελλάδα οι μεταναστευτικές ροές αναλύονται στο σχετικό κείμενο της Γενικής Γραμματείας Πληθυσμού και Κοινωνικής Συνοχής του Υπουργείου Εσωτερικών. 

Προκύπτει, όμως, και από άλλες μελέτες, όπως αυτή του Εργαστηρίου Μελέτης για τη Μετανάστευση και τη Διασπορά του Πανεπιστημίου Αθηνών, ότι απαιτείται μια επιστημονικά τεκμηριωμένη μεθοδολογία για την οργάνωση των διάφορων δειγματοληπτικών ερευνών, προκειμένου να εκτιμηθεί και να περιγραφεί με ακρίβεια το απόθεμα των αλλοδαπών, να καταγραφεί με ακρίβεια η μεταναστευτική εισροή και εκροή και να εκτιμηθεί και να περιγραφεί το σώμα των παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα. 

Τα συμπεράσματα που έχουν προκύψει από τις μέχρι σήμερα μελέτες είναι: 

Πρώτον: Η Ελλάδα είναι η μοναδική χώρα στην Ε.Ε. της οποίας ο μισός και πλέον μεταναστευτικός πληθυσμός προέρχεται από μία και μόνη χώρα (Αλβανία). 

Η συντριπτική πλειοψηφία, περίπου 80%, προέρχεται από την Ευρώπη και, συγκεκριμένα, το 75% από χώρες των Βαλκανίων και το 15% από χώρες της Ασίας. 

Το 80% και πλέον δηλώνει ως κύριο λόγο μετανάστευσης και εγκατάστασης στην Ελλάδα την εργασία και περίπου το 12% την οικογενειακή συνένωση. 

Δεύτερον: Οι μετανάστες ανήκουν κατά πλειονότητα στις παραγωγικές ηλικίες των 15 έως 64 ετών. 

Η μέση ηλικία των μεταναστών είναι κατά 10 χρόνια μικρότερη από την αντίστοιχη μέση ηλικία του γηγενούς πληθυσμού. 

Τρίτον: Οι Βαλκάνιοι μετανάστες και οι ανατολικοευρωπαίοι εμφανίζουν ταχύτερη ενσωμάτωση έναντι των Ασιατών και των Αφρικανών. 

Τέταρτον: Η συμμετοχή της μεταναστευτικής νεολαίας στην προσχολική, στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση και στο Γυμνάσιο είναι ανάλογη με αυτή του συνολικού πληθυσμού. Ωστόσο, διαφορετική είναι η τάση στις επόμενες εκπαιδευτικές βαθμίδες. 

Πέμπτον: Η αστυφιλία χαρακτηρίζει την επιλογή εγκατάστασης της πλειοψηφίας των μεταναστών στη χώρα μας, ενώ σημαντικός αριθμός μεταναστών διαμένει σε περιοχές με τουριστική ή αγροτική δραστηριότητα μεγάλης κλίμακας. 

Η απασχόληση των μεταναστών σε ποσοστό που φτάνει σχεδόν το 95% είναι με σχέση μισθωτής εργασίας. 

Οι περισσότεροι μετανάστες απασχολούνται ως ανειδίκευτοι εργάτες ή τεχνίτες σε χειρωνακτικές εργασίες. 

Οι περισσότεροι μετανάστες ζουν σε ενοικιαζόμενα διαμερίσματα τριαντακονταετίας και πλέον και οι συνθήκες διαβίωσης είναι χειρότερες σε σχέση με τα γηγενή νοικοκυριά. 

Η απασχόληση παράνομων μεταναστών στην Ελλάδα διευρύνει το σχετικό υψηλό μέγεθος της παραοικονομίας, ενώ η αρνητική επίδραση στα δημόσια έσοδα προέρχεται από το ότι δεν συνεισφέρουν στα ταμεία κοινωνικής ασφάλισης. 

Σύμφωνα με τα συμπεράσματα της ίδιας μελέτης, αναγνωρίζεται η θετική συμβολή των μεταναστών στην ελληνική οικονομία, αν και πλήττονται, κυρίως, φτωχά ελληνικά νοικοκυριά, τα μέλη των οποίων έχουν τις ίδιες δεξιότητες με τους μετανάστες και διεκδικούν τις θέσεις εργασίας, ενώ οι νεότεροι μετανάστες επηρεάζουν αρνητικά ακόμη και τους παλαιότερους μετανάστες. 

3. Εξελίξεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο

Όπως δηλώθηκε στο πλαίσιο του 3ου Παγκόσμιου Φόρουμ το 2009 από τον Γενικό Γραμματέα του ΟΗΕ κ. Ban Ki-moon, ο αριθμός όσων θα επεδίωκαν να μεταναστεύσουν στην Ευρώπη υπολογιζόταν σε 300 εκατομμύρια, εκτίμηση που εξαιτίας των εξελίξεων στις αραβικές χώρες είναι υποδεέστερη όσων τελικά θα μεταναστεύσουν. 

Αυτό το τεράστιο κύμα μεταναστών δεν μπορεί να εξακολουθήσει να θεωρείται μόνο ελληνικό πρόβλημα. Γι’ αυτό η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει να αναλάβει πρωτοβουλίες στήριξης των χωρών - κυρίως της Ελλάδας - που αντιμετωπίζουν το μεγαλύτερο πρόβλημα. 

4. Αξιολόγηση των μέχρι σήμερα πολιτικών

Με βάση αυτά τα δεδομένα η αξιολόγηση των μέχρι σήμερα πολιτικών εκτιμάται θετική, αφού τα τελευταία 10 χρόνια έχουν ενσωματωθεί όλες οι οδηγίες της Ε.Ε. και έχει διαμορφωθεί το αναγκαίο θεσμικό πλαίσιο, ώστε να αντιμετωπιστούν πολλά από τα προβλήματα που παρατηρούνται. 

Οι πρόσφατοι νόμοι 3838/2010 και 4018/2011 κινούνται, παρά την αμφισβήτηση της συνταγματικότητας από το Δ’ Τμήμα του Συμβουλίου της Επικρατείας, στην ίδια Ευρωπαϊκή κατεύθυνση και καλύπτουν τον μέσο όρο των προϋποθέσεων, που ισχύουν στις χώρες - μέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Επιπλέον, ο νόμος, που παρέχει το δικαίωμα εκλέγειν και εκλέγεσθαι στις δημοτικές εκλογές, απέδειξε ότι, όπου εκλέχτηκε Δημοτικός ή Τοπικός Σύμβουλος μετανάστης, διαπιστώνεται ενίσχυση της συνοχής των τοπικών κοινωνιών και  ομαλότερη συμβίωση όλων των κατοίκων των περιοχών αυτών. 


Γι’ αυτήν την εκτίμηση καταγράφεται διαφωνία των βουλευτών της Ν.Δ., που θεωρούν ιδιαίτερα αρνητική εξέλιξη για την κοινωνική συνοχή της χώρας, την ψήφιση από την Κυβέρνηση του νόμου 3838/2010, για την ιθαγένεια των μεταναστών και τη χορήγηση πολιτικών δικαιωμάτων σε αυτούς και των νόμων 3907/2011 και 4018/2011, όσον αφορά τη νομιμοποίηση παράνομων μεταναστών. Η Ελλάδα, καθώς είναι η μεγαλύτερη πύλη εισόδου παράνομων μεταναστών στην Ευρώπη, θα έπρεπε να έχει τις ισχυρότερες δικλείδες ασφαλείας σε σχέση με όλα τα άλλα ευρωπαϊκά κράτη. Όμως, αντί στην Ελλάδα να υιοθετηθεί νομοθεσία με τις ισχυρότερες δικλείδες ασφαλείας, αυτές περιορίστηκαν και, μάλιστα, τη χειρότερη δυνατή χρονική στιγμή, όταν η χώρα εισερχόταν σε μια περίοδο δραματικής οικονομικής ύφεσης. Η Ν.Δ. πιστεύει πως πλέον οι ρυθμίσεις για την ιθαγένεια, για τα πολιτικά δικαιώματα και τη νομιμοποίηση παράνομων μεταναστών λειτουργούν ως «μαγνήτης επίδοξων λαθρομεταναστών» στη χώρα και στην Ευρώπη και πρέπει άμεσα να καταργηθούν.
Όμως, συμφωνούμε ότι η επιτυχής ένταξη των μεταναστών αποτελεί κοινή πεποίθηση και προϋπόθεση για τη διασφάλιση της κοινωνικής συνοχής της ελληνικής κοινωνίας,  γι’ αυτό χρειάζεται να δοκιμαστούν στην πράξη όλες εκείνες οι πολιτικές που σε άλλες χώρες της Ευρώπης έχουν δώσει θετικά αποτελέσματα. 

Η αποτίμηση της αποτελεσματικότητας των πολιτικών, που αφορούν τους νόμιμους μετανάστες και όσους παράνομους έχουν νομιμοποιηθεί, είναι θετική και απομένει μετά την ψήφιση και του νόμου για το άσυλο, αλλά και την αμέριστη συνδρομή της Ε.Ε. να αντιμετωπιστεί με ορθολογικό και ανθρώπινο τρόπο το πρόβλημα των παράνομων μεταναστών, γιατί, όπως τουλάχιστον συμπεραίνεται και από τους φορείς που ενεργοποιούνται σε περιοχές, όπως το κέντρο της Αθήνας, στις οποίες συσσωρεύεται μεγάλος αριθμός παράνομων μεταναστών, μόνο μία εξ αρχής σωστή και ολοκληρωμένη αντιμετώπιση του όλου ζητήματος μπορεί να δώσει τέλος στη συσσώρευσή τους στις περιοχές αυτές. 

Πρέπει να σημειωθεί ότι τα προβλήματα σε αυτές τις περιοχές είναι οξύτατα και σε αρκετές περιπτώσεις δημιουργούν πρόσφορο έδαφος για κοινωνικό αυτοματισμό, αλλά και τη δράση ομάδων με ρατσιστικές απόψεις. 

5. Προτάσεις 

Αναλύοντας τα παραπάνω δεδομένα μπορούμε να καταλήξουμε στις παρακάτω ρεαλιστικές και εφαρμόσιμες προτάσεις για την αντιμετώπιση του μεταναστευτικού ζητήματος: 

Γενικά υποστηρίζουμε: 

- Τη διαμόρφωση μιας κοινής μεταναστευτικής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης που θα βασίζεται στις παρακάτω αρχές: 

1. Προστασία των εξωτερικών συνόρων της Ευρωπαϊκής Ένωσης με στόχο τη μείωση της παράνομης μετανάστευσης.
2. Ταχεία και δίκαιη εξέταση των αιτημάτων για χορήγηση πολιτικού ασύλου. 

3. Υποστήριξη πρωτοβουλιών για την ειρήνη, τη δημοκρατία, την ανάπτυξη και τη δημιουργία θέσεων εργασίας στις χώρες προέλευσης των μεταναστών, ώστε να μειωθούν οι μεταναστευτικές πιέσεις προς την Ευρώπη και την Ελλάδα. 

4. Υποστήριξη των πολιτικών κοινωνικής ένταξης και ενσωμάτωσης των νόμιμων μεταναστών που ζουν εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

- Υποστηρίζουμε ακόμη την εγκαθίδρυση ενός Κοινού Ευρωπαϊκού Συστήματος Ασύλου, που θα βασίζεται στις αρχές της αλληλεγγύης, της κοινής ευθύνης και της συνεχώς αυξανόμενης συνεργασίας. Στο πλαίσιο διαμόρφωσης της νέας ευρωπαϊκής μεταναστευτικής πολιτικής, προτείνουμε την αναθεώρηση του κανονισμού «Δουβλίνο ΙΙ» για τη χορήγηση ασύλου, καθώς μεταθέτει το βάρος της εξέτασης των σχετικών αιτημάτων αποκλειστικά στις χώρες, οι οποίες βρίσκονται στα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

- Απόδειξη της ορθότητας της άποψης αυτής είναι ότι χάρη στις προσπάθειες των ελληνικών κυβερνήσεων, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, η FRONTEX και το Ευρωπαϊκό Γραφείο Υποστήριξης Ασύλου διαδραματίζουν πλέον ένα σημαντικό ρόλο στην υποστήριξη και υποβοήθηση των εθνικών μας προσπαθειών για την αντιμετώπιση της παράνομης μετανάστευσης και τη διαχείριση των αιτημάτων ασύλου. 

Ειδικότερα προτείνουμε: 

- Ενσωμάτωση σταδιακά όσων νόμιμων μεταναστών μπορεί να αντέξει η ελληνική κοινωνία με βάση την ελληνική παιδεία, επιλογή που κάνουν, πλέον, η μία μετά την άλλη οι περισσότερες ευρωπαϊκές χώρες. 

- Φύλαξη των θαλασσίων και χερσαίων συνόρων μας με όλα τα πρόσφορα τεχνικά μέσα και προσωπικό, που χρησιμοποιούνται διεθνώς. 

- Δημιουργία, κατ’ απόλυτη προτεραιότητα, σύγχρονων κέντρων υποδοχής και παραμονής παράνομων μεταναστών κάθε πρόσφορου τύπου. 

- Νομιμοποίηση σύμφωνα με τις προβλέψεις του Ευρωπαϊκού Συμφώνου για τη Μετανάστευση και το Άσυλο, ώστε να μη λειτουργήσει αυτή ως μελλοντικός παράγοντας έλξης παράνομων μεταναστών. 

- Ενίσχυση της Διεύθυνσης Αλλοδαπών (με αποσπάσεις), ώστε να ανταποκριθεί στην υλοποίηση των δράσεων του ACTION PLAN (Επιτροπές Ασύλου κ.λπ.). 

- Διαδικασία επαναφοράς σε καθεστώς νόμιμης διαμονής όσων είχαν άδεια διαμονής και δεν κατάφεραν να την ανανεώσουν για λόγους που σχετίζονται είτε με διοικητικές αρρυθμίες είτε με την οικονομική κρίση (λ.χ. μη συμπλήρωση του προβλεπόμενου αριθμού ενσήμων).  Σε αυτό το σημείο διαφωνεί η Ν.Δ..
- Άμεση εκδίκαση των εκκρεμών αιτήσεων ασύλου, με χορήγηση του δικαιώματος του πολιτικού πρόσφυγα μόνο σε όσους πραγματικά το δικαιούνται. 

- Ταχεία επαναπροώθηση στις χώρες καταγωγής αυτών που βρίσκονται στα κέντρα υποδοχής και έχει απορριφθεί η αίτηση ασύλου ή δεν έχουν υποβάλλει αίτηση και ενίσχυση των πρακτικών εθελουσίας επιστροφής. 

- Άσκηση ουσιαστικής πίεσης προς την Τουρκία για το σεβασμό του υπογραφέντος και μη εφαρμοζομένου πρωτοκόλλου επανεισδοχής. 

- Σύναψη διμερών Συμφωνιών Επανεισδοχής με κράτη από τα οποία έχουμε υψηλές μεταναστευτικές ροές, κυρίως της Βόρειας Αφρικής και της Ασίας, με τα οποία, σημειωτέον, δεν υφίσταται Ευρωπαϊκή Συμφωνία Επανεισδοχής, καθώς και περαιτέρω ανάπτυξη του προγράμματος εθελούσιων επαναπατρισμών, με χρήση  ειδικών επιβατικών πτήσεων charter. Η μεγάλη πρόκληση για την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι ότι η βαθιά δημοσιονομική κρίση στερεί από την Ελλάδα σημαντικούς πόρους, τους οποίους θα μπορούσε να επενδύσει στην κατεύθυνση της δημιουργίας ενός εθνικού συστήματος διαχείρισης των μεταναστευτικών ροών. Έτσι, στο πλαίσιο της επίδειξης αλληλεγγύης στη διαχείριση των μεταναστευτικών ροών ανάμεσα στα Κράτη - Μέλη και την Ένωση, μέρος του κόστους αυτού καλείται να το αναλάβει η Ευρωπαϊκή Ένωση. Το όφελος για την Ευρωπαϊκή Ένωση από την παρουσία και αποτελεσματική λειτουργία μιας τέτοιας δομής θα είναι τεράστιο, τόσο σε επίπεδο σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και προστασίας των ευάλωτων ομάδων, όσο τελικά και σε επίπεδο αποτροπής της λαθραίας διακίνησης ανθρώπων διαμέσου της Ελλάδας στην Ευρώπη. 

​
- Άμεση συνέχιση της δράσης για τη δημιουργία των γραφείων «Μιας Στάσης» με πλήρη μηχανοργάνωση και αντικατάσταση του αυτοκόλλητου εντύπου (βινιέτα) από αυτοτελές έγγραφο (smart card) για τις άδειες διαμονής. 

- Σταδιακή με κριτήρια προτεραιότητας, όπως π.χ. η παραβατικότητα, η αδυναμία ενσωμάτωσης, η παρασιτική διαβίωση κ.λπ., επαναπροώθηση των παράνομων μεταναστών στις χώρες καταγωγής τους, μετά από κράτηση στα κέντρα υποδοχής. 

- Ταχεία εφαρμογή ρεαλιστικών πολιτικών για την κοινωνική ενσωμάτωση των νόμιμων μεταναστών, όπως προώθηση δράσεων εντατικής εκμάθησης της ελληνικής γλώσσας, της ιστορίας και των θεσμών της ελληνικής κοινωνίας, με στόχο τη βέλτιστη ενσωμάτωσή τους στην ελληνική κοινωνία. 

- Ενεργοποίηση των Συμβουλίων Ένταξης Μεταναστών και επαναπροσδιορισμός του ρόλου τους στην τοπική κοινωνία. 

- Στήριξη θεσμού διαπολιτισμικών μεσολαβητών στη διοίκηση. 

- Διαμόρφωση ειδικότερου πλαισίου για τη λειτουργία των Συμβουλίων Ένταξης Μεταναστών, που ιδρύει το Πρόγραμμα «Καλλικράτης» σε κάθε δήμο της χώρας και οργάνωση των δομών στήριξής τους. 

- Επιπλέον, πρωτοβουλίες άσκησης πίεσης προς την Ευρωπαϊκή Ένωση, ώστε, εκτός από την αναθεώρηση των διατάξεων του Κανονισμού «Δουβλίνο ΙΙ», να ασκήσει ουσιαστική πίεση προς τα κράτη προέλευσης των παράνομων μεταναστών, ώστε αυτά να υπογράψουν συμφωνίες επανεισδοχής και να παρέχουν τα απαιτούμενα ταξιδιωτικά έγγραφα για τον επαναπατρισμό των πολιτών τους. Να συνδράμει οικονομικά την Ελλάδα για τη θέσπιση ουσιαστικών κινήτρων για τους εθελούσιους επαναπατρισμούς, για την κατασκευή και λειτουργία των κέντρων υποδοχής και για την καλύτερη φύλαξη των συνόρων πέραν της διατήρησης και ενίσχυσης του FRONTEX. 

- Καταπολέμηση της μαύρης εργασίας των παράνομων μεταναστών, ιδίως με την επιβολή αυστηρότατων κυρώσεων στους εργοδότες, με στόχο, αφενός τον δραστικό περιορισμό των παράνομων μεταναστών, αφετέρου δε, για την αντιμετώπιση της απώλειας ασφαλιστικών εισφορών σημαντικού ύψους για τους ασφαλιστικούς φορείς της χώρας μας υπό το φως της τρέχουσας δημοσιονομικής συγκυρίας. Η συνδρομή της κοινωνίας στην επιτυχή εφαρμογή του «εργόσημου» μπορεί να δώσει θετικά αποτελέσματα. 

Γι’ αυτό απαιτείται: 

- Ενίσχυση Σ.ΕΠ.Ε. και εφαρμογή νομοθετικού πλαισίου για τη μαύρη εργασία. Αξιοποίηση «εργοσήμου» και γρήγορη προώθηση για ενσωμάτωση στο εθνικό δίκαιο οδηγίας 2009/52 για κυρώσεις σε βάρος εργοδοτών, που απασχολούν παράνομα διαμένοντες αλλοδαπούς, με στόχο την καταπολέμηση της παράνομης απασχόλησης και την είσπραξη των οφειλόμενων εισφορών από τα ασφαλιστικά ταμεία. 

- Υιοθέτηση «αυτοτελούς εγγράφου» σε αντικατάσταση των υφιστάμενων σήμερα αδειών διαμονής που εκδίδονται σε μορφή αυτοκόλλητου εγγράφου (sticker). Aπαιτείται νομοθετική παρέμβαση και συνέργειες με διεύθυνση διαβατηρίων ΠΡΟ.ΠΟ. 

- Ενσωμάτωση οδηγίας για «μπλε κάρτα» (απασχόληση εξειδικευμένου προσωπικού). 

- Δημιουργία πλαισίου και δομών για τη συλλογική οργάνωση και εκπροσώπηση των μεταναστών. Σε αυτό το σημείο διαφωνεί η Ν.Δ..
- Αντιμετώπιση του ζητήματος «ιστορικό κέντρο». Συνέργειες με Υπουργεία Προστασίας Πολίτη, Υγείας, Υ.Π.Ε.Κ.Α.. 
- Αναζήτηση χώρων για την άμεση στέγαση των μεταναστών που διαβιούν στο κέντρο της Αθήνας, αλλά και η ενεργοποίηση του Μνημονίου που έχει υπογράψει η Εκκλησία με τα Υπουργεία Υγείας και Εργασίας. Σε αυτό το σημείο διαφωνεί η Ν.Δ..
- Αξιοποίηση δημόσιων ακινήτων με προσέλκυση διαθέσιμης χρηματοδότησης (προγράμματα κοινωνικής ευθύνης εταιρειών κ.τ.λ.), ώστε να υπάρξουν άμεσες δράσεις για τους αστέγους (π.χ. κέντρο προσωρινής φιλοξενίας, "ξενώνες μίας νύχτας" κ.λπ.). Και σε αυτό το σημείο διαφωνεί η Ν.Δ..
- Αξιοποίηση ακινήτων για εμπορική χρήση ή οικιστική αξιοποίηση με προώθηση αρχιτεκτονικών διαγωνισμών. 

- Με την πολιτική, τις δράσεις και τα μέτρα που θα εφαρμόζουμε θέλουμε τους μετανάστες που επιλέγουν να ριζώσουν στη χώρα μας, να ενταχθούν στην κοινωνία μας, να νοιώσουν Έλληνες, να γίνουν Έλληνες, γνωρίζοντας την ελληνική παιδεία. Δεν θέλουμε απλώς να «πάρουν τα χαρτιά τους» με συνοπτικές διαδικασίες και να αναπαράγονται ως διαφορετικό γκέτο.... Θέλουμε την ενσωμάτωση των ξένων, για να καταπολεμήσουμε την ξενοφοβία και να τελειώνουμε με το ρατσισμό. Οι προτάσεις μας αυτές αποτελούν ένα ολοκληρωμένο πλέγμα δράσεων, πολιτικών και επιδιώξεων, που μπορούν να δώσουν άμεσες, αλλά και μεσοπρόθεσμες λύσεις προς όφελος της οικονομίας της χώρας μας, της τόνωσης της κοινωνικής συνοχής και της αποκατάστασης της εικόνας της χώρας μας στα διεθνή όργανα και οργανώσεις, που ασχολούνται με τα θέματα της μετανάστευσης. 

IV. ΘΕΣΕΙΣ ΜΕΙΟΨΗΦΙΑΣ 
Α. ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ
Οι θέσεις και προτάσεις του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας περιλαμβάνονται σε ιδιαίτερο υπόμνημα, που κατετέθη από τον Βουλευτή, κ. Νικόλαο Παπακωνσταντίνου και έχει ως ακολούθως:

1. Το ΚΚΕ, έχει επανειλημμένα αναδείξει ότι η μετανάστευση στη σύγχρονη ιμπεριαλιστική φάση του καπιταλισμού σχετίζεται με την ένταση της καπιταλιστικής εκμετάλλευσης, την έμφυτη τάση του κεφαλαίου να αυξάνει την κερδοφορία του μέσω της συμπίεσης της τιμής της εργατικής δύναμης, με την ένταση των ενδοκαπιταλιστικών ανταγωνισμών για την αναδιανομή των αγορών και των σφαιρών επιρροής. Η εισαγωγή, η διευκόλυνση ή η ανοχή εισόδου ξένου εργατικού δυναμικού από λιγότερο αναπτυγμένες καπιταλιστικές χώρες αυξομειώνεται ανάλογα με το επίπεδο καπιταλιστικής ανάπτυξης ή ύφεσης, με το επίπεδο έντασης των ενδοκαπιταλιστικών ανταγωνισμών. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να ανοιγοκλείνει η στρόφιγγα, γεγονός που δεν οφείλεται σε κατακτήσεις ή υποχωρήσεις στο επίπεδο σεβασμού των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, αλλά, αντίστροφα, τα λεγόμενα «ανθρώπινα δικαιώματα» στον καπιταλισμό προσαρμόζονται στις ανάγκες της καπιταλιστικής αγοράς σε συνθήκες κυριαρχίας του μονοπωλιακού κεφαλαίου. Είναι χαρακτηριστικό ότι όλοι οι ιμπεριαλιστικοί οργανισμοί (ΝΑΤΟ, Ε.Ε., Παγκόσμια Τράπεζα κ.ά) αφιερώνουν πολυσέλιδα κεφάλαια στο θέμα μετανάστευση, με κατεύθυνση την πλήρη ευθυγράμμιση των μεταναστευτικών ροών με τις συγκεκριμένες ανάγκες της αγοράς εργασίας κατά χώρα και χρονική περίοδο. Στο πλαίσιο μιας αυστηρά επιλεκτικής μετανάστευσης εντάσσονται και οι κατευθύνσεις για «μπλε κάρτα» (προσέλκυση ειδικευμένου επιστημονικού και τεχνικού προσωπικού), «κυκλική» μετανάστευση (κυρίως για ανειδίκευτο ή μισοειδικευμένο συνεχώς ανακυκλούμενο εργατικό προσωπικό), κ.λπ..

Επομένως, στη βάση της όξυνσης του μεταναστευτικού ζητήματος βρίσκεται η όξυνση της αντίθεσης μεταξύ κεφαλαίου και εργασίας. 

Έκφραση των ενδοκαπιταλιστικών αντιθέσεων και ανταγωνισμών είναι και οι ιμπεριαλιστικοί πόλεμοι και επεμβάσεις, η ληστρική εκμετάλλευση των πλουτοπαραγωγικών πηγών και της εργατικής δύναμης λιγότερο αναπτυγμένων χωρών, η διατάραξη των περιβαλλοντικών συνθηκών ή η αποχή λήψης μέτρων προστασίας των πληθυσμών από αναμενόμενες περιβαλλοντικές καταστροφές, που οδηγούν στην αλματώδη αύξηση του αριθμού των προσφύγων και μεταναστών.

2. Ο αριθμός των μεταναστών σε παγκόσμιο επίπεδο υπολογίζεται  από το Διεθνή Οργανισμό Μετανάστευσης σε 214 εκατ. (από 150 εκατ. το 2000), με πρόβλεψη να διπλασιαστεί μέχρι το 2050. Στην Ε.Ε., σύμφωνα με τα στοιχεία της Eurostat, ζουν 33 εκατ. μετανάστες (29 εκατ. το 2007). Σε όλες τις μελέτες της Ε.Ε. τονίζεται η ανάγκη προσέλκυσης ακόμη μεγαλύτερου αριθμού μεταναστών για να διατηρηθεί η δημογραφική ισορροπία στον οικονομικά ενεργό πληθυσμό, με πρόσχημα την υπογεννητικότητα των ντόπιων εργαζομένων, τη στιγμή που υπάρχουν πάνω από 22 εκατ. επίσημα καταγεγραμμένοι άνεργοι. Στόχος, επομένως, είναι η εκμετάλλευση εισαγόμενου, πιο φτηνού και χωρίς δικαιώματα εργατικού δυναμικού, ώστε να ανταποκριθεί η Ε.Ε. στον ανταγωνισμό με άλλες ιμπεριαλιστικές δυνάμεις. 

Ο αριθμός των εκτοπισμένων, σύμφωνα με τα στοιχεία του Ο.Η.Ε. για το 2010, ανερχόταν σε 43,7 εκατ., όπου περιλαμβάνονται και 15,4 εκατ. πρόσφυγες. Το 80% των προσφύγων, σε πλήρη διάψευση της προπαγάνδας των κυβερνήσεων των αναπτυγμένων καπιταλιστικών χωρών και των ιμπεριαλιστικών διακρατικών ενώσεων (π.χ. Ε.Ε.) περί πλημμυρίδας δήθεν προσφύγων, φιλοξενείται σε γειτονικές, επίσης λιγότερο αναπτυγμένες χώρες. Στη Μ. Ανατολή και Β. Αφρική ζουν 7 εκατ. πρόσφυγες, στην Ασία 4 εκατ., στην Αφρική 2,1 εκατ., στην Ευρώπη 1,6 και στην Αμερική 800.000. Στα στοιχεία αυτά δεν περιλαμβάνονται οι χιλιάδες πρόσφυγες που προκάλεσαν οι ιμπεριαλιστικές επεμβάσεις και παρεμβάσεις στη Λιβύη και άλλες χώρες της Β. Αφρικής.
Στην Ελλάδα, συνεκτιμώντας τα στοιχεία που δίνουν διάφορες επίσημες και ανεπίσημες πηγές, αν και συχνά διαφέρουν σημαντικά μεταξύ τους, υπολογίζεται ότι ο πραγματικός αριθμός των μεταναστών πλησιάζει το 1,5 εκατομμύριο, με αυξητικές τάσεις, ενώ από αυτούς πάνω από το ένα τρίτο παραμένουν χωρίς να έχουν εξασφαλίσει οποιουδήποτε είδους νομιμότητα. 

3. Η Ελλάδα περιλαμβάνεται στις χώρες της Ε.Ε. με το υψηλότερο ποσοστό μεταναστών, γεγονός που οφείλεται σε μεγάλο βαθμό στη γειτνίασή της, αφενός με χώρες των Βαλκανίων, που υπέστησαν την καπιταλιστική παλινόρθωση, και, αφετέρου, με χώρες της Ασίας, Μ. Ανατολής και Αφρικής, όπου εκδηλώθηκαν δολοφονικές ιμπεριαλιστικές στρατιωτικές επεμβάσεις ή υποκινούμενες εμφύλιες συρράξεις. 

Χαρακτηριστικό του δεύτερου κύματος μαζικής εισόδου μεταναστών και προσφύγων στην Ελλάδα, που εκδηλώθηκε μετά τις στρατιωτικές επεμβάσεις σε Αφγανιστάν και Ιράκ, είναι ότι τελικός προορισμός τους δεν είναι η χώρα μας, αλλά άλλα κράτη μέλη της Ε.Ε.. Η πολιτική των ελληνικών κυβερνήσεων και της άρχουσας τάξης, που εκπροσωπούν για πλήρη ενσωμάτωση στην Ε.Ε. και τις Συνθήκες και τους Κανονισμούς της Ε.Ε. (Σένγκεν, Δουβλίνο ΙΙ) και η ευλαβική τήρησή τους, έχουν ως αποτέλεσμα τον εγκλωβισμό αυτής της μεγάλης κατηγορίας μεταναστών και προσφύγων στην Ελλάδα, στο να λειτουργεί τελικά η χώρα μας ως κυματοθραύστης για τα άλλα κράτη μέλη της Ε.Ε.. Οι κριτικές. που ακούγονται τελευταία από σχεδόν όλα τα άλλα κόμματα και τα δειλά διαβήματα της ελληνικής κυβέρνησης προς την Ε.Ε. για αλλαγή του Κανονισμού «Δουβλίνο ΙΙ» δεν πρόκειται να φέρουν αποτέλεσμα, γίνονται για εσωτερική κατανάλωση. Η μοναδική λύση είναι η ανυπακοή στο «Δουβλίνο ΙΙ» και τη Σένγκεν, στην κατεύθυνση της αποδέσμευσης από την Ε.Ε., ο εφοδιασμός αυτής της μεγάλης κατηγορίας μεταναστών και προσφύγων με ταξιδιωτικά έγγραφα, ώστε να μπορούν να ταξιδέψουν προς άλλα κράτη της Ε.Ε.. Οι πρόσφατες συζητήσεις στα όργανα της Ε.Ε. για αναθεώρηση της Σένγκεν και εισαγωγή περιορισμών στην ελεύθερη μετακίνηση αποδεικνύουν ότι η Ε.Ε. είναι μια λυκοσυμμαχία που αντιστρατεύεται τα συμφέροντα των εργαζομένων, ντόπιων και ξένων.

Οι ελληνικές κυβερνήσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και της Ν.Δ., που ξιφουλκούν κατά των μεταναστών και αναζητούν κατασταλτικούς τρόπους μείωσης τους, συμμετέχουν στις ιμπεριαλιστικές ενώσεις και τις στρατιωτικές επεμβάσεις, διατηρούν στρατούς κατοχής σε ξένες χώρες, έχουν συμβάλει στη διόγκωση του μεταναστευτικού και προσφυγικού προβλήματος. Το ίδιο ισχύει και για τα άλλα αστικά κόμματα (ΛΑ.Ο.Σ., Δημοκρατική Συμμαχία κ.λπ.) που στηρίζουν τη στρατηγική των κυβερνήσεων και του κεφαλαίου.
4. Η πραγματική κατάσταση, που έχει δημιουργηθεί στη χώρα μας, όσον αφορά τους μετανάστες και τους πρόσφυγες, είναι εξαιρετικά σοβαρή. Xιλιάδες ζουν, κυριολεκτικά, σε άθλιες συνθήκες, χωρίς να τους χορηγούνται νομιμοποιητικά ή ταξιδιωτικά έγγραφα. Πολλοί από αυτούς έχουν ως τελικό προορισμό άλλες χώρες της Ε.Ε., όπου είναι ήδη εγκατεστημένοι συγγενείς ή φίλοι ομοεθνείς τους. Παραμένουν εγκλωβισμένοι στη χώρα μας χωρίς δικαιώματα, ζώντας σε εγκαταλειμμένα σπίτια ή σε πρωτόγονους καταυλισμούς, ιδιαίτερα στην Αθήνα, την Πάτρα και την Ηγουμενίτσα, αναζητώντας απεγνωσμένα διέξοδο διαφυγής. 
Άλλοι, πάλι, παρ’ ότι βρίσκονται στη χώρα μας για πολλά χρόνια, στερούνται άδειας παραμονής για εργασία ή διεθνούς προστασίας. Και αυτό, επειδή, όσον αφορά μεν τους οικονομικούς μετανάστες, είτε διότι δεν κατάφεραν να λάβουν ποτέ, αφού δεν είχαν τις ιδιαίτερα δύσκολες προϋποθέσεις που απαιτούσε η αντιμεταναστευτική νομοθεσία, είτε έλαβαν, αλλά δεν μπόρεσαν να την ανανεώσουν στη συνέχεια εξαιτίας και πάλι των απαράδεκτων νομοθετικών απαιτήσεων (υψηλός αριθμός ενσήμων, σύμβαση εργασίας σε ισχύ, ακριβό παράβολο κ.ά.). 

Όσον αφορά δε τους πρόσφυγες, σε πολλούς δεν δίνεται καθόλου η δυνατότητα να υποβάλουν το αίτημα για χορήγηση διεθνούς προστασίας (π.χ. άσυλο, επικουρική προστασία), σε άλλους εκκρεμεί η αίτησή τους για πολλά χρόνια. Υπολογίζονται σε 55.000 τα αιτήματα ασύλου, τα οποία δεν έχουν εξεταστεί, τα περισσότερα από τα οποία εκκρεμούν για πολλά χρόνια. Τα ποσοστά έγκρισης αιτημάτων ασύλου κυμαίνονταν για πάνω από μια δεκαετία σε εξευτελιστικά ποσοστά της τάξης του 1%, πρόσφατα έφτασαν στο 3%, που και πάλι αποτελεί σταγόνα στον ωκεανό των διωγμένων από τις πατρίδες τους. 

Αναγκάζονται, έτσι, να προσφέρουν «μαύρη» και ανασφάλιστη εργασία, έχουν καταντήσει έρμαια της εργοδοσίας που τους εκμεταλλεύεται ασύστολα (π.χ. Μανωλάδα), θύματα των κατασταλτικών μηχανισμών και των ρατσιστικών ομάδων και συμμοριών, στόχοι για χρησιμοποίηση από διάφορα εγκληματικά κυκλώματα. Τα προβλήματα είναι ιδιαίτερα οξυμένα στο κέντρο της Αθήνας, τόσο για τους μετανάστες όσο και για τους έλληνες εργαζόμενους, που ζουν κι εργάζονται στο κέντρο και στις κοντινές υποβαθμισμένες συνοικίες. 

5. Οι πρόσφατες νομοθετικές παρεμβάσεις και τα μέτρα της κυβέρνησης, όχι μόνο δεν αντιμετωπίζουν τα προβλήματα της μεγάλης πλειοψηφίας των μεταναστών και προσφύγων, αλλά τα οξύνουν ακόμη περισσότερο. Για παράδειγμα, οι αλλαγές στη νομοθεσία για την κτήση της ελληνικής ιθαγένειας αφορά μικρό αριθμό μεταναστών και, ουσιαστικά, στοχεύει στη βαθύτερη ενσωμάτωση και χειραγώγησή τους. 

Για τη μεγάλη πλειοψηφία, τόσο από την κυβέρνηση όσο και τα υπόλοιπα κόμματα του κεφαλαίου, επιλέγεται η διατήρησή τους σε καθεστώς εγκλωβισμού, ομηρίας και συνεχούς καταστολής. Στοχεύουν να συμβάλουν και με τον τρόπο αυτό στην περαιτέρω μείωση της τιμής της εργατικής δύναμης και των δικαιωμάτων και των εργαζομένων προς όφελος του κεφαλαίου, στον αποπροσανατολισμό της εργατικής τάξης για την αιτία των προβλημάτων, στην καλλιέργεια διχαστικών και διασπαστικών απόψεων και συμπεριφορών στους εργαζόμενους.

6. Το Κόμμα μας αντιμετωπίζει τη μεγάλη πλειοψηφία των μεταναστών και προσφύγων ως αναπόσπαστο κομμάτι της εργατικής τάξης, που συμβάλλει με την εργασία του στην παραγωγή κοινωνικού πλούτου. Δεν δέχεται το διαχωρισμό σε «νόμιμους» και «παράνομους», «λαθρομετανάστες» κ.λπ.. Έχει πρωτοστατήσει στον κοινό αγώνα Ελλήνων και ξένων εργατών για τα δικαιώματά τους. Σε αυτήν την κατεύθυνση θα συνεχίσει αταλάντευτα να εργάζεται και να αγωνίζεται.
Έχει αναδείξει τις πραγματικές αιτίες για τη μαζική μετανάστευση και προσφυγιά των ημερών μας, που από τις άλλες αστικές πολιτικές δυνάμεις, αποσιωπούνται ή υποβαθμίζονται: Οι μετανάστες και πρόσφυγες βρίσκονται στη χώρα μας σπρωγμένοι από την ανάγκη να ξεφύγουν από τον πόλεμο και τη φτώχεια, που οι ιμπεριαλιστές σπέρνουν στις πατρίδες τους. Όσο διατηρούνται αυτές οι αιτίες, τόσο θα δημιουργούνται και θα γιγαντώνονται τα κύματα των πεινασμένων, εξαθλιωμένων και κυνηγημένων μεταναστών και προσφύγων, που θα αναζητούν στη μετανάστευση τη διέξοδο για την επιβίωσή τους. Ο αγώνας επιβίωσης που δίνουν οι άνθρωποι αυτοί, θύματα της εγκληματικής ιμπεριαλιστικής πολιτικής, είναι όχι μόνο δίκαιος, αλλά και πιο ισχυρός από οποιοδήποτε κατασταλτικό μέτρο κι αν πάρουν οι θύτες τους για να τον εμποδίσουν. Επομένως, μέτρα που λαμβάνονται σε αυτήν την κατεύθυνση, όπως η εγκατάσταση του FRONTEX στην Ελλάδα, η κατασκευή φράχτη στον Εβρο κ.λπ., σε βάρος ακόμη και κυριαρχικών δικαιωμάτων της χώρας, είναι, εκτός από απάνθρωπα, δαπανηρά και βλαπτικά, επιπλέον και αδιέξοδα, όπως έχει δείξει και η διεθνής εμπειρία.

7. To K.K.E. προτείνει μιαν άλλη ριζικά διαφορετική πολιτική, που θα συμβάλει στην αντιμετώπιση των αιτιών του προβλήματος, που θα αμβλύνει τις συνέπειές της για τη χώρα μας, σε ρήξη με τη βάρβαρη ιμπεριαλιστική πολιτική, στην προοπτική να πάρουν οι λαοί την εξουσία στα χέρια τους. Για να σταματήσει ο μαζικός ξεριζωμός των ανθρώπων από τις πατρίδες τους, που αποτελεί τη βασική πηγή του προβλήματος. 

Συγχρόνως, προβάλλει συγκεκριμένα και άμεσα μέτρα ανακούφισης των προβλημάτων μεταναστών και προσφύγων του ίδιου του μεταναστευτικού ζητήματος. Αυτά είναι: 


- ΄Αμεση νομιμοποίηση των μεταναστών που ζουν και εργάζονται στην Ελλάδα. Απλοποίηση των διαδικασιών χορήγησης και ανανέωσης των αδειών διαμονής, κυρίως αυτών για εργασία και οικογενειακή επανένωση. Κατάργηση όλων των παραβόλων. ΄Ισα δικαιώματα και αμοιβή σύμφωνα με τις κλαδικές συμβάσεις, χωρίς διακρίσεις. Κατοχύρωση των ασφαλιστικών τους δικαιωμάτων και δυνατότητα μεταφοράς στη χώρα προέλευσης. Κατάργηση των νόμων και των εγκυκλίων που βάζουν εμπόδια στην πρόσβαση στη Δημόσια Δωρεάν Υγεία, Πρόνοια και Παιδεία. 

- Νομιμοποίηση χωρίς όρους και προϋποθέσεις των παιδιών  των μεταναστών που γεννιούνται ή μεγαλώνουν στην Ελλάδα. Εγγραφή στα δημοτολόγια και έκδοση πιστοποιητικού γέννησης. Ιθαγένεια με την ενηλικίωση για όσους το επιθυμούν.

- Υπεράσπιση και διεύρυνση των δημοκρατικών τους δικαιωμάτων. Συμμετοχή στις δημοτικές εκλογές με δικαίωμα εκλέγειν και εκλέγεσθαι για όσους έχουν 5ετή πραγματική παραμονή στη χώρα.

- Ειδική φροντίδα για την ισότιμη πρόσβαση των παιδιών όλων των μεταναστών στις δομές της ελληνικής δημόσιας δωρεάν εκπαίδευσης, που θα περιλαμβάνει και την εκμάθηση της μητρικής γλώσσας, της ιστορίας και του πολιτισμού τους. 

- Δημιουργία πολύγλωσσων δημόσιων κέντρων για την εκμάθηση της ελληνικής γλώσσας, της ιστορίας και του πολιτισμού για τους ενήλικες μετανάστες. 

- Παύση των τρομοκρατικών επιχειρήσεων και απελάσεων σε βάρος των μεταναστών, που δεν διαθέτουν νομιμοποιητικά έγγραφα. Να διαμορφωθούν δημόσιοι ανθρώπινοι, αξιοπρεπείς και υγιεινοί κρατικοί χώροι φιλοξενίας των άστεγων μεταναστών,  όπου θα παρέχονται δωρεάν σίτιση, στέγαση, διερμηνεία και νομική αρωγή. ΄Οχι στα στρατόπεδα συγκέντρωσης, αλλά και στη «φιλανθρωπία» των Μ.Κ.Ο..
- Χορήγηση ασύλου ή προσωρινού ανθρωπιστικού καθεστώτος στους πρόσφυγες και όσους προέρχονται από χώρες ιμπεριαλιστικής κατοχής και εμφυλίων πολέμων. 

- Ειδική μέριμνα από τους κρατικούς φορείς και όχι τις Μ.Κ.Ο. για ανήλικους πρόσφυγες και μετανάστες, μητέρες με παιδιά και θύματα σωματεμπορίας. 

- ΄Οχι στην εκχώρηση της φρούρησης των συνόρων σε ΝΑΤΟϊκούς και ευρωενωσιακούς μηχανισμούς, όπως ο FRONTEX και το Ευρωπαϊκό Σύστημα Επιτήρησης Συνόρων (EUROSUR). 

-  Απειθαρχία στη νομοθεσία της Ε.Ε. (Σύμφωνο για τη Μετανάστευση και το ΄Ασυλο, Κανονισμός Δουβλίνο ΙΙ, Συνθήκη Σένγκεν κ.λπ..), που κρατά εγκλωβισμένους στη χώρα μας χιλιάδες μετανάστες. Να επιτραπεί η έξοδός τους προς τις χώρες που επιθυμούν με χορήγηση ταξιδιωτικών εγγράφων.

- ΄Αμεση αποχώρηση των ελληνικών δυνάμεων από τις ιμπεριαλιστικές επιχειρήσεις του ΝΑΤΟ και της Ε.Ε. και τις δυνάμεις κατοχής σε διάφορες χώρες (Αφγανιστάν, Κόσσοβο κ.ά.).
Β. ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΛΑΪΚΟΥ ΟΡΘΟΔΟΞΟΥ ΣΥΝΑΓΕΡΜΟΥ
Οι θέσεις και προτάσεις του Λαϊκού Ορθόδοξου Συναγερμού περιλαμβάνονται σε ιδιαίτερο υπόμνημα, που κατέθεσε ο Βουλευτής, κ. Σπυρίδων – Άδωνις Γεωργιάδης και έχει ως ακολούθως:
Η Επιτροπή μας, μετά από ενδελεχή και εξονυχιστική έρευνα, κατά την διάρκεια της οποίας ακούσαμε σχεδόν όλες τις απόψεις και εκπροσώπων των Μεταναστών, αλλά και των κατοίκων των περιοχών που πλήττονται από το φαινόμενο της ανεξέλεγκτης λαθρομεταναστευτικής εισβολής, απέκτησε μία πλήρη εικόνα του φαινομένου, η οποία συνίσταται περίπου στα παρακάτω:

Α. Σύμφωνα με τις δηλώσεις του Υπουργού Προστασίας του Πολίτου κ. Χρήστου Παπουτσή, η συμμετοχή των αλλοδαπών στην αύξηση της εγκληματικότητος είναι πάρα πολύ μεγάλη. Σε περιοχές, όπως το κέντρο των Αθηνών, η κατάστασις είναι αφόρητη (πράγμα που επιβεβαίωσε από τη δική του σκοπιά και ο Υπουργός Εργασίας κ. Κουτρουμάνης), αλλά και σε περιοχές, όπως η Πάτρα και η Ηγουμενίτσα, η πίεσις είναι τρομερή. Ήδη, συγκρούσεις μεταξύ κατοίκων και λαθρομεταναστών είναι στην ημερήσια διάταξη, με κινδύνους ακόμη και για ανθρώπινα θύματα. Επιπλέον, η προσπάθεια πολλών να μπουν μέσα στα φορτηγά, που μεταφέρουν τα διάφορα εμπορεύματα, δημιουργεί κινδύνους και για τους ίδιους, αλλά και μεγάλη ζημία στην εξαγωγική προσπάθεια της χώρας. 

Η αντιμετώπισις, όμως, του φαινομένου είναι πολύ δύσκολη, παρ’ όλη την προσπάθεια που μας δίνει η Ε.Ε. Ήδη με τη δημιουργία της Frontex, αλλά και των μονάδων Rabbit σχεδόν ελέγχθηκε η είσοδος των λαθρομεταναστών από τα θαλάσσια σύνορά μας, αλλά η πίεσις μετεφέρθη στον Έβρο, όπου υπάρχει μεγάλη αύξησις. Η αντιαρματική τάφρος των Ενόπλων Δυνάμεων και ο φράκτης, όταν φτιαχτεί (είναι ακόμη στη διαδικασία της κατασκευής) θα ελέγξει, ενδεχομένως, την ροή και εκεί. Προς το παρόν, όμως, το πρόβλημα εκεί είναι τεράστιο. 

Ο κ. Παπουτσής απέδωσε την όξυνση του προβλήματατος και στις πλέον των 40.000 εκκρεμών αιτήσεων παροχής ασύλου. Οι λαθρομετανάστες εισερχόμενοι εντός του ελληνικού εδάφους, όταν συλλαμβάνονται, ισχυρίζονται ότι προέρχονται από εμπόλεμες ζώνες και ότι κινδυνεύει η ζωή τους από την απέλασή τους και αιτούνται πολιτικού ασύλου. Με τη βεβαίωση που λαμβάνουν ότι το αίτημά τους εξετάζεται, μπορούν και κυκλοφορούν ανενόχλητοι στην επικράτειά μας και, δεδομένου ότι το αίτημά τους δεν λήγει παρά μετά από πολλά χρόνια, μπορούν για πολύ μεγάλο χρονικό διάστημα να παραμένουν εδώ νομίμως. Ο κ. Παπουτσής δεσμεύτηκε ότι με την εφαρμογή του νέου νομικού πλαισίου αυτό το πρόβλημα θα εκλείψει, όμως, ο Εκπρόσωπος της Ύπατης Αρμοστείας του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες τόνισε ότι κατά την εκτίμησή του θα χρειαστούν και με το νέο πλαίσιο πάνω από τέσσερα  χρόνια για την εξέταση όλων των αιτήσεων. 


Ιδιαίτερη μνεία, σχετικά με το μείζον θέμα των εκκρεμών αιτήσεων πολιτικού ασύλου, αξίζει στην αποκάλυψη που έκανε ο εκπρόσωπος των Αφγανών. Όπως μας εξήγησε, οι πρόσφυγες που, πράγματι, δικαιούνται ασύλου, ΔΕΝ ΚΑΝΟΥΝ ΑΙΤΗΣΗ στην Ελλάδα. Αυτό συμβαίνει, διότι αίτημα δικαιούνται να καταθέσουν σε μία μόνο χώρα. Έτσι, όσοι γνωρίζουν ότι το δικαιούνται δεν θέλουν να το καταθέσουν στην Ελλάδα, διότι τότε δεν μπορούν να το καταθέσουν σε άλλη χώρα. Και, επειδή εδώ αργούν, προσπαθούν να περάσουν παράνομα σε άλλη ευρωπαϊκή χώρα και εκεί καταθέτουν το αίτημά τους. Κατά τεκμήριο, λοιπόν, μία από τις αιτίες του πολύ μικρού ποσοστού αποδοχής του αιτήματός τους στην Ελλάδα είναι ότι αυτοί που επιλέγουν να το καταθέσουν εδώ, είναι όσοι γνωρίζουν ότι ΔΕΝ ΤΟ ΔΙΚΑΙΟΥΝΤΑΙ κι έτσι εκμεταλλεύονται την αδράνεια των δικών μας Αρχών και τα χρόνια που μπορούν να ζήσουν εδώ ανενόχλητοι με την προσωρινή βεβαίωση. Άρα, ελάχιστες από αυτές τις εκκρεμείς 40.000 είναι πραγματικές αιτήσεις.


Επίσης, μείζον θέμα είναι η αποκάλυψη του κ. Παπουτσή ότι, ήδη, η Ελλάς βρίσκεται ένα βήμα από την αποβολή της από την ζώνη Sengen. Το βασικό, δηλαδή, επιχείρημα όσων λένε ότι μπορούμε δίνοντάς τους ταξιδιωτικά έγγραφα να φύγουν και να πάνε στην Ε.Ε.. καταρρέει, αφού, εάν το πράξουμε, αμέσως θα αποβληθούμε από την Sengen και, άρα, με τα δικά μας ταξιδιωτικά έγγραφα δεν θα μπορούν να ταξιδεύουν ελευθέρως στην Ε.Ε.. Και, φυσικά, ούτε και εμείς. Είναι χαρακτηριστικό ότι, αν και η Ελλάς έχει ήδη ζητήσει την αλλαγή της Συνθήκης, γνωστής ως «Δουβλίνο ΙΙ», περί της ανάγκης να μένουν οι λαθρομετανάστες στην πρώτη χώρα υποδοχής, εν τούτοις στην Ε.Ε. η μεγάλη πλειοψηφία των χωρών δεν επιθυμεί την αλλαγή της. 


Το κλίμα στην Ε.Ε. περί της μη αλλαγής της Συνθήκης «Δουβλίνο ΙΙ» και περί των κατηγοριών κατά της χώρας μας, μας το μετέφεραν και ο κ. Παπανικολάου (Ευρωβουλευτής της Ν.Δ.) και ο κ. Λαμπρινίδης (νυν ΥΠ. ΕΞ., τότε Αντιπρόεδρος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου). 


Πάντως η Ε.Ε. έχει διαθέσιμα κονδύλια, που θα μπορούσαμε να αξιοποιήσουμε περισσότερο και για την αποτελεσματικότερη φύλαξη των συνόρων μας, αλλά και για το κόστος προσωρινής παραμονής των λαθρομεταναστών εδώ. 

Β. Στο τομέα της φυλάξεως των συνόρων μας, πλην των γενικών αναφορών για την Frontex, πρέπει να γίνει ιδιαίτερη αναφορά στον Έβρο και στην αποδεδειγμένη πλέον συνεργασία των τουρκικών αρχών με τους δουλεμπόρους από την υπό Τουρκική Διοίκηση Ανατολική Θράκη. Μάλιστα τα video που προέβαλε στην Επιτροπή μας ο Αστυνομικός Διευθυντής Ορεστιάδος ήταν συγκλονιστικά. Ολόκληρες ομάδες, 100, 200, 300 ατόμων, περνούν από τα τουρκικά φυλάκια “χωρίς να τους καταλαβαίνουν” υποτίθεται οι Τούρκοι....οι λαθρομετανάστες, λοιπόν, οδηγούνται στη χώρα μας, με την πλήρη προστασία και βοήθεια του Τουρκικού Κράτους, το οποίο, μάλιστα, αρνείται να ενεργοποιήσει τις συμφωνίες επανεισδοχής, πλην ελαχίστων ανθρώπων κάθε χρόνο. Χαρακτηριστικά, ενώ από την Τουρκία εισβάλλουν στην Ελλάδα πάνω από 150.000 λαθρομετανάστες, ετησίως, περίπου 1.000 μόνο δέχεται πίσω η Τουρκία. 


Αν και η Ελλάς θέτει αυτό το θέμα στα Ευρωπαϊκά Συμβούλια, δεν έχουμε ακόμη θέσει την ενεργοποίηση των Συμφωνιών Επανεισδοχής, ως προαπαιτούμενο για τη συνέχεια των ενταξιακών διαπραγματεύσεων της Τουρκίας στην Ε.Ε. 

Κοντολογίς, αν και η εισροή από τη θάλασσα έχει αποτελεσματικά μειωθεί, έχει τόσο αυξηθεί, αντιστοίχως, η είσοδος από τον Έβρο, που η τελική μείωσις της λαθρομεταναστευτικής εισβολής είναι αμελητέα. 

Γ. Ως προς τις συνθήκες Κρατήσεως τους στην Ελλάδα.

Οι συνθήκες, όπως καταγγέλθηκαν από όλους τους εμπλεκομένους, είναι πολύ κακές. Μάλιστα, το θετικό από αυτές τις καταγγελίες είναι ότι μερικά Ευρωπαϊκά Δικαστήρια στο Βέλγιο και στη Γερμανία απαγόρευσαν την απέλαση στην Ελλάδα, κατ' εφαρμογή του Δουβλίνου ΙΙ, όσων λαθρομεταναστών συνελήφθησαν εκεί, με την αιτιολογία ότι εδώ πλήττονται τα δικαιώματά τους. Πάντως, αν και η Ελλάς κάνει ό,τι μπορεί για να τους περιθάλψει, οι ίδιοι πολλές φορές δείχνουν αχαριστία και παράλογες απαιτήσεις (σχετική αναφορά έκανε ο κ. Κουτρουμάνης για μία ομάδα Κούρδων στο Λαύριο).   

Γενικά, η ιδέα των Κέντρων Προσωρινής Κρατήσεως δεν λύνουν το πρόβλημα, διότι μετά από λίγο μένουν ελεύθεροι και γυρίζουν στη χώρα και εκεί ξοδεύουμε πολλά λεφτά χωρίς να πιάνουν τόπο, διότι οι συνθήκες είναι κακές και η χώρα μας βρίσκεται, διαρκώς, υπό κατηγορία.

Δ. Ως προς την εγκληματικότητα και την κατάσταση στο κέντρο.


Οι περιγραφές όλων των φορέων των κατοίκων είναι μία τραγωδία. Ληστείες, ξυλοδαρμοί, κλοπές, φόνοι, βιασμοί, φόβος, συγκρούσεις κ.λπ. είναι στην ημερήσια διάταξη. Η ζωή στο κέντρο των Αθηνών είναι αβάστακτη και, το κυριότερο, επισημάνθηκε μία τρομερή επιδείνωσις από το 2004 μέχρι σήμερα. Ενώ, δηλαδή, ορισμένες γειτονιές θεωρήθηκαν τότε προνομιούχες, τώρα οι άνθρωποι που τότε (2004) αγόρασαν σπίτια, τώρα θέλουν να φύγουν.


Ιδιαίτερη αναφορά πρέπει να γίνει στην καταγγελία των κατοίκων του Αγίου Παντελεήμονος ότι, ενώ οι δημόσιες υπηρεσίες ελέγχουν εξονυχιστικά τους Έλληνες επιχειρηματίες, ουδείς ελέγχει τους λαθρομετανάστες, που ανοίγουν μαγαζιά. 


Είναι προφανές ότι, εάν δεν ληφθούν άμεσα μέτρα ανακουφίσεως αυτών των περιοχών, τότε οι συγκρούσεις μεταξύ κατοίκων και λαθρομεταναστών θα ενταθούν με απρόβλεπτες εξελίξεις, ίσως, και με αίμα.

Ε. Ως προς το κόστος των λαθρομεταναστών για την Ελλάδα. 

Εκατοντάδες εκατομμύρια ευρώ, ετησίως, υπολογίζεται το κόστος για την υγειονομική περίθαλψη όλων αυτών των ανθρώπων (πάνω από 150.000 ευρώ είναι “ορφανά” κατά τον κ. Λοβέρδο), επίσης, εκατοντάδες εκατομμύρια χάνουν τα ασφαλιστικά μας ταμεία από τη μαύρη και ανασφάλιστη εργασία (προτάθηκε ως λύση το «εργόσημο», αλλά αυτό δεν γίνεται να αφορά και στους παρανόμους, άρα, δεν λύνει το πρόβλημα), εκατοντάδες εκατομμύρια έως και δισεκατομμύρια ευρώ φεύγουν από την Ελλάδα ως εμβάσματα προς τις πατρίδες τους και, τέλος, πάνω από 4 δισεκατομμύρια ευρώ είναι ο Φ.Π.Α., που χάνεται για το κράτος, λόγω του παρεμπορίου, το οποίο, κυρίως, διακινείται μέσω των λαθρομεταναστών. Ενδεικτικά, αναφέρω ότι όλη η Έκτακτη Εισφορά Ακινήτων, για την οποία έγινε τόσος λόγος, αποτελεί προσδοκία ετησίου εσόδου ύψους περίπου 2 δις, ενώ μόνον από τον διαφυγόντα από το παρεμπόριο Φ.Π.Α. το κράτος χάνει τα διπλά. 


Το συνολικό κόστος, εάν συνυπολογίσουμε το κόστος φυλάξεως των συνόρων μας, της φυλακίσεως των εγκληματιών, των αυξημένων μέτρων για την αστυνόμευση στις πόλεις μας, λόγω της μεγάλης εγκληματικότητος, των υγειονομικών προβλημάτων από τη διάδοση μολυσματικών ασθενειών, για τη συντήρηση και φύλαξη των κέντρων κρατήσεως κ.λπ., άνευ υπερβολής, προσεγγίζει τα 10 δις ετησίως. Δηλαδή, σχεδόν το σύνολον του ελληνικού ελλείμματος θα είχε εξαλειφθεί, εάν είχαμε λύσει αυτό το πρόβλημα. 


Σημειωτέον ότι ακόμη και η ωφέλεια στα ασφαλιστικά μας ταμεία, λόγω των εισφορών των νομίμων ή νομιμοποιηθέντων, δεν έχει αποδειχθεί, αφού σε λίγα χρόνια θα παίρνουν συντάξεις οι πρώτοι, και οι ασφαλιστικές τους εισφορές, συνήθως στο χαμηλότερο σκαλοπάτι, έχουν, ήδη, ξοδευτεί από τον κλάδο υγείας.

Το κυριότερο από όλα τα προβλήματα είναι ότι παρά του ότι μας μίλησαν όλα τα εμπλεκόμενα Υπουργεία και όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς, εν τούτοις, ουδείς μπορεί να υπολογίσει αυτή τη στιγμή πόσος είναι ο αριθμός των παρανόμων μεταναστών. Άλλοι μιλούν για 500.000, άλλοι για 1.000.000, άλλοι για 2.000.000. Στην πραγματικότητα, κανείς δεν ξέρει! Είμαστε ένα κράτος που δεν γνωρίζει, όχι μόνον ποιοι, αλλά και πόσοι διαμένουν στην επικράτειά του.  

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ


Το πρόβλημα της λαθρομεταναστευτικής εισβολής, σε συνδυασμό με το οξύτατο δημογραφικό πρόβλημα της χώρας, αλλά και τα τεράστια δημοσιονομικά μας προβλήματα, καθίσται το υπ' αριθμόν 1 εθνικό πρόβλημα της Ελλάδος σήμερα. Το κράτος μας πρέπει με κάθε τρόπο να λύσει αυτό το πρόβλημα, διασφαλίζοντας τα συμφέροντα, αλλά και τη συνέχεια της ελληνικής φυλής, η ύπαρξις της οποίας τίθεται εν αμφιβόλω λόγω του τεραστίου αριθμού των λαθρομεταναστών.


Η Ελλάς οφείλει να θεσπίσει ένα ανώτατο όριο νομίμως διαμενόντων μεταναστών στην επικράτειά της. Το όριο του 3% επί του γενικού πληθυσμού, όριο το οποίο έχει θεσπίσει και η γειτονική Ιταλική Δημοκρατία, είναι λογικό. Εξασφαλίζει την παρουσία στην Ελλάδα αρκετών, χωρίς να δημιουργεί προβλήματα στην κοινωνική συνοχή. Τα κριτήρια για την επιλογή του ποιοί θα μείνουν, θα πρέπει να είναι παρόμοια με αυτά που έχουν υιοθετήσει άλλα κράτη, π.χ. Αυστραλία. Όλοι οι νομιμοποιηθέντες μετανάστες, που ζουν στην Ελλάδα, θα πρέπει να επαναξιολογηθούν και να παραμείνουν εδώ μόνον όσοι:


α) Γνωρίζουν την ελληνική γλώσσα


β) Έχουν περιουσία και εργασία εδώ.


γ) Έχουν λευκό ποινικό μητρώο


δ) Πρέπει να προτιμώνται για λόγους ομοιογενείας του πληθυσμού οι Χριστιανοί Ορθόδοξοι, κατόπιν οι Χριστιανοί άλλων δογμάτων και, έπειτα, εάν περισσέψουν θέσεις, οι υπόλοιποι.


Η Ελλάς λόγω της γειτνιάσεως με την Τουρκία και την πολιτική του Νεοθωμανισμού, η οποία έχει επικρατήσει εκεί, πρέπει με εξαιρετική περίσκεψη και σε έκτακτες περιπτώσεις να επιλέγει μετανάστες μουσουλμανικού θρησκεύματος, καθώς αυτοί και η πίστη τους στην Ελλάδα είναι θέμα σχετικό σε περίπτωση διαταράξεως των σχέσεών μας με τη γείτονα.


Από τον ανώτατο αριθμό των 300.000 καθίσταται σαφές ότι όχι μόνον δεν υπάρχει χώρος για περαιτέρω νομιμοποίηση και άλλων, αλλά και από τους, ήδη, κατά καιρούς, νομιμοποιηθέντες πολλοί θα πρέπει να φύγουν και να μην τους ανανεωθεί η άδεια παραμονής τους. Όλα αυτά, φυσικά, δεν αφορούν κατά κανένα τρόπο στους επί μακρόν διαμένοντες Έλληνες ομογενείς της Β. Ηπείρου ή των Χωρών της τ. Ε.Σ..Σ.Δ. Οι Έλληνες το γένος, αυτοδικαίως, δικαιούνται να ζήσουν στη μητέρα πατρίδα τους. 


Οι λαθρομετανάστες πρέπει να απελαθούν άπαντες και τα σύνορα πρέπει να κλείσουν με κάθε τρόπο. Εάν η εισβολή συνεχιστεί, θα καταστραφούμε οικονομικώς από το ετήσιο κόστος των 10 δις, θα αιματοκυλιστούμε από τις ενδοφυλετικές συγκρούσεις στις πόλεις μας και, εν καιρώ, θα αντιμετωπίσουμε και μειονοτικά προβλήματα, εγειρόμενα, κυρίως, από τους αλβανικούς πληθυσμούς, αλλά και από άλλα μουσουλμανικά στοιχεία, με τη βοήθεια και της Τουρκίας, η οποία, γι' αυτό τον λόγο, τους στέλνει εδώ.

Πώς θα φύγουν;


1. Με την περαιτέρω προβολή στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης των πολύ κακών συνθηκών κρατήσεως στα Κέντρα Προσωρινής Φυλάξεως και στα κρατητήριά μας. Πρέπει, ακόμη, και με πληρωμένα τηλεοπτικά σπότς να δείχνουμε στους Ευρωπαίους πόσο στοιβαγμένοι είναι στα κρατητήριά μας και να ζητάμε να τους πάρουν από εδώ για ανθρωπιστικούς λόγους, δηλώνοντας αδυναμία να βελτιώσουμε τις συνθήκες. Όλοι γνωρίζουν ότι είμαστε πτωχευμένοι, άρα, ουδείς μπορεί να μας ζητήσει να ξοδέψουμε λεφτά για κάτι τέτοιο. Ίσως, έτσι, πολλές χώρες να αναθεωρήσουν τις απόψεις τους και να ζητήσουν να πάρουν μερικούς εκεί. Σε άλλη περίπτωση, θα ζητήσουμε οικονομική βοήθεια από αυτές για να εντείνουμε τα προγράμματα εθελοντικού επαναπατρισμού τους. 


2. Οι λαθρομετανάστες ΔΕΝ ΠΡΕΠΕΙ να αφήνονται ελεύθεροι να κυκλοφορούν ανά την επικράτεια. Από την στιγμή που θα συλλαμβάνονται, είτε στα σύνορα είτε μέσα στην επικράτεια, θα πρέπει, άμεσα, να κρίνεται, εάν δικαιούνται άσυλο ή όχι. Εάν κριθεί ότι το δικαιούνται -με εξαιρετικά αυστηρά κριτήρια- να το λαμβάνουν αμέσως. Οι υπόλοποι θα κρατούνται σε Κέντρα Φυλάξεως μέχρις ότου αποφασίσουν να ζητήσουν να γυρίσουν πίσω. Θα τους εξηγούμαι ότι η κράτησίς τους θα είναι ακόμη και ισόβια και ότι μόνον, εάν μας πουν τη  χώρα καταγωγής τους και μας αφήσουν να κάνουμε τις διαπραγματεύσεις με τις χώρες τους, ώστε να επιστρέψουν, θα τους συνοδεύουμε μέχρι τα σύνορα και θα τους δίνουμε και την ευχή μας. Η ιδέα ότι δίνοντάς τους ένα χαρτί, σύμφωνα με το οποίο οι ίδιοι είναι απελαστέοι, αλλά τους δίνουμε κάποιο χρονικό περιθώριο για να φύγουν μόνοι τους, είναι βλακώδης και υποκριτική. Ουδείς φεύγει εθελοντικά, όλοι καταλήγουν στο κέντρο των πόλεων ή στα λιμάνια της Δ. Ελλάδος. Εάν όλοι γνωρίζουν ότι η ανοχή στην Ελλάδα θα είναι μηδενική, τότε θα επιλέγουν άλλον τελικό προορισμό.


3. Ο φράκτης στον Έβρο ευπρόσδεκτος είναι, αλλά και κοστοβόρος και χρονοβόρος και μικρής αποτελεσματικότητος. Το σφράγισμα των χερσαίων συνόρων θα επιτευχθεί με την επανατοποθέτηση των ναρκοπεδίων που είχαμε μέχρι πριν από λίγα χρόνια στα χερσαία μας σύνορα. Τα ναρκοπέδια αφαιρέθηκαν για ανθρωπιστικούς λόγους κατά το παρελθόν, όμως, τώρα, προέχει η προάσπισις της εθνικής μας ομοιογενείας και η ελευθερία και ασφάλεια του πληθυσμού μας. Θα βάλουμε πινακίδες σε διάφορες γλώσσες και διαλέκτους, ώστε να ξέρουν όλοι ότι εδώ κινδυνεύει η ζωή τους. Εν ανάγκη, θα πρέπει να προβάλουμε σχετικά τηλεοπτικά σπότς και στις χώρες αφετηρίας, ώστε όλοι, πλέον, να γνωρίζουν ότι εδώ οι συνθήκες έχουν αλλάξει και ότι η προσπάθειά τους να περάσουν παρανόμως τα σύνορά μας θα ενέχει και κινδύνους για τη ζωή τους.


Η ριζική αντιμετώπισις του λαθρομεταναστευτικού ζητήματος πρέπει να αναχθεί στον υπ’ αριθμόν ένα εθνικό μας στόχο. Η απέλασις όλων των παρανόμων, η θέσπισις ποσοστώσεως, η παράλληλη λήψις γενναίων μέτρων για την αύξηση του γηγενούς πληθυσμού, πρέπει να αποτελέσουν τους κεντρικούς πυλώνες όλης της κρατικής πολιτικής σε όλα τα επίπεδα. Η λαθρομεταναστευτική εισβολή πρέπει να αντιμετωπιστεί ως πολεμική ενέργεια που απειλή την ίδια την ύπαρξη του Ελληνικού Έθνους. Η έως σήμερα πολιτική πρέπει να αποτελεί παγκόσμιο παράδειγμα προς αποφυγήν, καθώς με την επικράτηση δήθεν “ανθρωπιστικών” ιδεολογιών, καταλήξαμε στο να μετατρέψουμε σε κόλαση και τη δική μας και τη δική τους ζωή. Η συνέχεια αυτής της καταστάσεως, πέραν των εθνικών κινδύνων, πέραν της εγκληματικότητος και των, διαρκώς, αυξανομένων θυμάτων στις πόλεις μας, αποτελεί και εξευτελισμό της ανθρωπίνης υπάρξεως των ίδιων των λαθρομεταναστών, οι οποίοι είναι καταδικασμένοι στην εκμετάλλευση και στην ανέχεια. Η έξοδός τους από τη χώρα μας είναι πράξις αξιοπρέπειας για εκείνους και εθνικής υπάρξεως για μας, όλοι μαζί, εδώ, δεν χωράμε.

Γ. ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΣΥΝΑΣΠΙΣΜΟΥ ΡΙΖΟΣΠΑΣΤΙΚΗΣ ΑΡΙΣΤΕΡΑΣ
Οι θέσεις και προτάσεις του Συνασπισμού Ριζοσπαστικής Αριστεράς περιλαμβάνονται σε ιδιαίτερο υπόμνημα, που κατετέθη από τη Βουλευτή, κυρία Ηρώ Διώτη και έχει ως ακολούθως:
ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η φτώχεια, οι ανισότητες, η εκμετάλλευση, η άδικη κατανομή του πλούτου, οι πόλεμοι, η κλιματική αλλαγή οδηγούν στην ύπαρξη ισχυρών μεταναστευτικών ρευμάτων, αλλά και στη σκλήρυνση του νομικού εποικοδομήματος, στην απίσχνανση των διαδικασιών κοινωνικού ελέγχου, στην ανάπτυξη ενός διεθνούς παρακράτους (π.χ. μυστικές πτήσεις CIA), στη δημιουργία σε εθνικό επίπεδο «κράτους έκτακτης ανάγκης», σε πολιτικές διαχείρισης της ανασφάλειας που έντεχνα καλλιεργείται στους πολίτες, διαμέσου ενός πολύπλευρου μηχανισμού, στον οποίο πρωτεύοντα ρόλο παίζει ο έλεγχος των Μ.Μ.Ε., κατασκευάζοντας. Συνήθως. το φόβο για τον αποδιοπομπαίο «άλλο». 

Η άσκηση των πολιτικών και κοινωνικών δικαιωμάτων, ατομικών και συλλογικών, αποτελεί τον δείκτη ποιότητας της δημοκρατίας για κάθε χώρα. Όμως, η επίθεση του νεοφιλελευθερισμού οδηγεί ολοένα και περισσότερο σε συρρίκνωση και αμφισβήτησή τους για Έλληνες και μετανάστες.
ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΣ 
Στόχος μας είναι η διαμόρφωση μεταναστευτικής πολιτικής, που θα εγγυάται, αφενός μεν μία πραγματική νομιμοποίηση όλων των μεταναστών που ζουν στη χώρα, αφετέρου δε, την ουσιαστική κοινωνική ένταξή τους στην ελληνική κοινωνία. Δεδομένο, εξάλλου, αποτελεί ότι η ουσιαστική κοινωνική ένταξη των μεταναστών προϋποθέτει την αποδέσμευσή τους από το καθεστώς ομηρίας, στο οποίο έχουν περιέλθει υπό το κράτος όλων των μεταναστευτικών νομοθετημάτων που έχουν μέχρι σήμερα τεθεί σε εφαρμογή, αλλά και της επικείμενης τροποποίησής τους. 

Ως εκ τούτου, προβλήματα που ταλάνισαν μέχρι σήμερα τους μετανάστες και, είτε τους απέκλεισαν από τη διαδικασία της νομιμοποίησης είτε έθεσαν σε κίνδυνο τη νομιμοποίησή τους, οδηγώντας τους συχνά στην απονομιμοποίηση, συνεχίζουν μέχρι και σήμερα να υφίστανται, παρά την όποια έμφαση δίνεται στο ζήτημα της κοινωνικής ένταξης των τελευταίων, χωρίς να έχει ακόμα επιλυθεί το ζήτημα της νόμιμης παραμονής τους στη χώρα. 

Βασική διεκδίκησή μας είναι η διαρκής διαδικασία τακτικής νομιμοποίησης των μεταναστών υπό προϋποθέσεις, ώστε να αρθεί το καθεστώς ομηρίας, που γεννάει, συνεχώς, κοινωνική περιθωριοποίηση και αλλεπάλληλες παραβιάσεις δικαιωμάτων. Επιδίωξή μας είναι η υιοθέτηση ανάλογης θέσης σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ειδικότερα, προτείνουμε τη ριζική τροποποίηση του ν. 3907/2011 και των άλλων μεταναστευτικών νόμων προς την κατεύθυνση της υιοθέτησης των ακόλουθων θέσεων:

Απόδοση ελληνικής υπηκοότητας στα παιδιά των μεταναστών, που γεννιούνται στην Ελλάδα ή που έχουν συμπληρώσει 3ετη φοίτηση σε οποιαδήποτε βαθμίδα εκπαίδευσης στην Ελλάδα, ώστε να σταματήσουν πια να βρίσκονται στην γκρίζα ζώνη της ανασφάλειας και της παρανομίας χιλιάδες παιδιά, που μεγαλώνουν, ζουν και σπουδάζουν στη χώρα μας. 

Κατάργηση των ρατσιστικών διατάξεων, που θεσπίζουν διακρίσεις και στερούν το δικαίωμα πρόσβασης στην υγεία, την παιδεία και την κοινωνική προστασία από μετανάστες χωρίς έγγραφα, θέσπιση του βιβλιαρίου και επιδόματος απορίας για όλες/ους τις/τους μετανάστριες/ες.

Αποσύνδεση της ανανέωσης της άδειας παραμονής των μεταναστών από την ύπαρξη ορισμένου αριθμού ενσήμων. Η ανανέωση να είναι εφικτή με μόνη την ύπαρξη ενεργού σύμβασης εργασίας ή με την εγγραφή του μετανάστη στους καταλόγους του Ο.Α.Ε.Δ.. Σε κάθε περίπτωση, ο αριθμός ενσήμων που τυχόν μπορεί να απαιτείται δεν θα πρέπει να υπερβαίνει εκείνον, που απαιτείται για την έκδοση βιβλιαρίου υγείας (50 ετησίως).

Αποσύνδεση του δικαιώματος οικογενειακής επανένωσης από την απόδειξη ορισμένου (και μάλιστα αυξημένου) εισοδήματος. Να προβλεφθεί η δυνατότητα οικογενειακής συνένωσης των μεταναστών με τους ανιόντες τους υπό τους ίδιους όρους που αυτή θεσπίζεται με τον/τη σύζυγο και τα τέκνα τους.

Δυνατότητα μεταβολής του σκοπού της άδειας διαμονής των μεταναστών, χωρίς οποιονδήποτε περιορισμό. 

Κατάργηση διοικητικής απέλασης που γίνεται χωρίς δικαστικές εγγυήσεις (ισχύει και για πρόσφυγες). Η δε δικαστική απέλαση να μην αποτελεί παρακωλυτικό λόγο στη διαδικασία χορήγησης και ανανέωσης άδειας διαμονής, στις περιπτώσεις που έχει επιβληθεί για λόγους παράνομης εισόδου, παραμονής και εργασίας στη χώρα.

Αποποινικοποίηση του αδικήματος της παράνομης εισόδου και διαμονής (ισχύει και για πρόσφυγες). Χορήγηση άδειας εργασίας σε όλους. Τα διοικητικά πρόστιμα για την ανασφάλιστη εξαρτημένης μορφής εργασία να βαρύνουν μόνο τους εργοδότες.

Μείωση του ύψους του παραβόλου και προσαρμογή του στο πραγματικό κόστος έκδοσης της άδειας. 

Να θεσμοθετηθεί ρητά στο μεταναστευτικό νόμο η απαγόρευση της απέλασης και της διοικητικής κράτησης κάθε ανήλικης/ου.

Κατάργηση της προϋπόθεσης γνώσης Ελληνικής γλώσσας για τη χορήγηση άδειας διαμονής του επί μακρόν διαμένοντος, η οποία, ούτως ή άλλως, δεν προβλέπεται ούτε από την Κοινοτική Νομοθεσία. Διδασκαλία της μητρικής γλώσσας των μεταναστών στα δημόσια σχολεία.

Δραστική αύξηση του προσωπικού που ασχολείται με τη χορήγηση ή ανανέωση αδειών διαμονής, ιδίως στις περιφέρειες της χώρας. 

Κατάργηση των τμημάτων συνοριακής φύλαξης και μετάταξη του απασχολούμενου προσωπικού σε άλλες υπηρεσίες. Κατάργηση των Κέντρων Κράτησης Προσφύγων και Μεταναστών και αντικατάστασή τους με ανοιχτά κέντρα υποδοχής, στα οποία θα διαμένουν προαιρετικά οι εισερχόμενες/οι με αξιοπρεπείς όρους διαβίωσης και ειδική μέριμνα για ασυνόδευτες/τους ανήλικες /ους, ασθενείς, εγκύους και άτομα με ειδικές ανάγκες. Επιτάχυνση της δημιουργίας τέτοιων κέντρων το συντομότερο δυνατό.

Άμεσα μέτρα βελτίωσης των συνθηκών κράτησης των αλλοδαπών, ιδίως στους συνοριακούς χώρους κράτησης, όπου οι συνθήκες είναι απελπιστικά κακές, σύμφωνα με Εκθέσεις Διεθνών Οργανισμών, της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου και του Συνηγόρου του Πολίτη.

ΠΡΟΣΦΥΓΕΣ

Άσυλο σε όλους τους πρόσφυγες. Παροχή επικουρικής προστασίας σε όσους δεν πληρούν τους όρους του πρόσφυγα, σύμφωνα με το Διεθνές Δίκαιο και προέρχονται από περιοχές με πόλεμο, εμφύλιες συρράξεις ή κινδυνεύουν να υποστούν βασανιστήρια και κακαμεταχείριση. Αύξηση του προσωπικού που εμπλέκεται στις διαδικασίες ασύλου, ιδίως στη διεύθυνση Αλλοδαπών Αττικής, ώστε να εξυπηρετούνται ταχύτερα και πιο σωστά οι αιτούντες άσυλο. Αύξηση των Επιτροπών Ασύλου σε δεύτερο βαθμό και επαρκής υποστήριξή τους σε επίπεδο χρηματοδότησης και διοικητικής μέριμνας. Επιτάχυνση του έργου εξέτασης των λεγόμενων προσφυγών από το απόθεμα (backlog), που εκκρεμούν από το 2001 ή 2002 μέχρι και τη δημοσίευση του Π.Δ. 114/2010. 

Παροχή ασύλου στην Ελλάδα σε ομοφυλόφιλους/ες και τρανς που κινδυνεύουν στη χώρα τους λόγω του σεξουαλικού τους προσανατολισμού.

Απαγόρευση των άτυπων επαναπροωθήσεων σε σημεία εισόδου - Έβρος και Βόρειο Αιγαίο. Όχι στην αυθαίρετη απόρριψη υποβαλλόμενων αιτημάτων ασύλου από τις αστυνομικές αρχές. 

Αφαίρεση της αρμοδιότητας της χορήγησης ασύλου από τις αστυνομικές αρχές. 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΚΕΝΤΡΟ ΑΘΗΝΑΣ

Ενίσχυση των προνοιακών δομών, ώστε αυτές να μπορούν να ανταποκριθούν στις υπάρχουσες ανάγκες, ιδίως, σε ό,τι αφορά τη σίτιση, τη στέγαση, τα προγράμματα κατά της τοξικοεξάρτησης, την (επαν)ένταξη των κοινωνικά αποκλεισμένων. Τη δημιουργία ξενώνων φιλοξενίας για τους άστεγους της Αθήνας, σε άδεια κτήρια, μέσω της αξιοποίησης και της δημοτικής περιουσίας.

Τη δημιουργία θεσμών πολιτικής εκπροσώπησης σε επίπεδο τοπικής αυτοδιοίκησης των μεταναστών.

Εφαρμογή ολοκληρωμένων προγραμμάτων για την ανάπλαση των υποβαθμισμένων γειτονιών της Αθήνας, με την αναβάθμιση των υπαρχόντων χώρων πρασίνου, τη δημιουργία νέων, τη συστηματική καθαριότητα, τη δημιουργία όλων εκείνων των αναγκαίων κοινωνικών υποδομών (σχολικών κτηρίων και παιδικών σταθμών, δημοτικών ιατρείων, πολιτιστικών κέντρων, αθλητικών εγκαταστάσεων). Την προστασία των χρήσεων γης, ώστε να αποφευχθούν φαινόμενα κερδοσκοπίας στη γη και στα ακίνητα, που εμφανίστηκαν στο παρελθόν, με αποτέλεσμα ολόκληρες περιοχές από τη μια μέρα στην άλλη να μετατρέπονται σε μαζικούς χώρους διασκέδασης, συμβάλλοντας έτσι ακόμη περισσότερο στη διάλυση του κοινωνικού ιστού των γειτονιών της Αθηνάς.

Οργάνωση με πρωτοβουλία και ευθύνη του Δήμου του δημόσιου διάλογου με όλους τους εμπλεκόμενους φορείς, στον αντίποδα της δημιουργίας ειδικών οργανισμών και επιτροπών με υπερεξουσίες, που παραπέμπουν σε καθεστώς «έκτακτης ανάγκης». Προώθηση των αναγκαίων παρεμβάσεων, υπό τον διαρκή έλεγχο των αιρετών δημοκρατικών οργάνων, μέσα από συναίνεση και διάλογο. 

Ενδεικτικά, τέτοια μέτρα στο επίπεδο του Δήμου μπορούν να αποτελέσουν:
Η στήριξη της υπάρχουσας μονάδας του ΟΚΑΝΑ. Πλαισίωση της με κινητές μονάδες ιατρικής βοήθειας και ομάδες άμεσης παρέμβασης. Ενίσχυση των προγραμμάτων βοήθειας «στο δρόμο» (street work) με τη συμμετοχή και μεταναστών σε αυτά.

Η ενίσχυση από τον Δήμο των προγραμμάτων επανένταξης πρώην τοξικομανών σε συνεργασία με τις θεραπευτικές κοινότητες, π.χ. πρόσληψη ενός ποσοστού στις υπηρεσίες του Δήμου.

Η δημιουργία Δημοτικής Στέγης Φιλοξενίας Θυμάτων trafficking, ως ένα άμεσο μέτρο, που μπορεί να σπάσει την αλυσίδα της εκμετάλλευσης.

Η ενίσχυση των προγραμμάτων ενσωμάτωσης των μεταναστών (π.χ. δημιουργία διευρυμένων προγραμμάτων εκμάθησης ελληνικών σε μεγάλα τμήματα του πληθυσμού των μεταναστών, αλλά και προγραμμάτων επαγγελματικής κατάρτισης ή δημιουργικής απασχόλησης).
Η ενίσχυση και διεύρυνση των κοινωνικών υποδομών, που μπορούν να αντιμετωπίσουν τα φαινόμενα της νέας φτώχειας (π.χ. αστέγων, φτωχών κ.τ.λ.). 
Προγράμματα κατάρτισης και επανένταξης δίπλα στα προγράμματα αντιμετώπισης των άμεσων αναγκών (στέγαση, σίτιση κ.τ.λ.).

Η παρέμβαση του Δήμου για τον έλεγχο των χρήσεων γης στην περιοχή, ώστε να αποτραπεί η περαιτέρω αποδιάρθρωση του κοινωνικού ιστού στο κέντρο της Αθήνας και η μετατροπή του σε ένα απέραντο χώρο αναψυχής. Η διατήρηση της γειτονιάς και η απόδοση του δημόσιου χώρου στους πολίτες λειτουργεί αποτρεπτικά σε φαινόμενα «γκετοποίησης» και αποκλεισμού.

V. Η Επιτροπή, κατά τη συνεδρίαση της 31ης Οκτωβρίου 2011, ενέκρινε, κατά  πλειοψηφία, την Έκθεση της Επιτροπής, στην οποία καταχωρίζονται και οι θέσεις της Μειοψηφίας.

Η Έκθεση υποβάλλεται προς τη  Βουλή και την Κυβέρνηση.
Αθήνα,  31 Οκτωβρίου 2011
Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΕΜΜΑΝΟΥΗΛ ΣΤΡΑΤΑΚΗΣ
       Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ                                        Ο ΓΡΑΜΜΑΤΕΑΣ
ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΝΑΚΟΣ                          ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΠΑΠΑΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΥ
ΤΑ ΜΕΛΗ

Βασίλειος Γερανιδης 

Πέτρος Ευθυμιου 

Νικόλαος Ζωΐδης 
Χρήστος Μαγκουφης 

Άγγελος Μανωλακης 

Άννα Νταλαρα 

Μαρία–Γλυκερια (Μαγια) Τσοκλη 

Τσαμπικα (Μικα) Ιατριδη 

Μαριος Σαλμας 

Δημητριος Τσουμανης 

Σπυριδων - Άδωνις Γεωργιαδης 

ηρω Διωτη 

