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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΒ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄

ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ
ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ
ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΒ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών συνεστήθη με την υπ’ αριθμ. 9822/6761 από 15.10.2007 απόφαση του Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από 30 Μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές κ.κ. Γρηγόριο Αποστολάκο, Μιχαήλ Γιαννάκη, Θαλασσινό Θαλασσινό, Αναστάσιο Καριπίδη, Αναστάσιο Λιάσκο, Αριάδνη Μανούσου – Μπινοπούλου, Ιωάννη Μανώλη, Χρήστο Μαρκογιαννάκη, Κωνσταντίνο Μπαντουβά, Αργύριο Ντινόπουλο, Νικόλαο Παπαδημάτο, Αλέξανδρο Παρίση, Δημήτριο Σαμπαζιώτη, Δημήτριο Σταμάτη, Νικόλαο Σταυρογιάννη, Μιχαήλ Χαλκίδη, Μιλτιάδη Βέρρα, Σοφία Γιαννακά, Μιχαήλ Καρχιμάκη, Γεώργιο Λιάνη, Έκτορα Νασιώκα, Μιχαήλ Παντούλα, Παναγιώτη Ρήγα, Εμμανουήλ Σκουλάκη, Μιχαήλ Τιμοσίδη, Θεοχάρη Τσιόκα, Νικόλαο Γκατζή, Νικόλαο Καραθανασόπουλο, Νικόλαο Τσούκαλη και Κυριάκο Βελόπουλο.

 Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 17 Οκτωβρίου 2007, ο κ. Μιχαήλ Χαλκίδης. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε ο κ. Θεοχάρης Τσιόκας, του Β΄ Αντιπροέδρου ο κ. Νικόλαος Καραθανασόπουλος και του Γραμματέα ο κ. Νικόλαος Τσούκαλης.

Ο Βουλευτής, κ. Μιχαήλ Γιαννάκης, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκε από τον Βουλευτή, κ. Ιορδάνη Τζαμτζή, σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 10500/7275 από 26 Οκτωβρίου 2007,  απόφαση του Προέδρου της Βουλής.

Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η παρακολούθηση και ενημέρωση της Βουλής για τη λειτουργία των περιφερειακών οργάνων της Πολιτείας και ιδίως για ζητήματα σχεδιασμού και εφαρμογής της πολιτικής περιφερειακής ανάπτυξης».

Η Επιτροπή πραγματοποίησε 15 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 30 ωρών, κατά τις οποίες εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, ο Υπουργός Μακεδονίας – Θράκης, ο Γενικός Γραμματέας Επενδύσεων και Ανάπτυξης του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, Γενικοί Γραμματείς Περιφερειών και εκπρόσωποι Φορέων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης. 
ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ

ΣΕ ΑΚΡΟΑΣΗ 

1.   Συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2007
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.

2. Συνεδρίαση της 30ης Οκτωβρίου 2007
      Θέματα ημερήσιας διάταξης:
α) Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.
β) Ένταξη του Νομού Κιλκίς στις παραμεθόριες περιοχές.

3.   Συνεδρίαση της 15ης Νοεμβρίου 2007
      Θέματα ημερήσιας διάταξης:

      α) Πρόταση για τη διαμόρφωση θεματικού πλαισίου λειτουργίας της Επιτροπής.
β) Εισήγηση, σχετικά με τη σύσταση των Μονάδων Ποιότητας και Αποδοτικότητας στις Περιφέρειες.

4.   Συνεδρίαση της 21ης  Νοεμβρίου  2007
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση από τον Γενικό Γραμματέα Επενδύσεων και Ανάπτυξης του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, κ. Παναγιώτη Δρόσο, σχετικά με το Δ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης.
5.   Συνεδρίαση της 4ης Δεκεμβρίου 2007
      Θέμα ημερήσιας διάταξης: 
Ενημέρωση από τον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, κ. Σπ. Σπυρίδωνα.
6.   Συνεδρίαση της 15ης Ιανουαρίου 2008
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Αναπτυξιακή Πορεία και Προοπτικές της Μακεδονίας και Θράκης.
Τα μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Υπουργός Μακεδονίας – Θράκης, κ. Μαργαρίτης Τζίμας.
7.   Συνεδρίαση της 22ης Ιανουαρίου 2008
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός της πορείας των έργων του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης για την Περιφέρεια Κρήτης.

Την Επιτροπή ενημέρωσε ο Γενικός Γραμματέας Περιφέρειας Κρήτης, κ. Σεραφείμ Τσόκας.

8.   Συνεδρίαση της 14ης Φεβρουαρίου 2008
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Διοικητική Μεταρρύθμιση – Περιφερειακή Ανάπτυξη – Πορεία Ε.Σ.Π.Α..

Την Επιτροπή ενημέρωσε ο Πρόεδρος της Ε.Ν.Α.Ε., κ. Δημήτριος Δράκος, Νομάρχης Μεσσηνίας. 

9.   Συνεδρίαση της 28ης Φεβρουαρίου 2008
      Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Αξιοποίηση χρηματοδοτικών εργαλείων για την Περιφερειακή Ανάπτυξη.
Εισηγητής: κ. Θαλασσινός Θαλασσινός, Βουλευτής  Νομού Σάμου.

β) Συζήτηση και λήψη απόφασης επί των αιτήσεων των Βουλευτών κ. Γεωργίου Λιάνη και κυρίας Παρασκευής Μπουζάλη, για την ένταξη  των Νομών Φλωρίνης και Καστοριάς στις παραμεθόριες περιοχές.

10.  Συνεδρίαση της 31ης Μαρτίου 2008
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Πορεία του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και Προγραμματισμός του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης – Ε.Σ.Π.Α. στην Περιφέρεια της Πελοποννήσου.
Ενημέρωση από τον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας Πελοποννήσου, κ. Νικόλαο Αγγελόπουλο.

11.  Συνεδρίαση της 16ης Απριλίου 2008
       Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Διαχείριση Υδάτινων Πόρων – Προστασία Περιβάλλοντος.
Εισηγητής: κ. Ιορδάνης Τζαμτζής, Βουλευτής Νομού Πέλλας.

12.  Συνεδρίαση της 21ης Μαΐου   2008
       Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Πορεία του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και Προγραμματισμός του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης – Ε.Σ.Π.Α. στην Περιφέρεια της Ηπείρου.

Ενημέρωση από τον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας Ηπείρου, κ. Δημήτριο Πανοζάχο.

13.  Συνεδρίαση της 28ης Μαΐου 2008
       Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Πορεία του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και Προγραμματισμός του Δ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης – Ε.Σ.Π.Α. στην Περιφέρεια της Κεντρικής Μακεδονίας.

Ενημέρωση από τον Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας Κεντρικής Μακεδονίας, κ. Γεώργιο Τσιότρα.

14. Συνεδρίαση της 4ης  Ιουνίου 2008
      Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Η Διοικητική Μεταρρύθμιση και οι προϋποθέσεις της.

Εισηγητής: κ. Θεοχάρης Τσιόκας, Βουλευτής Περιφέρειας Β΄ Θεσσαλονίκης.

15.   Συνεδρίαση της  17ης   Ιουνίου 2008
        Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Περιφερειακή οργάνωση και ανάπτυξη: Αξιολογήσεις και Συμπεράσματα.

Εισηγητής: κ. Νικόλαος Τσούκαλης, Βουλευτής Νομού Αχαΐας. 

β) Έγκριση του τελικού σχεδίου Έκθεσης της Επιτροπής.

ΙΙΙ. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΝΑΦΟΡΑ ΤΟΥ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ
ΚΥΡΙΟΥ ΜΙΧΑΗΛ ΧΑΛΚΙΔΗ ΣΤΟ ΡΟΛΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΡΓΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΤΟΝ ΣΧΕΔΙΑΣΜΟ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Με μεγάλη χαρά και τιμή καλούμαι να εκθέσω τον απολογισμό των πεπραγμένων της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής των Περιφερειών της Βουλής για την περίοδο που ολοκληρώνεται.

Η χαρά μου οφείλεται στην αγαστή συνεργασία όλων ανεξαιρέτως των μελών αυτού του πολυκομματικού και πολυσυλλεκτικού Σώματος το οποίο κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων είχε την ευκαιρία – και την εκμεταλλεύτηκε – να αξιοποιήσει με τον καλύτερο δυνατό τρόπο τα εργαλεία διαβούλευσης που προβλέπονται προκειμένου να καταστούν οι εργασίες της Επιτροπής όσο το δυνατόν πιο ουσιαστικές και αποτελεσματικές.

Η τιμή που αισθάνομαι οφείλεται τόσο από τη θέση ευθύνης που μου εμπιστεύτηκαν τα μέλη της Επιτροπής προκειμένου να προεδρεύω των συνεδριάσεων όσο και από την ποιότητα και το βάθος των εισηγήσεων που είχαμε την ευκαιρία να παρακολουθήσουμε κατά τη διάρκεια των εργασιών.

Πέρα όμως από χαρά και τιμή, σαφές και διάχυτο είναι για μένα και το αίσθημα της ικανοποίησης σχετικά με την ουσία των διαμειφθέντων στα πλαίσια των εργασιών της Επιτροπής μας. Κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων ακούσαμε Υπουργούς, Γενικούς Γραμματείς Περιφερειών και Υπουργείων, αιρετούς εκπροσώπους της Τοπικής Αυτοδιοίκησης αλλά και συναδέλφους βουλευτές να τοποθετούνται σε ένα εύρος θεμάτων από τα Οικονομικά της Περιφερειακής Ανάπτυξης μέχρι και τις τομές που απαιτούνται σχετικά με τη Διοικητική Μεταρρύθμιση της Περιφέρειας. Επιλέξαμε δε, πέρα από τους κάθε φορά προσκεκλημένους να καλούμε και ένα σώμα παρισταμένων με θεματολογική συνάφεια προς τον κύριο προσκεκλημένο προκειμένου να εμπλουτιστεί ακόμη περισσότερο η διαδικασία ενημέρωσης και διαβούλευσης.

Οι εργασίες της Επιτροπής κινήθηκαν γύρω από τρεις κύριους θεματικούς Άξονες: α) Αναπτυξιακή Στρατηγική, β) Διοικητική Αναδιοργάνωση και Μεταρρύθμιση και γ) Περιβάλλον.

Το μείζον θέμα που απασχόλησε την Επιτροπή μας ήταν η αξιολόγηση της πορείας των έργων του Γ’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και ο προγραμματισμός για την Δ’ Προγραμματική περίοδο και το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ). Η Επιτροπή είχε την ευκαιρία να δεχθεί τις εισηγήσεις των καθ’ ύλην αρμόδιων παραγόντων από πολλές Περιφέρειες της χώρας μέσω των οποίων κατέστη για ακόμη μια φορά σαφής η ανισοκατανομή των αναπτυξιακών ευκαιριών μεταξύ του κέντρου και των μεσαίων ή μικρών αστικών περιοχών και των Περιφερειών τους. Κοινή συνισταμένη των σχετικών εισηγήσεων είναι η ανάγκη ισόρροπης ανάπτυξης περιοχών που χαρακτηρίζονται «προβληματικές» ή «μειονεκτούσες», περιοχές που συν τοις άλλοις έχουν πληγεί και από τις επιπτώσεις της συνεχιζόμενης αναδιάρθρωσης της παγκόσμιας οικονομίας. Σε κάθε περίπτωση, εκφράστηκε ομόθυμα η αισιοδοξία για την περαιτέρω ανάπτυξη της Ελληνικής Περιφέρειας, ειδικά δε μετά τη δρομολόγηση του 80% των κονδυλίων του ΕΣΠΑ στην περιφερειακή ανάπτυξη, σύμφωνα με την Κυβερνητική βούληση και το σχεδιασμό. Η Επιτροπή μας δε είχε την ευκαιρία να παρακολουθήσει ιδιαίτερα εμπεριστατωμένες και καλά σχεδιασμένες εισηγήσεις για την εκμετάλλευση αυτών των πόρων από εκπροσώπους Περιφερειών, οι οποίες περιλαμβάνονται αυτούσιες στη συνέχεια αυτής της έκδοσης.

Επίσης, στην Επιτροπή μας ακουστήκαν εισηγήσεις σχετικά με την ένταξη περισσότερων Νομών στις παραμεθόριες περιοχές, συγκεκριμένα των Ν. Κιλκίς, Ν. Φλώρινας, Ν. Καστοριάς, Ν. Ιωαννίνων και Ν. Θεσπρωτίας, καθώς και σχετικά με την υπαγωγή του Ν. Φωκίδος στο καθεστώς προσλήψεων του αρθ. 17 παρ. 8 περ.ΙΔ του Ν.2190/94 όπως ισχύει για τους Ν. Ευρυτανίας και Ν. Γρεβενών. Τα επιχειρήματα των εισηγητών και η διαμορφωμένη κατάσταση όπου οικισμοί και κοινότητες εντός του ίδιου Νομού δεν απολαμβάνουν τις ίδιες ευεργετικές διατάξεις περί παραμεθορίων περιοχών, κατέτειναν στην ομόφωνη ψήφιση από την Επιτροπή μας της ένταξης των παραπάνω Νομών στις παραμεθόριες περιοχές.

Επιπλέον, σε σημαντικό βαθμό απασχόλησε τις εργασίες της Επιτροπής το θέμα της Διοικητικής Μεταρρύθμισης αλλά και του Διοικητικού Εκσυγχρονισμού. Ως προς το πρώτο θέμα, κατατέθηκαν απόψεις και προτάσεις από τους εκπροσώπους της Νομαρχιακής και Τοπικής Αυτοδιοίκησης ενώ βασική παράμετρος κάθε προσπάθειας διοικητικής μεταρρύθμισης αποδείχτηκε η οικονομική στήριξη των αλλαγών, με τη συνεπή και ορθολογική διαβίβαση των ανάλογων πόρων παράλληλα με τη διαβίβαση αρμοδιοτήτων προς την Αυτοδιοίκηση. Σχετικά με το θέμα του Διοικητικού Εκσυγχρονισμού συζητήθηκε το θέμα του ελέγχου της Ποιότητας και της Αποδοτικότητας των Περιφερειών, όπως αυτό προβλέπεται από τη σχετική ισχύουσα νομοθεσία. Συμφωνήθηκε ομόφωνα ότι η διαδικασία αξιολόγησης της διοικητικής πράξης αποτελεί θεμελιώδη εγγύηση ως προς την ποιότητα του παραγόμενου διοικητικού αποτελέσματος. Η Επιτροπή συμφώνησε να προωθήσει άμεσα τα πορίσματα της συζήτησης αυτής στον αρμόδιο Υπουργό Εσωτερικών προκειμένου να τονιστεί ακόμη περισσότερο η ανάγκη επίσπευσης λειτουργίας των σχετικών Μονάδων Ποιότητας και Αποδοτικότητας μέσα στις διοικητικές υπηρεσίες των Περιφερειών.

Τέλος, η Επιτροπή ασχολήθηκε και με το θέμα της Διαχείρισης των υδάτινων πόρων και με τις επιπτώσεις της λειψυδρίας τόσο στο περιβάλλον όσο και στην ποιότητα της ζωής του πολίτη. Συμφωνήθηκε απ’ όλα τα μέλη η οξύτητα του προβλήματος, εν όψει δε και της κλιματικής αλλαγής που υφίσταται ο πλανήτης ενώ έγινε μακρύς διάλογος σχετικά τόσο με τα κακώς κείμενα του παρελθόντος όσο και με τις προοπτικές σχεδιασμού ενός βιώσιμου αναπτυξιακού σχεδίου προστασίας του περιβάλλοντος.  

Συνοψίζοντας, θεωρώ ότι στα πλαίσια των εργασιών της Επιτροπής των Περιφερειών της τρέχουσας περιόδου, κατέστη ακόμη περισσότερο δυνατή η ενδυνάμωση της Εθνικής Αντιπροσωπείας σχετικά με την υποστήριξη και προώθηση θεμάτων Περιφερειακής Ανάπτυξης. Για άλλη μια φορά διαπιστώθηκε ότι τα μεγάλα προβλήματα του τόπου δεν έχουν χρώμα ενώ αναγκαία και επαρκής συνθήκη για την επίλυσή τους είναι η στοιχειώδης ομοψυχία και συναίνεση, κάτι που είμαι περήφανος να διαπιστώσω ότι παρατηρήθηκε κατά κόρον στην Επιτροπή των εργασιών της οποίας είχα την τιμή να προεδρεύσω. 

Η δουλειά μας όμως δεν τελειώνει με τη λήξη των εργασιών της Επιτροπής. Ήδη από τα τέλη Μαΐου είχα προσωπική συνάντηση με τον πρέσβη της Σλοβακίας κ. Jan Voderadsky προκειμένου να προετοιμάσουμε εκατέρωθεν το έδαφος επίσημης συνάντησης που θα πραγματοποιηθεί περί τα τέλη Ιουνίου στο Μέγαρο της Βουλής με την Σλοβάκικη Αντιπροσωπεία.

Ευχαριστίες αξίζουν σε όλα τα μέλη της Επιτροπής αλλά και τους αξιότιμους προσκεκλημένους της. Όπως προαναφέρθηκε, η ποιότητα και το βάθος των εισηγήσεων και των επιχειρημάτων αποτέλεσαν πολύτιμο αρωγό στην προσπάθεια εντοπισμού, σκιαγράφησης, οριοθέτησης και ανάλυσης των προβλημάτων που απασχολούν σήμερα τον πολίτη της Ελληνικής Περιφέρειας. 

Είναι δεδομένο ότι η ουσιαστική ολοκλήρωση των εργασιών της Επιτροπής αυτής θα έλθει όταν η παρούσα Έκθεση αποτελέσει εργαλείο της Κυβερνητικής πολιτικής στον σχεδιασμό της επίλυσης χρονιζόντων προβλημάτων. Είναι δε ευχής έργο ο γνωμοδοτικός χαρακτήρας της Επιτροπής των Περιφερειών να εμπνεύσει όχι μόνο την Κεντρική Διοίκηση αλλά και τους εκπροσώπους και φορείς της Αυτοδιοίκησης προκειμένου είτε να διεκδικήσουν πιο δυναμικά τα όσα τους αναλογούν είτε να εφαρμόσουν σε τοπικό επίπεδο όσες απόψεις και προτάσεις παρουσιάζονται σε αυτά τα πρακτικά και είναι δυνατόν να υλοποιηθούν με την πρωτοβουλία τους.

IV. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ
Α. ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΙΚΩΝ ΕΡΓΑΛΕΙΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΘΑΛΑΣΣΙΝΟΣ ΘΑΛΑΣΣΙΝΟΣ
Είναι για μένα η δεύτερη κοινοβουλευτική θητεία και έχω πάλι τη χαρά και την τιμή να είμαι μέλος της Επιτροπής Περιφερειών και θέλω να επισημάνω ότι η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Περιφερειών διαδραματίζει ένα σημαντικό ρόλο για δυο βασικούς λόγους:

Πρώτον, είναι ένα χρήσιμο βήμα διαλόγου, από το οποίο δίνεται η δυνατότητα στους συναδέλφους, μέλη της Επιτροπής, να καταθέσουν τις απόψεις και τις εμπειρίες τους για την περιφερειακή πολιτική, να αναδεικνύονται ζητήματα περιφερειακής ανάπτυξης και να διατυπώνονται προτάσεις που, εν τέλει, θα συμβάλλουν στη διαμόρφωση μιας συνολικής και προπαντός βιώσιμης ανάπτυξης. 

Δεύτερον, είναι, πιστεύω, ένα χρήσιμο βήμα διαλόγου, στο οποίο οι συμμετέχοντες συνθέτουν και δεν συγκρούονται κι έτσι, αναδεικνύονται σε κοινές συνισταμένες και όχι σε αντίρροπες δυνάμεις. Γνωρίζουμε όλοι πολύ καλά, ότι τα προβλήματα της περιφέρειας, και ιδιαίτερα αυτά των μειονεκτικών περιοχών, δεν πρέπει και δεν μπορεί να έχουν χρώμα, και προπαντός δεν αντέχουν σε μικροκομματική εκμετάλλευση. Είναι, τις περισσότερες φορές, μια πραγματικότητα για την οποία χρειάζεται ουσιαστική συναίνεση, εκ μέρους όλων μας, προκειμένου να την αντιμετωπίσουμε αποτελεσματικά.

Η Επιτροπή μας έκανε σημαντικά βήματα προς αυτήν την κατεύθυνση και από τη μέχρι τώρα πορεία της είμαι απόλυτα βέβαιος ότι το ίδιο θα συμβεί και στη νέα περίοδο.

Σε αυτό το πλαίσιο που σκιαγράφησα στην εισαγωγή μου, θα κινηθώ και στην ανάπτυξη της εισήγησής μου για τα χρηματοδοτικά εργαλεία για την Περιφερειακή Ανάπτυξη και τις δυνατότητες που παρέχονται για την αξιοποίηση τους, αν και, όπως αντιλαμβάνεστε είναι αδύνατον να διεξέλθει κανείς το θέμα αυτό με μια ολιγόλεπτη εισήγηση. 

Πιστεύω, όμως, ότι μπορεί να αποτελέσει την απαρχή για να κατατεθούν στην επιτροπή μας χρήσιμες απόψεις για την όσο το δυνατόν καλύτερη και αποτελεσματικότερη αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχονται, τόσο από τις κοινοτικές πρωτοβουλίες και το Ε.Σ.Π.Α., όσο και από χρηματοδοτικά προγράμματα που βασίζονται σε εθνικούς πόρους.

Η Περιφερειακή Ανάπτυξη δεν είναι καινούργιο ζητούμενο στο σχεδιασμό της πολιτικής των σύγχρονων κρατών. Έχει μακρά ιστορική πορεία η οποία ξεκινά, ουσιαστικά, από τη μεγάλη οικονομική κρίση της περιόδου 1929-1933, αλλά κυρίως μετά τους δύο παγκόσμιους πολέμους, όπου η χωρική έκφραση των οικονομικών προβλημάτων αποτέλεσε αντικείμενο ενδιαφέροντος τόσο των θεωρητικών αναζητήσεων, όσο και των οικονομικών πολιτικών των περισσοτέρων χωρών του κόσμου. 

Η συστηματική θεμελίωση της Περιφερειακής Πολιτικής γίνεται μετά το δεύτερο παγκόσμιο πόλεμο, εποχή κατά την οποία η μεγέθυνση βασικών βιομηχανικών κλάδων και κατ’ επέκταση περιοχών ή πόλεων που τους φιλοξενούσαν, σε συνδυασμό με την αύξηση του πληθυσμού και τη μετακίνησή του από την ύπαιθρο στα μεγάλα αυτά αστικοβιομηχανικά συγκροτήματα, άρχισε να προκαλεί ενδιαφέρον για τον απρογραμμάτιστο τρόπο που οι εν λόγω πόλεις αναπτύσσονταν και για τη νέα σχέση πόλης - υπαίθρου που διαμορφώνονταν. 

Τα θέματα των επιπτώσεων των περιφερειακών ανισοτήτων στη λειτουργία του ενοποιημένου οικονομικού χώρου, αλλά και των επιπτώσεων της ίδιας της διαδικασίας της οικονομικής ολοκλήρωσης στην περιφερειακή ανάπτυξη ήταν από τα πρώτα που τέθηκαν από τα κράτη – μέλη, αμέσως μετά τη δημιουργία της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Κοινότητας (ΕΟΚ). 

Από τις αναφορές αυτές στις ιδρυτικές συνθήκες, η ΕΟΚ χρειάστηκε αρκετά χρόνια για να αναλάβει, με τη δημιουργία του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) το 1975, τις πρώτες συγκεκριμένες δράσεις περιφερειακής πολιτικής και ακόμα περισσότερα για τη θεσμοθέτησή της, με την Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη το 1987. 

Έτσι, εντάχθηκε η Περιφερειακή Πολιτική ως βασική Κοινοτική πολιτική, με τον τίτλο πολιτική «Οικονομικής και Κοινωνικής Συνοχής», μαζί με την καθιέρωση της ενιαίας εσωτερικής αγοράς στη Συνθήκη του Μάαστριχτ. Στο άρθρο 130α της Συνθήκης προβλέπεται ότι η Κοινότητα, προκειμένου να επιτύχει την αρμονική ανάπτυξη του συνόλου της, πρέπει να προωθήσει την οικονομική και κοινωνική συνοχή της μέσα από δράσεις που θα στοχεύουν στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων και στην υποβοήθηση των λιγότερο αναπτυγμένων περιοχών. 

Ειδικά για την Ελλάδα, όπου η χωρική ασυνέχεια και τα έντονα γεωμορφολογικά χαρακτηριστικά, σε συνδυασμό με τις ιστορικές καταβολές του ελληνικού κράτους και τη διαχρονική κοινωνικοοικονομική εξέλιξη των διαφόρων εδαφικών ενοτήτων, έχουν προσδώσει έναν ειδικό χαρακτήρα στο περιφερειακό πρόβλημα. Η πολιτική αυτή κρίνεται κεφαλαιώδους σημασίας για την ισόρροπη ανάπτυξη και τη συνολική ευημερία της χώρας. 

Η εμφάνιση και θεμελίωση της Περιφερειακής Πολιτικής στην Ελλάδα ακολουθεί, σε γενικές γραμμές, την πορεία των ευρωπαϊκών χωρών. Ωστόσο, για αρκετό καιρό δεν μπορούμε να μιλάμε για μία συστηματική πολιτική περιφερειακής ανάπτυξης, αλλά βασικά για μία πρακτική χρηματοδότησης μεμονωμένων έργων εκτός συγκεκριμένου προγραμματικού πλαισίου. 

Το σκηνικό αυτό αλλάζει ουσιαστικά με την ένταξη της χώρας στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα και πιο συγκεκριμένα με την έναρξη της εφαρμογής των Μεσογειακών Ολοκληρωμένων Προγραμμάτων (ΜΟΠ) το 1986, που για πρώτη φορά τίθεται σε εφαρμογή η διαδικασία εκπόνησης και υλοποίησης πολυταμειακών περιφερειακών (και τομεακών, με σαφή χωρική διάσταση) επιχειρησιακών προγραμμάτων. Ειδικότερα, η διαχρονική πορεία της Περιφερειακής Πολιτικής στην Ελλάδα ακολουθεί πέντε περιόδους.

1η Περίοδος (1948-1964).

Αναφέρεται στην πρώτη μεταπολεμική περίοδο με σημείο αναφοράς το «Πενταετές Πρόγραμμα Οικονομικής Ανάπτυξης της Ελλάδος 1960-1964», με το οποίο τέθηκε η ανάγκη άσκησης Περιφερειακής Πολιτικής για να αντιμετωπισθεί το πρόβλημα των περιφερειακών ανισοτήτων.

2η Περίοδος (1964-79).

Την περίοδο αυτή καθιερώνονται χρηματοδοτικά κίνητρα, ο διαχωρισμός των περιφερειών ανάλογα με το αναπτυξιακό τους επίπεδο, η εφαρμογή ειδικών προγραμμάτων για υπανάπτυκτες περιοχές, η ίδρυση Βιομηχανικών Περιοχών. Μετά το 1974 δίνεται έμφαση στην παροχή κινήτρων για την ανάπτυξη των παραμεθόριων περιοχών, καθιερώνεται η ενίσχυση των επιχειρήσεων ανάλογα με τον κλάδο που ανήκουν, χρησιμοποιούνται ευρύτερα τα πιστωτικά κίνητρα και ενισχύονται τα ειδικά προγράμματα περιοχών (π.χ. για το νομό Έβρου), καθώς και τα προγράμματα έργων υποδομής (π.χ. Βιομηχανικές Περιοχές, υποδομές μεταφορών κ.λπ.). 

3η Περίοδος (1980-86).

Η περίοδος αυτή χαρακτηρίζεται από την ένταξη της χώρας μας στην Ευρωπαϊκή Οικονομική Κοινότητα (Ε.Ο.Κ.) και της συνακόλουθης σύνδεσης με την Περιφερειακή Πολιτική της Ε.Ο.Κ. Στο πλαίσιο αυτό ψηφίστηκε ο Νόμος 1116/81, που κύριο χαρακτηριστικό του ήταν η καθιέρωση των επιδοτήσεων κεφαλαίου με περιφερειακή κλιμάκωση, η εκπόνηση του πρώτου ειδικού «Προγράμματος Περιφερειακής Ανάπτυξης 1981-1985», η είσπραξη των πρώτων ενισχύσεων από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και των πρώτων δανείων από την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων. Ακολουθεί η ψήφιση του Νόμου 1262/82, ο οποίος ενισχύει τις αποκεντρωτικές διαδικασίες και η κατάρτιση του «Πενταετούς Προγράμματος 1983-1987», στο οποίο καθιερώνεται η διαδικασία του «Δημοκρατικού Προγραμματισμού», μέσω της ενεργούς συμμετοχής των τοπικών φορέων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων και προγραμματισμού. 

4η Περίοδος (1986-2006).

Κατά την περίοδο αυτή εφαρμόζονται για πρώτη φορά τα Μεσογειακά Ολοκληρωμένα Προγράμματα (ΜΟΠ), 1986-1992. Τα ΜΟΠ αποτέλεσαν τη μαγιά για τα τρία Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (ΚΠΣ) (1989-1993, 1994-1999 και 2000-2006), με τα οποία η Ελλάδα λάμβανε το μέγιστο των ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ), καθώς όλες οι περιφέρειες εντασσόταν στο Στόχο 1 της Διαρθρωτικής Πολιτικής της Ένωσης. 

Παράλληλα με την εναρμόνιση της ελληνικής περιφερειακής πολιτικής με την αντίστοιχη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ψηφίζονται και προωθούνται ο Νόμος 1622/86 για τη συγκρότηση των Περιφερειών της χώρας, οι Νόμοι 2218/1994 και 2240/1994 για τη θεσμοθέτηση και λειτουργία του Δεύτερου Βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης και γενικότερα για την ενίσχυση της αποκέντρωσης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, καθώς και ο Νόμος 2539/97 για την ανασυγκρότηση της Πρωτοβάθμιας Τοπικής Αυτοδιοίκησης, μέσω του οποίου προέκυψαν οι 1.033 νέοι πρωτοβάθμιοι Ο.Τ.Α.. 

Οι νόμοι αυτοί διαμορφώνουν το θεσμικό πλαίσιο της Περιφερειακής Πολιτικής. Τέλος, οι Αναπτυξιακοί Νόμοι που προωθήθηκαν τα τελευταία χρόνια (1892/90, 2234/94, 2601/98 και 3299/04) για την παροχή επενδυτικών κινήτρων με χωρική διαφοροποίηση, συμπληρώνουν το πλαίσιο αυτό.

5η Περίοδος (2007–2013).

Η περίοδος αυτή βρίσκεται σε εξέλιξη και καλούμαστε να αντιμετωπίσουμε τις προκλήσεις που προκύπτουν από τις νέες διαδικασίες που επιβάλλει το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (Ε.Σ.Π.Α.), που αντικαθιστά τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, αλλά και να διορθώσουμε τις όποιες δυστοκίες είχαμε κατά την εφαρμογή των τριών Κοινοτικών Πλαισίων.  Είναι, με άλλα λόγια,  η περίοδος που αποτελεί μια σημαντική ευκαιρία για την περαιτέρω ανάπτυξη της ελληνικής περιφέρειας, ειδικά μετά την απόφαση του Πρωθυπουργού Κώστα Καραμανλή και της Κυβέρνησης για τη διάθεση του 80% των πόρων του Ε.Σ.Π.Α. προς την περιφέρεια.

Έκανα αυτή την ιστορική αναδρομή για να δείξω ότι, παρά τις όποιες δυσκολίες και υστερήσεις, η χώρα μας προσπαθεί, διαχρονικά, να θέσει την περιφερειακή πολιτική σε συγκεκριμένο προγραμματισμό. Θα μπορούσε να αναφέρει κανείς πολλές παλινωδίες, παραλείψεις και λάθη του παρελθόντος. Πιστεύω, όμως, ότι χρέος μας είναι να προχωράμε μπροστά και να εκμεταλλευτούμε κάθε δυνατή ευκαιρία που παρουσιάζεται για την περιφερειακή ανάπτυξη.

Πιστεύω βαθύτατα (και από την εμπειρία μου στην Αυτοδιοίκηση) ότι ποτέ άλλοτε δεν είχε η περιφερειακή πολιτική τόσους θεσμοθετημένους πόρους και τόσα χρηματοδοτικά εργαλεία, ώστε να μπορούν οι περιφέρειες, και ιδιαίτερα οι μειονεκτικές περιοχές, να προχωρήσουν στο δρόμο της αειφόρου ανάπτυξης και να δημιουργηθούν οι ευκαιρίες και οι προϋποθέσεις στους νέους να παραμείνουν και να δημιουργήσουν στον τόπο τους.

Αυτά τα χρηματοδοτικά εργαλεία μπορούν να χωριστούν σε δυο κατηγορίες. Σε αυτά που προέρχονται από τη συμμετοχή μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και σε αυτά που προέρχονται από εθνικούς πόρους.

Ευρωπαϊκή Ένωση. Το βασικό χρηματοδοτικό εργαλείο για την περιφερειακή ανάπτυξη είναι το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007 -2013. Από τις διαφοροποιήσεις που υπάρχουν σε σχέση με τα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης, θα επικεντρωθώ στις αλλαγές σε σχέση με τους στόχους. Ειδικότερα:

Στόχος «Σύγκλιση» (Περιλαμβάνει το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο και το Ταμείο Συνοχής). Ο στόχος αυτός αντικαθιστά τον πρώτο στόχο της προηγούμενης προγραμματικής περιόδου 2000-2006 και επικεντρώνεται στην επιτάχυνση της οικονομικής σύγκλισης των λιγότερο αναπτυγμένων περιφερειών, το κατά κεφαλήν Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν των οποίων είναι μικρότερο από το 75% του μέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 25. 

Στόχος «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση» (ΕΤΠΑ,). Για τις περιφέρειες που δεν εντάσσονται στο στόχο «Σύγκλιση» προτείνεται διττή προσέγγιση. Μέσω του ΕΤΠΑ θα χρηματοδοτούνται προγράμματα περιφερειακής ανάπτυξης για την ενίσχυση της περιφερειακής ανταγωνιστικότητας, με δράσεις προώθησης της καινοτομίας, της οικονομίας και κοινωνίας της γνώσης, του επιχειρηματικού πνεύματος, της προστασίας του περιβάλλοντος και της πρόληψης κινδύνων. Παράλληλα, μέσω του ΕΚΤ θα χρηματοδοτούνται προγράμματα για όλη την εθνική επικράτεια (πλην, βέβαια, των περιοχών του στόχου «Σύγκλιση») ή προγράμματα κατάλληλου χωροταξικού επιπέδου, τα οποία θα προωθούν την προσαρμοστικότητα των εργαζομένων και των επιχειρήσεων στις μεταβαλλόμενες κοινωνικοοικονομικές συνθήκες και την ανάπτυξη των αγορών εργασίας, στο πλαίσιο των κατευθύνσεων που θέτει η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση. Επίσης, οι περιφέρειες που εμπίπτουν τώρα στο Στόχο 1 και το 2007 δεν θα καλύπτονται από τον στόχο «Σύγκλιση» της νέας προγραμματικής περιόδου, λόγω του επιπέδου της οικονομικής τους ανάπτυξης, θα έχουν τη δυνατότητα να διεκδικήσουν ειδική και μεταβατική ενίσχυση (phasing - in), που θα φθίνει προοδευτικά μέχρι το 2013, στο πλαίσιο των ενισχύσεων του νέου δεύτερου στόχου «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση». 

Στόχος «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» (ΕΤΠΑ) Η ενδυνάμωση της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας θα ενισχυθεί με το στόχο αυτό σε τρία επίπεδα: της διασυνοριακής συνεργασίας, της συνεργασίας διακρατικών περιοχών και της δημιουργίας δικτύων συνεργασίας και ανταλλαγής εμπειριών. Οι συνεργασίες αυτές αποσκοπούν στην ενίσχυση της αρμονικής ισορροπίας και της αειφόρου ανάπτυξης του ευρωπαϊκού χώρου. Σημαντική καινοτομία αποτελεί η προτεινόμενη ίδρυση του «Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτνίασης και Σύμπραξης», το οποίο θα λειτουργεί συμπληρωματικά με το Προενταξιακό Μέσο, σε αντικατάσταση των προγραμμάτων Phare, Tacis, Sapard, MEDA, CARDS, ISPA.

Αποτέλεσμα της αλλαγής των στόχων είναι και η μείωση των Π.Ε.Π. από δεκατρία του ΚΠΣ σε πέντε για το ΕΣΠΑ, ώστε να αντιμετωπιστεί και το γεγονός ότι ορισμένες περιφέρειες έχουν ξεπεράσει το 75% του μέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Βέβαια, πέρα από τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα που αφορούν άμεσα την Περιφερειακή Ανάπτυξη, αυτή ενισχύεται και από τα αντίστοιχα τομεακά προγράμματα που αφορούν το Περιβάλλον, την Ανταγωνιστικότητα, την Ψηφιακή Σύγκλιση, το Ανθρώπινο Δυναμικό, την Προσπελασιμότητα, τη Διοικητική Μεταρρύθμιση, το Ανθρώπινο Δυναμικό και την Εκπαίδευση. 

Το «Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013» (ΕΣΣΑΑ) αποτελεί την σε εθνικό επίπεδο έκφραση, αφενός, των προβλεπομένων στον Κανονισμό (ΕΚ) 1698/2005 για τη στήριξη της Αγροτικής Ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και, αφετέρου, των Κοινοτικών Στρατηγικών Κατευθυντήριων Γραμμών για την Αγροτική Ανάπτυξη 2007-2013 (ΚΣΚΓ).

Το συγκεκριμένο Στρατηγικό Σχέδιο είναι αυτονόητο ότι μπορεί και πρέπει να αξιοποιηθεί και για την περιφερειακή ανάπτυξη, με δεδομένο ότι η ολοκληρωμένη στρατηγική αγροτικής ανάπτυξης της υπαίθρου λαμβάνει, επίσης, υπόψη της τη συγκράτηση και βελτίωση της ποιότητας της ζωής του πληθυσμού των αγροτικών περιοχών, μέσω της δημιουργίας ευκαιριών απασχόλησης (τουρισμός, αγροτουρισμός, κλπ), αναζήτησης συμπληρωματικών δραστηριοτήτων και εξασφάλισης των απαραίτητων κοινωνικών υπηρεσιών.

Τέλος, το «Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Αλιείας 2007-2013» (ΕΣΣΑΑλ) περιλαμβάνει δράσεις οι οποίες εστιάζουν στη διασφάλιση της οικονομικής και κοινωνικής συνοχής παράκτιων και νησιωτικών περιοχών.

Πέρα από τη συνδρομή της Ευρωπαϊκής Ένωσης στη χρηματοδότηση για την περιφερειακή ανάπτυξη, εξίσου σημαντικό ρόλο επιτελούν και τα χρηματοδοτούμενα από εθνικούς πόρους. Και επιτρέψτε μου εδώ να πω, ότι τα τελευταία χρόνια η κυβέρνηση προχώρησε σε ουσιαστικές παρεμβάσεις στην κατεύθυνση της περιφερειακής ανάπτυξης. Συνοπτικά θα αναφέρω:

· Τη σημαντική αύξηση των πόρων της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης κατά την τριετία 2004 – 2007, όταν οι πόροι της Ν.Α. υπερτριπλασιάσθηκαν, ενώ το 2007, μαζί με τους πόρους που άμεσα εισπράττει η Ν.Α., δίνουν τετραπλάσια και παραπάνω έσοδα σε σχέση με τον προϋπολογισμό και τα έσοδα του 2004. Προϋπολογισμός 2004: 109.000.000 ευρώ. Προϋπολογισμός 2007: 403.000.000 ευρώ + 111,7 εκ. ευρώ = 514,7 εκ. ευρώ για το 2006 από την είσπραξη των τελών και προστίμων της αρμοδιότητάς της, που δόθηκαν στη Ν.Α., ως νέοι πόροι, επί των ημερών μας. Αυτό, σε τελική ανάλυση, σημαίνει πολύ περισσότερους πόρους για αναπτυξιακές επενδύσεις.

· Την εφαρμογή του αναπτυξιακού προγράμματος ΘΗΣΕΑΣ. Ένα πρόγραμμα που αποτελεί βασικό οικονομικό αιμοδότη για τους Ο.Τ.Α. Ειδικότερα το Αναπτυξιακό Πρόγραμμα «ΘΗΣΕΑΣ», το οποίο, για πέντε χρόνια δίνει διπλάσια χρήματα απ’ ό,τι έδινε το Ε.Π.Τ.Α. για επτά ολόκληρα χρόνια - δίνει δηλαδή περίπου 3,5 δισεκατομμύρια ευρώ για τα πέντε επόμενα χρόνια (ποσό στο οποίο θα προστεθούν και οι συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού δικαίου, οπότε θα πολλαπλασιασθεί), ενώ το Ε.Π.Τ.Α. έδωσε τελικά 1,56 δις ευρώ για 7 χρόνια. Σημαντική καινοτομία αποτελεί το γεγονός ότι, για πρώτη φορά, έχει δημιουργηθεί βάση δεδομένων, που επιτρέπει σε κάθε ενδιαφερόμενο να ενημερώνεται, ανά πάσα στιγμή, για τη ροή των χρηματοδοτήσεων. Σήμερα, δηλαδή, για πρώτη φορά, έχουμε φθάσει σε τέτοιο επίπεδο διαφάνειας στις χρηματοδοτήσεις, ώστε η ΚΕΔΚΕ είναι συνδεδεμένη με το μηχανογραφικό σύστημα του ΥΠ.ΕΣ.Δ.Δ.Α. και παρακολουθεί όλες τις κινήσεις που γίνονται σε πραγματικό χρόνο (εντάξεις, πληρωμές, επεμβάσεις κλπ.)!Τα δε κριτήρια κατανομής είναι καθαρά αντικειμενικά και αναπτυξιακά και βασίζονται στα στατιστικά στοιχεία της Ε.Σ.Υ.Ε. και της Eurostat. Έτσι, ως σήμερα:

· Έχει κατανεμηθεί στους ΟΤΑ το 80% των πόρων.

· Έχουν προενταχθεί πάνω από 12.979 έργα, προϋπολογισμού 2,244 δις ευρώ.

· Έχουν ενταχθεί οριστικά πάνω από  6.255 έργα, ύψους 1,117 δις ευρώ.

· Υπάρχουν ήδη 1.327 ολοκληρωμένα έργα σε όλη τη Χώρα.

· Έχουν πραγματοποιηθεί πληρωμές που αντιστοιχούν στο 42,08% του προϋπολογισμού των οριστικά ενταγμένων έργων και στο 65,51% των νομικών δεσμεύσεων. 

· 152 μηχανικοί και 7 άτομα άλλων ειδικοτήτων στις Περιφέρειες όλης της Χώρας, στηρίζουν τους Ο.Τ.Α. που χρειάζονται τεχνογνωσία. 

· Έχουν εγκριθεί 134 προτάσεις Σ.Δ.Ι.Τ. προϋπολογισμού 13.366.134 €, με αντικείμενο έργα πνοής που αναβαθμίζουν την ποιότητα ζωής στις τοπικές κοινωνίες. 

· Τον Αναπτυξιακό Νόμο 3299/2004, ο οποίος εισήγαγε σημαντικές καινοτομίες σε σχέση με το παρελθόν. Τα αποτελέσματα είναι ιδιαιτέρως ενθαρρυντικά, αφού εγρίθηκαν και χρηματοδοτήθηκαν 3.807 επενδυτικά σχέδια ύψους, συνολικά, 8,78 δισ. ευρώ, εκ των οποίων τα 1407 σχέδια αφορούν τις ακριτικές περιφέρειες της χώρας. (Αν. Μακεδονία και Θράκη, Δυτική Μακεδονία, Ήπειρο, Δυτική Ελλάδα, Ιόνια Νησιά, Βόρειο και Νότιο Αιγαίο.)

Εκτιμώ ότι τα χρηματοδοτικά εργαλεία που παρέχονται για την περιφερειακή ανάπτυξη είναι σημαντικά. Είναι τα περισσότερα που έχουν δοθεί από οποιαδήποτε κυβέρνηση. Όμως, η ύπαρξη και μόνο του χρηματοδοτικού εργαλείου δεν αρκεί. Χρειάζεται σωστός σχεδιασμός, έγκαιρος προγραμματισμός, σύνθεση, συναίνεση και, κυρίως, όραμα. 

Οι εμπειρίες από την απορροφητικότητα των προηγούμενων Κοινοτικών Πλαισίων Στήριξης και την υλοποίηση κοινοτικών πρωτοβουλιών είναι χρήσιμος οδηγός για να διορθώσουμε παραλείψεις, να προετοιμαστούμε καλύτερα, ώστε να πετύχουμε γρήγορους ρυθμούς για μια ουσιαστική περιφερειακή ανάπτυξη. Όμως, για να γίνει αυτό, χρειάζονται προαπαιτούμενα. 

Πρώτον, η εξάλειψη των εγγενών προβλημάτων που αντιμετωπίζουν διαχρονικά οι φορείς υλοποίησης, οι Οργανισμοί Τοπικής και Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, όπως η ελλιπής στελέχωσή τους, τόσο σε διοικητικό όσο και σε εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό. 

Δεύτερον, η ορθολογικότερη αξιοποίηση των παρεχόμενων πόρων, που θα επιτευχθεί με την ιεράρχηση των αναγκών σε περιφερειακό επίπεδο. 

Τρίτον, η στόχευση σε καινοτόμες δράσεις. 

Τέταρτον, η εφαρμογή σύγχρονων τεχνολογικών μεθόδων που θα επιταχύνουν την υλοποίηση των στόχων των προγραμμάτων. 

Πέμπτον, η απλούστευση των διαδικασιών υλοποίησης, πάντοτε, όμως, με θέσπιση ασφαλιστικών δικλείδων για τη διαφανή διαχείριση των πόρων. 

Έκτον, η συστηματική παρακολούθηση και ο συστηματικός έλεγχος της υλοποίησης και των δράσεων. 

Έβδομον, ο συντονισμός και η συνεργασία μεταξύ των οργάνων της διαχειριστικής αρχής και των φορέων υλοποίησης (κατ’ εμέ δεν είναι αυτονόητη, και αυτό προκύπτει από την εμπειρία μου, αλλά θεωρώ ότι είναι απαραίτητη η θέσπιση κανόνων συνεργασίας). 

Όγδοο, η υποστήριξη των φορέων αυτοδιοίκησης και λοιπών φορέων υλοποίησης προκειμένου να ανταποκριθούν στο νομοθετημένο σύστημα διαχείρισης και ελέγχου του Ε.Σ.Π.Α.. 

Ένατο, η πιστή εφαρμογή του νομοθετικού πλαισίου που καθιερώνεται με το νόμο 3614/07 για τη διαχείριση, τον έλεγχο και την εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων, για την προγραμματική περίοδο 2007-2013.

Τέλος, δέκατο, βασικό ρόλο, τόσο στο σχεδιασμό, όσο και στην υλοποίηση δράσεων, θα διαδραματίσουν ο χωροταξικός σχεδιασμός και η νέα διοικητική μεταρρύθμιση.

Οι παρατηρήσεις μου αυτές ασφαλώς και δεν καλύπτουν το σύνολο των όσων πραγματικά απαιτούνται για την αποτελεσματική αξιοποίηση των πόρων. Ασφαλώς, απαιτούνται και επιπλέον αποτελεσματικότερες δομές στις κεντρικές και περιφερειακές διοικήσεις, ώστε να είναι ικανές να ασκούν τα καθήκοντα που απορρέουν από το νέο κανονιστικό πλαίσιο (παρακολούθηση, δημοσιονομικός έλεγχος, δημόσιες συμβάσεις, κλπ), όπως επίσης και φορείς υλοποίησης (δικαιούχους) που να μπορούν να σχεδιάζουν και να υλοποιούν αναγκαία, αλλά και υψηλής ποιότητας έργα. 

Επίσης, πρέπει να τονιστεί ότι η αναπτυξιακή προσπάθεια δεν πρέπει να επικεντρωθεί μόνο στα προβλήματα διαχείρισης και ελέγχου, αλλά να δοθεί έμφαση στην υλοποίηση έργων εναρμονισμένων με τους στόχους  των προγραμμάτων και, βεβαίως, πρέπει να σημειωθεί ότι η ευθύνη της δημόσιας διοίκησης και ο ρόλος της στην προσπάθεια αυτή είναι βασικότατος, όπως είναι σημαντικός και ο ρόλος που καλείται να διαδραματίσει ο ιδιωτικός τομέας. Ειδικότερα για το Ε.Σ.Π.Α., πρέπει να τονίσω ότι η επιτυχής υλοποίησή του είναι μια μεγάλη πρόκληση και ένα  ισχυρό εργαλείο για τη σύγκλιση της Ελλάδας με τις οικονομίες και την ποιότητα ζωής των ανεπτυγμένων χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και για την επιτάχυνση της αναπτυξιακής διαδικασίας και τον εκσυγχρονισμό της χώρας. Εκτιμώ ότι σήμερα γίνεται η αρχή μιας ουσιαστικής συζήτησης, με κατάθεση προτάσεων, απόψεων και προβληματισμών, κυρίως επί πρακτικών ζητημάτων, που θα συμβάλλουν προς την κατεύθυνση της, όσο το δυνατόν, καλύτερης αξιοποίησης των διαθέσιμων πόρων.

Β. ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΥΔΑΤΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ ΚΑΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΙΟΡΔΑΝΗΣ ΤΖΑΜΤΖΗΣ
Ο πλανήτης Γη χαρακτηρίζεται ως «γαλάζιος πλανήτης», διότι το 70% της επιφάνειας του καλύπτεται από νερά, εκ των οποίων 97% αλμυρά και 3% γλυκά νερά) 
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Από τα γλυκά νερά που υπάρχουν, οι μεγαλύτερες ποσότητες βρίσκονται στους δύο πόλους της Γης με την μορφή παγετώνων και πολικών πάγων (79%) ή βρίσκονται κάτω από την Γη, σε υπόγειες φυσικές δεξαμενές (20%), οι οποίες δεν είναι σε όλο το ποσοστό τους προσιτές και εκμεταλλεύσιμες από τον άνθρωπο. 

Τα επιφανειακά γλυκά νερά, που βρίσκονται σε λίμνες και ποτάμια, είναι μόλις το 1% των γλυκών νερών που μπορεί να χρησιμοποιήσει ο άνθρωπος.

Διαπιστώνουμε, λοιπόν, ότι μόλις το 0,3% των επιφανειακών υδάτων της Γης είναι διαθέσιμο για τον άνθρωπο.

Ο ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ ΤΗΣ ΓΗΣ ΚΑΙ ΤΟ ΝΕΡΟ

Σήμερα, στη Γη κατοικούν 6,4 δισ. άνθρωποι (αριθμός διπλάσιος απ’ ό,τι το 1960)

     Υπολογίζεται ότι το 2050 ο πληθυσμός θα παρουσιάσει αύξηση της τάξεως του 45% και θα ανέλθει σε 9,3 δισ. Την ίδια χρονιά, ο πληθυσμός της Ινδίας θα έχει αυξηθεί κατά 50% σε σχέση με σήμερα, ενώ η αντίστοιχη αύξηση στον πληθυσμό της Κίνας θα κυμαίνεται σε ποσοστό 11%. Το 2050, λοιπόν, πιθανότατα, το πολυπληθέστερο κράτος στον πλανήτη θα είναι η Ινδία με 1,6 δισ.

Το 2000, 508.000.000 άνθρωποι ζούσαν σε περιοχές με σοβαρά προβλήματα λειψυδρίας. Σύμφωνα με την έκθεση του World Resources Institute, το 2025 ο αριθμός αυτός θα επταπλασιαστεί, αγγίζοντας τα 3,5 δισ. ανθρώπους με πρόβλημα λειψυδρίας.

 Το 2050, υπολογίζεται ότι 4,2 δισ. άνθρωποι (πάνω από το 45% του παγκόσμιου πληθυσμού) δεν θα έχουν ούτε την ελάχιστη απαιτούμενη ποσότητα νερού (50 λίτρα την ημέρα) για να ζήσουν και να εξασφαλίσουν την ατομική τους καθαριότητα.

Πολλές χώρες, εκμεταλλεύονται λίμνες, ποτάμια και θάλασσες, προκειμένου να καλύψουν την έλλειψη του νερού. Οι στάθμες σε λίμνες της Κίνας, της Λατινικής Αμερικής και της Βόρειας Ασίας μειώνονται ετησίως δραματικά. Το 1977, ο Κίτρινος Ποταμός στην Κίνα στέγνωσε για 226 ημέρες, σημειώνοντας αρνητικό ρεκόρ στα χρονικά.

Ενώ τα τελευταία 70 χρόνια ο πληθυσμός της Γης έχει τριπλασιαστεί, η κατανάλωση νερού έχει εξαπλασιαστεί. 

Και, μάλιστα, κατά έναν παράλογο τρόπο. 

Μόνο το 50% του πόσιμου νερού καταναλώνεται ετησίως για να καλύψει τις ανάγκες του ανθρώπου για κατανάλωση ύδατος. Το 17% καταναλώνεται για την άρδευση αγροτικών καλλιεργειών, ένα μικρότερο ποσοστό καταναλώνεται στην βιομηχανία και το υπόλοιπο ποσοστό ουσιαστικά σπαταλιέται, χωρίς να διοχετεύεται η χρήση του σε συγκεκριμένη δραστηριότητα. 

Το 2025, οι ανάγκες μας σε πόσιμο νερό θα αυξηθούν και θα ανέλθουν στο 70% του διαθέσιμου πόσιμου ύδατος. 

Ο Διεθνής Οργανισμός Υγείας (WHO) υπολογίζει ότι 1,1 δισεκατομμύριο άνθρωποι (δηλαδή, ένας στους έξι) δεν έχουν πρόσβαση σε πόσιμο νερό, ενώ 2,4 δισεκατομμύρια δεν απολαμβάνουν ασφαλούς ατομικής υγιεινής. Οι συνέπειες αυτής της κατάστασης είναι οδυνηρές. Και εδώ, τα παιδιά πληρώνουν το τίμημα, καθώς από τα 3,4 εκατομμύρια ανθρώπους που πεθαίνουν κάθε χρόνο λόγω έλλειψης νερού και κακής ατομικής υγιεινής, το 40% είναι παιδιά ηλικίας κάτω των πέντε ετών. Ασθένειες που θα μπορούσαν να προληφθούν, σχετιζόμενες με το νερό, ευθύνονται για τον θάνατο 5.000-10.000 ανθρώπων ημερησίως και αυτό συμβαίνει κατά την ανατολή του 21ου αιώνα. Αυτό αποκαλύπτει η έκθεση που συνέταξε η «Παγκόσμια Επιτροπή για το Νερό τον 21ο αιώνα».

Ο ειδικός επιστήμονας του Ο.Η.Ε. σε θέματα νερού Μπράιαν Άπλετον σημειώνει ότι « ο αριθμός αυτός, αντιστοιχεί με την πτώση τουλάχιστον 12 αεροσκαφών Jumbo κάθε μέρα. Εάν έπεφταν 12 αεροπλάνα την ημέρα, τότε ο κόσμος δεν θα ήθελε να κάνει κάτι για να το σταματήσει αυτό ; »

Στις αναπτυσσόμενες χώρες, το 90-95% των βιομηχανικών αποβλήτων απορρίπτεται σε υδάτινους χώρους, μολύνοντας το νερό. Οι τεχνολογικές λύσεις (επεξεργασία βιομηχανικών αποβλήτων – βιολογικός καθαρισμός) είναι λίγες και ακριβές. 

Από την μελέτη των στοιχείων, διαπιστώνουμε ότι κατά τον 20ο αιώνα, είχαμε τις παρακάτω πολύ μεγάλες μεταβολές: 

1. Ο πληθυσμός της Γης τριπλασιάστηκε, με παράλληλη συσσώρευση του πληθυσμού σε αστικά κέντρα. 

2. Η κατανάλωση του νερού δεκαπλασιάστηκε (με μεγάλες διαφορές στην κατανάλωση μεταξύ ανεπτυγμένων, αναπτυσσόμενων και υπανάπτυκτων χωρών).

3. Η οικονομική ανάπτυξη εικοσαπλασιάστηκε.

4. Η βιομηχανική παραγωγή πενηνταπλασιάστηκε.

Αποτελέσματα-επιπτώσεις των παραπάνω μεταβολών ήταν:

α) Η αύξηση της λειψυδρίας και η εμφάνιση εκτεταμένων ξηρασιών, φαινομένων ερημοποίησης των εδαφών και λοιμών.

β) Η υποβάθμιση των υδάτινων πόρων και του περιβάλλοντος, εξαιτίας τόσο της ουσιαστικής μείωσης, όσο και της ρύπανσης των επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων. 

Τέλος, οι επιστήμονες αναφέρουν, για την ανάδειξη του προβλήματος επάρκειας, αλλά και της ορθολογικής διαχείρισης των υδάτινων πόρων, ότι το 2025, με παρόμοιες κλιματικές συνθήκες, υπολογίζεται ότι  το 60% του πληθυσμού της Γης θα έχει επάρκεια νερού και το 40% του πληθυσμού της Γης θα αντιμετωπίζει σοβαρά προβλήματα έλλειψης νερού.

ΑΛΛΑΓΗ ΤΟΥ ΚΛΙΜΑΤΟΣ ΣΤΗΝ ΓΗ ΚΑΙ ΟΙ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ

Κυρίες και κύριοι συνάδελφοι,

Η αλλαγή του κλίματος γίνεται καθημερινά όλο και περισσότερο αντιληπτή από όλους μας. Παρατεταμένοι καύσωνες, ανεμοθύελλες, καταιγίδες ή πλημμύρες που εμφανίζονται συχνότερα,  ο χειμώνας γίνεται θερμότερος και με λιγότερες βροχοπτώσεις, η άνοιξη που έρχεται νωρίτερα, είναι ενδείξεις της αναθέρμανσης του πλανήτη, όπως ονομάζουμε την αύξηση της μέσης θερμοκρασίας της Γης.

Η λήψη μέτρων για την αναστολή αυτού του φαινομένου είναι αυτονόητη  πλέον, πριν ο κόσμος μας πληγεί ανεπανόρθωτα.

Τα πέντε θερμότερα έτη, που έχουν καταγραφεί από τότε που αξιόπιστες πηγές μετρούν την θερμοκρασία στη Γη με ακρίβεια, είναι τα έτη: 1998, 2002, 2003, 2004, 2001.

Οι ειδικοί επιστήμονες που ασχολούνται με το κλίμα, προβλέπουν ότι η τάση αύξησης της θερμοκρασίας στη Γη, που οφείλεται στις αυξανόμενες ποσότητες αερίων, θα επιταχυνθεί, με αποτέλεσμα η μέση παγκόσμια θερμοκρασία να αυξηθεί κατά 1,4 έως 5,8 Cο μέχρι το 2100 και στην Ευρώπη η αύξηση αυτή θα είναι από 2 έως 6,3 Cο
Κυριότερη αιτία της αλλαγής του κλίματος στον πλανήτη μας είναι το φαινόμενο του θερμοκηπίου. Η ατμόσφαιρα της γης λειτουργεί ως ένα διαφανές προστατευτικό κάλυμμα γύρω από τον πλανήτη μας. Η ατμόσφαιρα, λοιπόν, λειτουργεί σαν τα τοιχώματα ενός γυάλινου θερμοκηπίου. 

Μετά την βιομηχανική επανάσταση του 18ου αιώνα, οι συγκεντρώσεις αερίων στην ατμόσφαιρα αυξάνονται συνεχώς, με συνέπεια την αύξηση της θερμοκρασίας του πλανήτη και την αλλαγή του κλίματος.
Το κυριότερο αέριο που παράγεται από τον άνθρωπο είναι το διοξείδιο του άνθρακα (CO2), που αντιπροσωπεύει το 75% όλων των εκπομπών αερίων.

Γνωρίζουμε ότι το διοξείδιο του άνθρακα (CO2) απορροφάται από τα δέντρα και ελευθερώνεται το οξυγόνο, που είναι πηγή ζωής για τον άνθρωπο. Με την καταστροφή, όμως, των δασών από την αλόγιστη αποψίλωση τους, την υπερυλοτόμιση και τις πυρκαγιές, όλο και περισσότερο διοξείδιο του άνθρακα (CO2) μολύνει την ατμόσφαιρα.

ΚΛΙΜΑΤΙΚΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΗ ΚΑΙ ΟΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΤΗΣ ΣΤΟ ΝΕΡΟ

Για το νερό, στο οποίο στηρίζεται μεγάλο μέρος της οικονομικής ανάπτυξης της Ευρώπης, τα πράγματα γίνονται ανησυχητικά για την περιοχή του Νότου και τη Μεσόγειο.
Σύμφωνα με μελέτες, το 2050, αναμένεται, ιδιαίτερα στην Νοτιοανατολική Ευρώπη, μείωση των τρεχούμενων επιφανειακών υδάτων κατά 20% με 30% και κατά 40% με 50% ως το 2075.

Μείωση των υδάτινων αποθεμάτων (επιφανειακών και υπογείων) δεν σημαίνει μόνο προβλήματα στην ύδρευση, την αγροτική παραγωγή, τον κοινωνικό ιστό, τον τουρισμό και γενικότερα στην οικονομική ανάπτυξη, αλλά και συνέπειες στην υγεία, καθώς με την μείωση των υδατικών πόρων, ιδιαίτερα σε περιοχές έντονης λειψυδρίας, έχουμε και κακή ατομική υγιεινή για τους πολίτες.

Η κατάσταση γίνεται τραγική όταν η μείωση των υδάτων συνοδεύεται και από ρύπανση αυτών των «φτωχών» υδάτινων αποθεμάτων.

ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Η χώρα μας, ευρισκόμενη στην Νοτιοανατολική γωνιά της Ευρώπης, είναι στην ζώνη υψηλού κινδύνου και απειλείται σοβαρά από τα φαινόμενα ερημοποίησης των εδαφών της.

Ειδικότερα για την Ελλάδα, οι μελέτες των επιστημόνων είναι ανησυχητικές και προβλέπουν:

Α) Αύξηση της μέσης θερμοκρασίας στην χώρα μας.

Β) Ανύψωση στη στάθμη της θάλασσας, με αποτέλεσμα να καλυφθούν με θαλασσινό νερό μεγάλες εκτάσεις, αλλά και να δημιουργηθούν σοβαρά προβλήματα σε παραθαλάσσιες πόλεις και χωριά..

Γ) Μείωση της βροχόπτωσης, τόσο τους καλοκαιρινούς, όσο και τους χειμερινούς μήνες, που ενισχύουν τόσο τα επιφανειακά όσο και τα υπόγεια νερά.

Δ) Αλλαγές στη χρονική κατανομή των βροχοπτώσεων, με καταρρακτώδεις βροχές, οι οποίες δημιουργούν πλημμυρικά φαινόμενα και μεγάλες περιόδους χωρίς σταγόνα βροχής.

Ε) Άνιση κατανομή των βροχοπτώσεων στην χώρα μας, με αποτέλεσμα σε ορισμένες περιοχές, όχι μόνο να υπάρχει επάρκεια νερών, αλλά και να έχουμε πλημμύρες και καταστροφές, ενώ σε άλλες περιοχές να μην έχουμε βροχές. Άνυδρες περιοχές θεωρούνται, κυρίως, τα νησιά του Αιγαίου και η περιοχή της Θεσσαλίας.

Η Ελλάδα, όπως και ολόκληρος ο πλανήτης Γη, αντιμετωπίζει, ιδιαίτερα τα τελευταία 20 χρόνια, το πρόβλημα της λειψυδρίας.
Η κατάσταση αυτή, πέρα από τους παραπάνω λόγους, οφείλεται σε μια σειρά από αίτια, όπως: α) η μη ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων, β) η έλλειψη των απαιτούμενων έργων για την σωστή διαχείριση των επιφανειακών υδάτων, γ) η αποψίλωση ή η  καταστροφή των δασών από την υπερυλοτόμηση ή τις πυρκαγιές, δ) η σπατάλη του νερού κατά την αστική και αγροτική χρήση, ε) η μείωση των βροχοπτώσεων λόγω κλιματικών αλλαγών και η άνιση κατανομή τους.

ΑΜΕΣΕΣ ΚΑΙ ΜΑΚΡΟΠΡΟΘΕΣΜΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΑΠΟ ΤΙΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Οι παραπάνω αιτίες έχουν άμεσες, αλλά και μακροπρόθεσμες επιπτώσεις, τόσο στους υδάτινους πόρους της χώρας μας όσο και στο περιβάλλον. Οι επιπτώσεις αυτές είναι:

Α) Η μείωση των επιφανειακών υδάτων (λίμνες και ποτάμια). Ποτάμια «στεγνώνουν», η στάθμη λιμνών έχει μειωθεί πολλά μέτρα και οι υγροβιότοποι έχουν αφανιστεί.

Β) Η μείωση των υπογείων υδάτων στην χώρα μας. Οι υδροφόροι ορίζοντες στις περισσότερες περιοχές έχουν μειωθεί σημαντικά.

Γ) Η υποβάθμιση της ποιότητας των νερών στην χώρα μας, εξαιτίας των ρυπαντικών φορτίων που πέφτουν στα επιφανειακά νερά, αλλά και η ρύπανση των υπογείων υδάτων, εξαιτίας της αλόγιστης χρήσης λιπασμάτων.

Δ) Ο κίνδυνος καταστροφής υγροτόπων και οικοσυστημάτων, με αποτέλεσμα ουσιαστικές αλλαγές στο κλίμα της περιοχής, την πανίδα, την χλωρίδα και γενικότερα το περιβάλλον.

Ε) Η άνοδος της θερμοκρασίας - ιδιαίτερα τους καλοκαιρινούς μήνες - και λιγότερες βροχές, με αποτέλεσμα να έχουμε ξηρασία σε πολλές περιοχές και διαμάχες για το νερό, για την ύδρευση αλλά και την άρδευση των καλλιεργειών. 

Στ) Η αύξηση της μέσης θερμοκρασίας για την χώρα μας έως 2 βαθμούς μέχρι το 2100, με επιπτώσεις στο περιβάλλον της χώρας μας.

Ζ) Ο τριπλασιασμός της συχνότητας εμφάνισης των ακραίων καιρικών φαινομένων, όπως εμφάνιση ανεμοστρόβιλων (Πέλλα, Ζάκυνθος, κ.ά.), καταρρακτώδεις βροχοπτώσεις που συνοδεύονται από πλημμυρικά φαινόμενα, ανεμοθύελλες, «ξερές» χαλαζοπτώσεις (χαλαζόπτωση χωρίς σταγόνα βροχής), κ.ά.

     Η) Αύξηση της στάθμης της θάλασσας κατά πέντε εκατοστά ανά   δεκαετία.

 Θ) Η μείωση της γεωργικής παραγωγής, με αποτέλεσμα την μείωση του εισοδήματός τους και την αποδυνάμωση του αγροτικού πληθυσμού

Ι) Η εμφάνιση φαινομένων ερημοποίησης σε περιοχές της Πελοποννήσου, της Λέσβου, αλλά και του Κιλκίς.

Οι επιπτώσεις από τις διαφαινόμενες κλιματολογικές μεταβολές, αλλά και τα προβλήματα στην ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων μας, η μείωσή τους και η ρύπανση αυτών των υδάτων, θα είναι πολλές και μεγάλες και θα επηρεάσουν, τόσο το περιβάλλον όσο και την κοινωνία, την οικονομία και την ποιότητα ζωής στην χώρα μας. 

ΟΙ ΥΔΑΤΙΝΟΙ ΠΟΡΟΙ ΤΗΣ  ΕΛΛΑΔΑΣ

Η ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΟΥΣ ΚΑΙ ΤΑ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ


Ο εφιάλτης της λειψυδρίας απειλεί, πλέον, την χώρα μας.


Ο κίνδυνος ερημοποίησης περιοχών της Ελλάδας, καθίσταται πλέον ορατός, με τεράστιες συνέπειες, όχι μόνο για την οικονομία της χώρας μας, αλλά και για την ποιότητα της ζωής των Ελλήνων. 


Η πατρίδα μας, αν και δεν έχει ουσιαστικό πρόβλημα βροχοπτώσεων και επιφανειακών υδάτων, λόγω της μη ορθολογικής διαχείρισης αυτών των υδάτων και της έλλειψης των απαιτούμενων έργων υποδομής (φράγματα, λιμνοδεξαμενές, ταμιευτήρες νερού), αντιμετωπίζει, σε πολλές περιοχές, σοβαρά προβλήματα επάρκειας νερού, τόσο για την ύδρευση όσο και για την άρδευση των κτημάτων.


Κατά την περίοδο 1990-1992, δρομολογήθηκαν σημαντικά έργα, για να αντιμετωπισθεί το πρόβλημα λειψυδρίας της Αθήνας.


Μετά το τέλος αυτής της περιόδου λειψυδρίας, η Πολιτεία δεν αντιμετώπισε τα προβλήματα με την ίδια ένταση. Υστέρησε τόσο στον τομέα της ενημέρωσης των πολιτών, όσο και στην ορθολογική διαχείριση, τον σχεδιασμό και την κατασκευή των απαιτούμενων μικρών και μεγάλων έργων, για να μπορέσει να αντιμετωπίσει, αφενός μεν, την μείωση των υδάτινων πόρων της χώρας μας και την απώλειά τους στην θάλασσα, αφετέρου δε, την ποιοτική υποβάθμιση όλου αυτού του υδάτινου πλούτου (επιφανειακού και υδάτινου) από τα διάφορα ρυπαντικά φορτία.


Σύμφωνα με την διαίρεση της χώρας σε 14 υδατικά διαμερίσματα  το 1976, τα προβλήματα των περιοχών αυτών και η κατάσταση των υδατικών πόρων έχει ως εξής:

1. Στην Δυτική Πελοπόννησο, όπου υπάρχουν οι ποταμοί Αλφειός, Πάμισος, Νέδας και οι λίμνες Καϊάφα και Λάδωνα, ιδιαίτερα σοβαρά προβλήματα επάρκειας υπάρχουν στην Μεσσηνία, αν και παραμένουν ανεκμετάλλευτες οι υποθαλάσσιες πηγές γλυκού νερού.

2. Στην Βόρεια Πελοπόννησο, όπου υπάρχουν οι ποταμοί Πηνειός, Βουραϊκός, Γλαύκος, Πυρρούς, Σελινούς, Βέργας και Σίθας και οι λίμνες Λαμία, Στυμφαλία, Φενεού και Πηνειού, προβλήματα λειψυδρίας αντιμετωπίζουν η Κορινθία και η περιοχή της Αιγιαλείας. Πρόβλημα ποιότητας των υδάτων του και του υπόγειου ορίζοντα του, αντιμετωπίζει ο Πηνειός ποταμός. Εδώ παρατηρούνται υψηλές συγκεντρώσεις αζώτου και νιτρικών.

3. Στην Ανατολική Πελοπόννησο, ο ποταμός Ευρώτας, ο Ίναχος και ο Διπόταμος, καθώς και η λίμνη Τάκα, είναι το υδάτινο δυναμικό της περιοχής. 

Τα προβλήματα σε αυτό το υδατικό διαμέρισμα είναι πολύ μεγάλα. Χαρακτηρίζεται, αυτή η περιοχή, από την ανεπάρκεια επιφανειακών υδάτων. Τα ποσοτικά προβλήματα υδάτων είναι ιδιαίτερα οξυμένα στην Αρκαδία, στο Οροπέδιο και την Λακωνία, με σημείο αιχμής την Μάνη.


Πολύ σοβαρά προβλήματα υπάρχουν στην ποιότητα των υπόγειων υδάτων στο Νομό Αργολίδας, τόσο από την υφαλμύρωση των νερών, λόγω της εισόδου της θάλασσας στα υπόγεια νερά, όσο και από τα νιτρικά που εντοπίζονται στον υδροφόρο ορίζοντα του Αργολικού πεδίου. 

Και εδώ, υποθαλάσσιες πηγές χάνονται στη θάλασσα ανεκμετάλλευτες.

4. Στην Δυτική Στερεά Ελλάδα, όπου υπάρχουν ο Αχελώος, ο Εύηνος και ο Μόρνος, καθώς και οι λίμνες Τριχωνίδα, Αμβρακία, Λυσιμάχια, Όζερου, Βουλκάρια, Σαλίνη, Κρεμαστών, Μόρνου, Καστρακίου και Μέγδοβα, υπάρχει επάρκεια επιφανειακών υδάτων. Σοβαρά έργα, όμως, δεν έχουν ολοκληρωθεί, όπως η κατ’ επανάληψη αναγγελθείσα, εδώ και 20 χρόνια, εκτροπή του Αχελώου.


Τέλος, από τα Ιόνια Νησιά, σοβαρό πρόβλημα λειψυδρίας αντιμετωπίζει η Λευκάδα.

5. Στην Ήπειρο οι ποταμοί Άραχθος, Λούρος, Αχέροντας, Καλαμάς, Αίνος και Βοϊδομάτης και οι λίμνες Παμβώτιδα, Ζαραβίνα, Ζηρόη, Μαύρη, Λούρου και Άραχθου, καθιστούν την περιοχή αυτή πλεονασματική σε μεγάλο βαθμό.


Όμως, όλος αυτός ο υδάτινος πλούτος δεν αξιοποιείται απόλυτα και σε ορισμένες περιπτώσεις χάνεται ανεκμετάλλευτος.


Προβλήματα ποιότητας αρχίζουν να εντοπίζονται στα ποτάμια και τα υπόγεια νερά, λόγω των βιομηχανικών αποβλήτων και των λιπασμάτων, καθώς και στα νερά των λιμνών.

6. Η Αττική είναι η περισσότερο ελλειμματική περιοχή της χώρας μας, με πολύ μικρή επιφανειακή απορροή και, φυσικά, πολύ μεγάλες απαιτήσεις από τους καταναλωτές.

Η μεταφορά νερού από τον Εύηνο και τον Μόρνο ενισχύει καθοριστικά την υδροδότηση του Λεκανοπεδίου Αττικής. 

Πέρα από την ανεπάρκεια υδατικών πόρων, άλλο μεγάλο πρόβλημα στο Λεκανοπέδιο Αττικής είναι οι αφανείς, κυρίως, βλάβες στο δίκτυο, που έχουν ως αποτέλεσμα την απώλεια 100.000 κυβικών μέτρων νερού τον χρόνο, δηλαδή το 12% έως 15% του νερού που διοχετεύεται στα δίκτυα από την ΕΥΔΑΠ.

Η ποιότητα του νερού, με το οποίο υδροδοτείται το Λεκανοπέδιο Αττικής, είναι πολύ καλή.

7. Η Ανατολική Στερεά Ελλάδα αντιμετωπίζει προβλήματα ποσοτικά, ιδιαίτερα στις Σποράδες, την Φθιώτιδα και την Εύβοια. Η τελευταία αντιμετωπίζει και προβλήματα ποιότητας του νερού της.

Και εδώ, έχουμε ανεκμετάλλευτες υποθαλάσσιες πηγές. Τέλος, σοβαρά προβλήματα υπάρχουν στην περιοχή της Κωπαΐδας στην Βοιωτία, που στα υπόγεια νερά της εντοπίζονται πολλά νιτρικά και άζωτο. Προβλήματα ποιότητας νερού αντιμετωπίζει και ο Ασωπός ποταμός. 

8. Η Θεσσαλία αντιμετωπίζει πολύ σοβαρά προβλήματα λειψυδρίας. Οι ανάγκες άρδευσης των καλλιεργειών είναι πολύ μεγάλες (3.500.000 στρέμματα).


Λόγω της μη ολοκλήρωσης των απαιτούμενων έργων υποδομής, όπως η εκτροπή του Αχελώου και η επανασύσταση της λίμνης Κάρλας, αλλά και άλλων μικρότερων έργων επιφανειακής ταμίευσης των υδάτων, υπάρχουν σοβαρά προβλήματα και διαμάχες, μεταξύ των αγροτών της Καρδίτσας και της Λάρισας, για την διεκδίκηση των υδάτων.


Η υπεράντληση των υπόγειων υδάτων, με τις γεωτρήσεις, έχει δημιουργήσει, πλέον, δυο πολύ σημαντικά προβλήματα: 

α) την πτώση του υπόγειου υδροφόρου ορίζοντα, με αποτέλεσμα για να βρεις, σήμερα, νερό να απαιτείται η γεώτρηση να πάει στα 400 μέτρα βάθος και 

β) λόγω της υπεράντλησης έχουμε υφαλμύρωση των υπόγειων υδάτων, με την είσοδο θαλασσινού νερού στον υδροφόρο ορίζοντα.

Στα υπόγεια νερά της Θεσσαλίας εντοπίζονται υψηλές συγκεντρώσεις νιτρικών και η περιοχή εντάχθηκε σε πρόγραμμα απονιτροποίησης των εδαφών της.

9. Στην Δυτική Μακεδονία υπάρχουν προβλήματα επάρκειας, ιδιαίτερα το καλοκαίρι.

Απαιτούνται και άλλα έργα στον Αλιάκμονα και δεν έχουν γίνει έργα συγκέντρωσης των υδάτων στις λίμνες που υπάρχουν σε αυτό το υδατικό διαμέρισμα.


Πέρα από τα προβλήματα επάρκειας, οξύτατα είναι τα προβλήματα ποιότητας των νερών.


Τα αστικά και βιομηχανικά απόβλητα επιβαρύνουν τον Αλιάκμονα. Την κατάσταση επιδεινώνουν η γεωργική και κτηνοτροφική ρύπανση.


Τα αστικά απόβλητα των γύρω οικισμών, καθώς και η γεωργική και κτηνοτροφική δραστηριότητα και οι ανεξέλεγκτοι σκουπιδότοποι επηρεάζουν την λίμνη της Καστοριάς, η οποία, εκτός από τα ρυπαντικά φορτία που δέχεται, παρουσιάζει και προβλήματα ευτροφισμού.


Στην λίμνη Βεγορίτιδα, τα προβλήματα έχουν μειωθεί. Όμως, το ισοζύγιο της λίμνης έχει διαταραχθεί και έχουμε μια συνεχή μείωση των εισερχομένων υδάτων και ουσιαστική πτώση της στάθμης.


Ρυπαντικά φορτία από την ΑΕΒΑΛ, μέσω του χειμάρρου Σούλου, έχουν ρυπάνει την λίμνη με αμμωνία και νιτρικά και ενίσχυσαν την συγκέντρωση μετάλλων στην λίμνη. Τα τελευταία χρόνια, η ρύπανση έχει μειωθεί αισθητά.


Και εδώ, τα αγροχημικά και τα φυτοφάρμακα δημιουργούν σοβαρά προβλήματα.

Η λίμνη Ζάζαρη και η λίμνη των Πετρών έχουν καλής ποιότητας νερό.

10. Στην Κεντρική Μακεδονία, η ανεπάρκεια του νερού είναι ιδιαίτερα σημαντική στην Χαλκιδική και τον νομό Κιλκίς.

Ιδιαίτερα στον Νομό Κιλκίς, υπάρχει ο κίνδυνος ερημοποίησης κάποιων περιοχών.


Ποτάμια, όπως ο Γαλλικός, έχουν ουσιαστικά στεγνώσει και τα διακρατικά προβλήματα με τα νερά του Αξιού είναι πολλά. Τα Σκόπια έχουν κάνει φράγματα και εκτροπές των υδάτων του Αξιού και τα νερά που φθάνουν σε εμάς είναι ελάχιστα. Ο Αξιός, ακόμη, αντιμετωπίζει προβλήματα ρύπανσης με αστικά απόβλητα από τα Σκόπια.

Επίσης, άξια επισήμανσης είναι και η κατά καιρούς ανίχνευση βαρέων μετάλλων στον Αξιό. Ο Εδεσσαίος, ο Αλμωπαίος ποταμός, όπως και ο Αξιός και ο Λουδίας, ενώ έχουν πολλά νερά, αυτά χάνονται ανεκμετάλλευτα στην θάλασσα.  Από τους παραπάνω ποταμούς, συγκέντρωση υδάτων με φράγμα μπορεί να γίνει στον Αλμωπαίο ποταμό.

Υπάρχουν, κατά τους καλοκαιρινούς μήνες, προβλήματα στην ποιότητα των νερών από τα αστικά και βιομηχανικά απόβλητα, σε συνδυασμό με την μείωση των επιφανειακών νερών.

Η λίμνη Νησίου-Βρυτών-Άγρα στην Πέλλα, παρουσιάζει προβλήματα ευτροφισμού, λόγω των αγροχημικών, αλλά ταυτόχρονα, αποτελεί και έναν από τους καλύτερους υδροβιότοπους στην χώρα μας. 

Δυστυχώς, η λίμνη Κορώνεια αντιμετωπίζει οξύτατα προβλήματα.  Αφενός μεν, έχει πέσει η στάθμη της, αφετέρου, έχει πρόβλημα ποιότητας των νερών της. Τα έργα συγκέντρωσης υδάτων στη λίμνη Κορώνεια, στόχο έχουν να σώσουν την λίμνη.

11. Στην Ανατολική Μακεδονία υπάρχουν νερά, πρέπει, όμως, να αντιμετωπισθεί, με διακρατική συμφωνία, το πρόβλημα των νερών του ποταμού Στρυμόνα.

Η τεχνητή λίμνη που δημιουργήθηκε στο φράγμα του Θησαυρού, είναι ένα μεγάλο υδραυλικό έργο και βοηθά τόσο τους ανθρώπους όσο και το περιβάλλον.

12. Στην Θράκη υπάρχει επάρκεια νερού, αν και εδώ υπάρχει εξάρτηση από τους διεθνείς ποταμούς Νέστο και Έβρο. Και εδώ, απαιτούνται διακρατικές συμφωνίες για την ορθολογική διαχείριση των υδάτων των παραπάνω ποταμών και την ποιότητα των νερών τους.

Έλλειψη νερού έχουμε στην Θάσο και στην περιοχή των Σαππών Ροδόπης. Ακόμη, έχουμε προβλήματα υφαλμύρωσης στα Δέλτα του Νέστου και του Έβρου. Η λίμνη Βιστωνίδα αντιμετωπίζει και αυτή προβλήματα στην ποιότητα των νερών της.

13. Στην Κρήτη υπάρχει καλής ποιότητας νερό. 

Υπάρχει επάρκεια νερού στα δυτικά του νησιού και έλλειψη στο κέντρο και στα ανατολικά.

Το πρόβλημα οξύνεται κατά την περίοδο των καλοκαιρινών μηνών, λόγω της μεγάλης προσέλευσης τουριστών. Και εδώ, δεν λείπουν τα προβλήματα υφαλμύρωσης των υδάτων.

14. Στο υδατικό διαμέρισμα των νησιών του Αιγαίου, τα προβλήματα είναι τεράστια.


Είναι ένα εξαιρετικά ελλειμματικό διαμέρισμα. Στα άνυδρα νησιά η μεταφορά νερού είναι απαραίτητη και, φυσικά, πανάκριβη.


Τα έργα που έχουν γίνει μέχρι σήμερα, δεν μπορούν να καλύψουν τις ανάγκες σε νερό, ιδιαίτερα τους καλοκαιρινούς μήνες, όταν ο πληθυσμός των νησιών του Αιγαίου πολλαπλασιάζεται, λόγω του τουρισμού.


Οι ανεξέλεγκτες γεωτρήσεις και τα παλαιά δίκτυα ύδρευσης, επιτείνουν το πρόβλημα της λειψυδρίας στα νησιά.


Στο σύνολο της έκτασης των υδατικών διαμερισμάτων, που είναι 131.913.000 εκατ. στρέμματα, έχουμε ετήσια κατακρήμνιση (βροχές) 117.520.000.000 κυβικά μέτρα νερού και επιφανειακή απορροή 54.725.000.000 κυβικά μέτρα νερού.

Οι ανάγκες για την άρδευση είναι, περίπου, 4.210.000.000 κυβ. μέτρα, για την ύδρευση 691.000.000 κυβ.μέτρα και για την βιομηχανική κατανάλωση 154.000.000 κυβ. μέτρα, συνολικά, δηλαδή, 5.055.000.000 κυβ. μέτρων νερού.

ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΥΔΑΤΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ ΚΑΙ ΤΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ

1. Η Ελλάδα υπέγραψε τη σύμβαση-πλαίσιο για τις κλιματικές αλλαγές στο Ρίο Ντε Τζανέϊρο το 1992 και την έκανε νόμο του κράτους τον Απρίλιο του 1994.

 Στόχος ήταν η σταθεροποίηση των συγκεντρώσεων των αερίων του θερμοκηπίου στην ατμόσφαιρα, σε τέτοια επίπεδα, ώστε να προληφθούν επικίνδυνες επιπτώσεις στο κλίμα από τις  ανθρώπινες δραστηριότητες.

2. Η Ελλάδα υπέγραψε στο Κιότο της Ιαπωνίας, το 1997, το σημαντικό πρωτόκολλο του Κιότο.

   Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεσμεύτηκε ότι το 2012 θα έχει μειώσει κατά 8% τις εκπομπές αερίων, σε σχέση με τα επίπεδα το 1990. 

Αυτό, φυσικά, δεσμεύει και την χώρα μας. 

3. Η Ελλάδα, το 2003, με τον Νόμο 3199 «Περί Προστασίας και Διαχείρισης των Υδάτων», ενσωμάτωσε στο εθνικό της Δίκαιο την Οδηγία 2000/60 της Ευρωπαϊκής Ένωσης, «για την Διαχείριση και την Ποιότητα των Υδάτινων Πόρων».

Ο Ν. 3199/2003 έχει εξειδικευθεί με πέντε Υπουργικές Αποφάσεις και το Προεδρικό Διάταγμα 51/2007, που εκδόθηκε για τον καθορισμό μέτρων και διαδικασιών για την ολοκληρωμένη προστασία και διαχείριση των υδάτων, σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2000/60/ΕΚ.

ΜΕΤΡΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ

Aπo την πλευρά της Πολιτείας, το Υπουργείο Περιβάλλοντος έχει παρουσιάσει σχέδιο δράσης με χρονικό όριο το 2008, για την αντιμετώπιση της κατάστασης, με ενέργειες, όπως η χρήση του φυσικού αερίου, η αλλαγή του στόλου των οχημάτων που εξυπηρετούν την δημόσια συγκοινωνία και όχι μόνο, η θέσπιση χαμηλότερων ορίων εκπομπών ρύπων και η ευαισθητοποίηση του κοινού μέσω ενημερωτικών προγραμμάτων.

Ο απολογισμός της πρώτης περιόδου εφαρμογής των μέτρων είναι κατ’ αρχάς θετικός, με καθοδικές τάσεις στις τιμές των ρύπων.

Βέβαια, παρά τις προσπάθειες που έχουν γίνει μέχρι σήμερα, για να επέλθει ουσιαστική μεταβολή των ρύπων, απαιτείται χρόνος και εντατικοποίηση των προσπαθειών.

Πολλοί επιστήμονες πιστεύουν ότι η λύση στο πρόβλημα θα έλθει από τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας.

Παράλληλα, θα πρέπει να ευαισθητοποιηθούν ακόμα περισσότερο οι πολίτες, για να μπορέσουμε να αφήσουμε στις νεότερες γενιές, με λιγότερα προβλήματα τον όμορφο πλανήτη μας.

ΜΕΤΡΑ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΥΔΑΤΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ

Το 2005, συστάθηκε η Κεντρική Υπηρεσία Υδάτων του Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε., η οποία αποκεντρώνεται με τις Περιφερειακές Διευθύνσεις Υδάτων και συντονίζει και τα 14 υδατικά διαμερίσματα.

Πρόσφατα, κατατέθηκε από το Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε το «Εθνικό Πρόγραμμα Διαχείρισης και Προστασίας των Υδατικών Πόρων» της χώρας, το οποίο δόθηκε για διαβούλευση και γνωμοδότηση, στο Εθνικό Συμβούλιο Υδατικών Πόρων.

Σκοπός του Εθνικού Προγράμματος Διαχείρισης και Προστασίας των Υδατικών Πόρων είναι η συντονισμένη, βιώσιμη και ολοκληρωμένη διαχείριση του νερού, σε επίπεδο λεκάνης απορροής, σε επίπεδο υδατικού διαμερίσματος, αλλά και στο σύνολο της χώρας.

Στο Πρόγραμμα καταγράφονται η κατάσταση στα 14 υδατικά διαμερίσματα, τα προβλήματα που υπάρχουν, οι δυνατότητες και η προοπτική των υδάτινων πόρων σε κάθε υδατικό διαμέρισμα.

Με βάση τα στοιχεία, διαμορφώνονται προτάσεις, σχετικά με την διαχείριση των υδάτινων πόρων κάθε περιοχής και σύνθεση της διαχείρισής τους για όλη την χώρα.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΡΘΟΛΟΓΙΚΗ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ, ΤΗΝ ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΚΑΙ ΤΗΝ ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΥΔΑΤΙΝΩΝ ΠΟΡΩΝ

Ο συντονισμός των προγραμμάτων αξιοποίησης των υδατικών πόρων σε όλα τα επίπεδα (έρευνα, γνώση, κατασκευή μικρών και μεγάλων έργων, προστασία από την ρύπανση, κ.ά.), είναι πλέον, απαραίτητος και αυτό σημαίνει την ανάγκη συνολικού (διατομεακού) σχεδιασμού και προγραμματισμού των σχετικών ενεργειών.

Σήμερα, είναι ανάγκη να κατασκευαστούν νέα μικρά και μεγάλα έργα συγκέντρωσης επιφανειακών υδατικών πόρων (φράγματα, λιμνοδεξαμενές, ταμιευτήρες νερού, διευθετήσεις χειμάρρων, αναβαθμοί εντός της κοίτης χειμάρρων και ποταμών, κλπ), ώστε να έχουμε τις απαιτούμενες ποσότητες νερών και να ενισχύσουμε τον υπόγειο υδροφόρο ορίζοντα.

Η ανάγκη να βοηθήσουμε τεχνητά στον εμπλουτισμό του υπόγειου υδροφορέα, τους χειμερινούς μήνες, είναι μεγάλη και πρέπει να γίνεται σύμφωνα, πάντοτε, με τα πλαίσια της Οδηγίας 2000/60 της Ε.Ε.

Με δεδομένο ότι το 85% έως 87% των υδάτων που χρησιμοποιούμε, κατευθύνεται στην άρδευση των καλλιεργειών, είναι επιβεβλημένος ο επαναπροσδιορισμός των αναγκών, αλλά και οι μέθοδοι άρδευσης, ώστε τα προβλήματα και οι επιπτώσεις στο περιβάλλον να αντιμετωπιστούν, αλλά και οι ανάγκες σε νερό των καλλιεργειών να καλυφθούν, πάντα στα πλαίσια των Οδηγιών της Ε.Ε. και τους όρους της νέας Κ.Α.Π..
Η αστική ανάπτυξη, η αύξηση του πληθυσμού με φυσικό επακόλουθο την αύξηση των υδρευτικών αναγκών, οδηγεί στην αναγκαιότητα αξιοποίησης τόσο των επιφανειακών όσο και των υπόγειων υδάτων. Όμως, οι 300.000, περίπου, γεωτρήσεις, που αντλούν νερό από τον υπόγειο υδροφορέα  (οι μισές, περίπου, είναι παράνομες), πρέπει να ελεγχθούν, να επανακαθορισθεί η λειτουργία τους και να κριθεί η χρησιμότητά τους.

Η παραγωγή «πράσινης ενέργειας», μέσα από την ορθολογική διαχείριση των υδάτινων πόρων, είναι προς την θετική κατεύθυνση της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και την ουσιαστική προστασία του περιβάλλοντος.

Η κατασκευή βιολογικών καθαρισμών στα μεγάλα αστικά κέντρα και τις πόλεις, η δημιουργία «φυσικών βιολογικών καθαρισμών» για τους μικρότερους οικισμούς, η μη αδειοδότηση λειτουργίας επιχειρήσεων που παράγουν ρύπους και η διαχείριση των ρυπογόνων φορτίων τους, η αντιμετώπιση των προβλημάτων που δημιουργεί η μη ορθή γεωργοκτηνοτροφική δραστηριότητα (σπατάλη νερού κατά το πότισμα των καλλιεργειών, ρύπανση του υδροφόρου ορίζοντα με νιτρικά και άζωτο, κ.ά.), η κατάργηση των παράνομων χωματερών, η αποκατάσταση των χώρων αυτών και η δημιουργία υποδομών διαχείρισης των απορριμμάτων μας, είναι ορισμένες από τις, πλέον, αναγκαίες ενέργειες για να αντιμετωπιστεί το πρόβλημα επάρκειας των υδάτινων πόρων. Κυρίαρχα, όμως, να αντιμετωπιστεί το τεράστιο θέμα της ρύπανσης των επιφανειακών και των υπόγειων υδάτων μας.

Σήμερα, στην χώρα μας, υπάρχει τόσο η νομοθεσία όσο και οι απαραίτητες δομές για την ορθολογική διαχείριση και την αξιοποίηση των υδάτινων πόρων της χώρας μας, καθώς επίσης, και την προστασία της ποιότητάς τους.

Η ορθή διαχείριση, η αξιοποίηση και η καλή ποιότητα των νερών μας διασφαλίζουν ένα καλύτερο περιβάλλον για εμάς, τα παιδιά μας, τις γενιές που έρχονται.

Διασφαλίζουν μία καλύτερη ποιότητα ζωής, διασφαλίζουν την οικονομική ανάπτυξη, ένα καλύτερο αύριο.

Απαραίτητη προϋπόθεση είναι η βούληση της Πολιτείας, με νομοθετικές ρυθμίσεις, έργα και δράσεις, αλλά σίγουρα απαιτείται και η δική μας συμμετοχή στην προσπάθεια, με γνώση και θετική συμπεριφορά.  

Το νερό είναι πηγή ζωής για τον άνθρωπο και το περιβάλλον. Ο πλανήτης Γη είναι το «σπίτι» μας. Πολιτεία και πολίτες, οφείλουμε να προστατεύσουμε την «ζωή» μας, να προστατεύσουμε το «σπίτι» μας.

       ΠΗΓΕΣ

· Ο.Η.Ε.

· UNESCO
· Διεθνής Οργανισμός Υγείας (WHO)
· Ινστιτούτο Παγκόσμιων Φυσικών Πόρων (World Resources Institute)

· Παγκόσμια Επιτροπή για το Νερό τον 21ο Αιώνα

· Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων

· Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.

· Τσακίρης Γ., Ε.Μ.Π.

· Φοινικιανάκης Μιχ., Δ.Ε.Υ.Α. Ηρακλείου

· Περιοδικό «ΥΔΡΟΟΙΚΟΝΟΜΙΑ»

Γ. ΣΤΟΧΟΙ ΚΑΙ ΠΡΟΥΠΟΘΕΣΕΙΣ ΓΙΑ ΜΙΑ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ

                                    ΚΟΝΤΑ ΣΤΟΝ ΠΟΛΙΤΗ
   ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΘΕΟΧΑΡΗΣ ΤΣΙΟΚΑΣ
Α) Το σύγχρονο περιβάλλον.

Η αποκέντρωση και η αυτοδιοίκηση στη σημερινή τους μορφή αποτελούν έννοιες σύμφυτες μ’ αυτή του σύγχρονου κράτους.
Το σύγχρονο κράτος σήμερα δε νοείται παρά μόνο με έντονα αποκεντρωμένο χαρακτήρα και με ισχυρούς θεσμούς διοίκησης των τοπικών υποθέσεων, δηλαδή αυτοδιοίκησης. Έχει σημασία να υπογραμμίσω  ότι οι έννοιες της αποκέντρωσης και της αυτοδιοίκησης ενισχύονται θεαματικά στις μέρες μας, στην εποχή δηλαδή της «παγκοσμιοποίησης».Ενώ σαφέστατα αλλάζουν τα  όρια αρμοδιοτήτων και λειτουργίας του σύγχρονου εθνικού κράτους, εξίσου καθαρά, οι αποκεντρωμένοι θεσμοί ενδυναμώνονται.
Δύο λόγοι οδηγούν σ’ αυτή την εξέλιξη, καθώς ολοένα και περισσότερες αποφάσεις λαμβάνονται σε υπερεθνικό επίπεδο και το σύγχρονο κράτος αποδεικνύεται μικρό για τις μεγάλες υποθέσεις και υπερβολικά μεγάλο και δυσκίνητο για τις υποθέσεις τοπικού και περιφερειακού χαρακτήρα.
Αυτή η εξέλιξη ενδυναμώνει, αντικειμενικά, τους αποκεντρωμένους θεσμούς και δίνει πρωτοφανή, στη σύγχρονη ιστορία, περιθώρια αποτελεσματικών πρωτοβουλιών σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
Από την άλλη, είναι ο φόβος των πολιτών μπροστά στο καινούργιο που φέρνει η επέλαση της «παγκοσμιοποίησης».
Η ανάγκη διατήρησης βασικών εθνοτικών χαρακτηριστικών, όπως η γλώσσα, ο πολιτισμός, οι αξίες και ο τρόπος ζωής, καθιστούν την αποκέντρωση με αυτοδιοίκηση, ως τον πλησιέστερο στον πολίτη θεσμό. Όχημα ασφαλές για το ταξίδι στη νέα εποχή.
 Ακριβώς για αυτούς τους λόγους, σε όλες τις ανεπτυγμένες χώρες, το κράτος διευρύνει την έννοια της τοπικής υπόθεσης, αποκεντρώνοντας το σύνολο, σχεδόν, των αρμοδιοτήτων στην τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση.
Δίνει λόγο και ρόλο πρωταγωνιστικό στις τοπικές κοινωνίες, ακόμα και στα ζητήματα της υγείας, της παιδείας όλων των βαθμίδων, καθώς και ανάπτυξης της απασχόλησης. Στο σκληρό πυρήνα του σύγχρονου κράτους παραμένουν αρμοδιότητες, όπως η άμυνα και η ασφάλεια, η οικονομική και νομισματική πολιτική, οι διεθνείς σχέσεις και, φυσικά, η νομοθετική εξουσία. Έτσι οργανώνονται σήμερα τα σύγχρονα κράτη, για να σταθούν όρθια στον ανταγωνισμό. 

Οι αποδείξεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι, πλέον, συγκεκριμένες.
- Αναγνωρίζεται ως συστατικό στοιχείο των εθνικών οντοτήτων, που αποτελούν την Ένωση, η Περιφερειακή και Τοπική Αυτοδιοίκηση.

- Διευρύνεται η έννοια της συνοχής, που δεν είναι πλέον μόνο οικονομική και κοινωνική, αλλά και εδαφική.

- Δίνεται νέος ορισμός στην αρχή της επικουρικότητας, αναγνωρίζοντας όχι μόνο το τεκμήριο υπέρ της αυτοδιοίκησης, αλλά  δίνεται και το δικαίωμα της προσφυγής στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, όταν αυτή παραβιάζεται.

Β) Η Ελληνική πραγματικότητα

Από την μεταπολιτευτική περίοδο μέχρι σήμερα, οι αλλαγές στο συγκεντρωτικό σύστημα του Ελληνικού Κράτους, παρ’ ότι λειτούργησαν  θετικά και στόχευσαν στην αποσυγκέντρωση και την αποκέντρωση με αυτοδιοίκηση, δεν επέφεραν το αποφασιστικό πλήγμα για την ανατροπή του συγκεντρωτικού πρότυπου ανάπτυξης. Για παράδειγμα, το 2008  εξακολουθούμε να έχουμε αρμόδιο το ΥΠΕΧΩΔΕ για πάρκα, πλατείες, δρόμους και πεζοδρόμους στην Αττική. Αλλά ας πάρουμε τα πράγματα από την αρχή. Να δούμε μαζί μια οικεία σε όλους μας περίοδο, αυτή της 3ης Ελληνικής Δημοκρατίας, που ξεκίνησε με την πτώση της δικτατορίας το 1974 και έχει, ήδη, ζωή 30 ετών.  Θέλω να θυμίσω ότι το 1977, από το Κέντρο Προγραμματισμού και Οικονομικών Ερευνών (ΚΕΠΕ) επισημαίνεται η ανάγκη μεταφοράς αρμοδιοτήτων, για θέματα τοπικού χαρακτήρα, από τη δημόσια διοίκηση στις εκλεγμένες τοπικές αρχές, κατά τα πρότυπα των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό, κατά το ΚΕΠΕ, όχι μόνο ανταποκρίνεται στη δημοκρατική οργάνωση της Πολιτείας, αλλά μπορεί να συμβάλει στη λήψη ορθότερων αποφάσεων, αφού εκείνοι που αποφασίζουν έχουν άμεση αντίληψη των προβλημάτων και προσωπικό συμφέρον για τη σωστή επίλυση τους».
Το 1983, στο πενταετές πρόγραμμα της τότε Κυβέρνησης τίθεται ο στόχος ενός νέου καταστατικού χάρτη αυτοδιοίκησης και έχει ενδιαφέρον να δούμε τι ορίζει στο πεδίο των αρμοδιοτήτων για το κράτος, καθώς και στο ζήτημα των πόρων. Στην κεντρική εξουσία προβλέπεται να παραμείνουν οι αρμοδιότητες που αφορούν όλους τους τομείς και τα θέματα που πρέπει να ρυθμιστούν ενιαία για όλη την επικράτεια, όπως οι διεθνείς σχέσεις της χώρας, η άμυνα, το νόμισμα και η δασμολογική πολιτική. Η κεντρική εξουσία θα διαχειρίζεται τους πόρους εθνικής ή στρατηγικής σημασίας, τα εθνικά συγκοινωνιακά μέσα και τους τομείς ενέργειας, τηλεπικοινωνιών και ταχυδρομείων. Θα ασκεί την εκτελεστική, την υγειονομική και τη χρηματοπιστωτική πολιτική. Επίσης, θα είναι αρμόδια για την ποινική και αστική νομοθεσία, για τη βασική νομοθεσία (Νόμους – πλαίσια) όλων των οικονομικών και πολιτιστικών τομέων, για την έκδοση Προεδρικών διαταγμάτων και γενικών κανονιστικών αποφάσεων στους τομείς που απαιτείται, καθώς και για την έκδοση εθνικών προδιαγραφών και προτύπων. Στο δε κεφάλαιο των πόρων θέτει ως βασικό και κυρίαρχο στόχο ν΄ αποκτήσει η Τοπική Αυτοδιοίκηση οικονομική αυτοδυναμία, μέσα από θεσμοθετημένους και αποκλειστικά δικούς της πόρους, ανεξάρτητους από εκείνους της κεντρικής εξουσίας, οι οποίοι θα διατηρηθούν μέχρις ότου η Τοπική Αυτοδιοίκηση καταστεί αυτοδύναμη και αναπτύξει τους δικούς της πόρους.
Δυστυχώς, χρόνια μετά, οι αριθμοί είναι αμείλικτοι ! Είμαστε η μοναδική χώρα, όπου όλοι οι ποσοτικοί δείκτες που αφορούν την Τ. Α., είτε ως ποσοστό του ΑΕΠ, είτε ως ποσοστό των δαπανών του κρατικού προϋπολογισμού, είναι μονοψήφιοι. Γι’ αυτό υπογραμμίζω ότι χρειάζονται ρήξεις και τομές υπέρ του πολίτη και των παραγωγικών δυνάμεων. Ο αγώνας και η διεκδίκηση της κοινωνικής πλειοψηφίας δεν πρέπει να οδηγεί στο φτιασίδωμα του υπερσυγκεντρωτικού νεοελληνικού κράτους, αλλά στην ανατροπή του.
Ο βασικός πολιτικός προσανατολισμός πρέπει να είναι: Η αλλαγή του αναπτυξιακού πρότυπου υπέρ των πολλών και αυτό, μαζί με την πολιτική βούληση, προϋποθέτει και την «θεσμική» ανατροπή του συγκεντρωτικού κράτους.
Γ) Η οικοδόμηση του σύγχρονου κράτους.
Πώς ορίζεται, όμως, σήμερα το σύγχρονο κράτος και κυρίως, πώς οικοδομείται;
Η διεθνής, αλλά και η ελληνική εμπειρία δείχνει ότι έχουν ενδιαφέρον και προτεραιότητα, σε μια τέτοια συζήτηση, τρεις τομείς, Αρμοδιότητες, Δομές και Πόροι.
1. Αποκέντρωση αρμοδιοτήτων
Πρώτα απ΄ όλα και σε ό,τι αφορά τις αρμοδιότητες, αυτές πρέπει να ασκούνται στο πλησιέστερο στον πολίτη επίπεδο. Οι αρχές της εγγύτητας και της επικουρικότητας υιοθετήθηκαν από όλες τις Ευρωπαϊκές χώρες και η Ελλάδα δεν μπορεί ν’ αποτελεί τη θλιβερή εξαίρεση. Η τελευταία  αναθεώρηση, παρά τον ατελή της χαρακτήρα, αναγνώρισε το τεκμήριο αρμοδιότητας υπέρ των Ο.Τ.Α., άνοιξε το δρόμο για την άσκηση και κρατικών αρμοδιοτήτων από τους Ο.Τ.Α., Α΄ και Β΄ βαθμού, με Νόμο και προσδιόρισε με σαφήνεια το ζήτημα της μεταφοράς των αναγκαίων πόρων για την άσκηση αρμοδιότητας. 
Ο δρόμος που άνοιξε απαιτεί την εκπόνηση ενός μεγάλου και ρηξικέλευθου επιχειρησιακού σχεδίου για τη μεταβίβαση των πόρων και των αρμοδιοτήτων.
Οι τοπικές κοινωνίες πρέπει να έχουν δικαίωμα και λόγο στην υγεία, την κοινωνική πρόνοια, την παιδεία, το περιβάλλον, τον πολιτισμό, την απασχόληση, τις συγκοινωνίες, την κοινωνική πολιτική και την ανάπτυξη.
Το σύγχρονο κράτος πρέπει να ασκεί επιτελικό έργο, φροντίζοντας παράλληλα να διασφαλίζει τους αποκεντρωμένους θεσμούς, τα μέσα και τις προϋποθέσεις για την άσκηση των αρμοδιοτήτων. 
Είναι προφανές ότι μια τέτοια εξέλιξη απαιτεί σύγκρουση με κατεστημένες νοοτροπίες και συντεχνίες συμφερόντων. Γι’ αυτό επαναλαμβάνω ότι απαιτείται γενναία πολιτική απόφαση. Θα σας αναφέρω ένα  χαρακτηριστικό Ευρωπαϊκού χαρακτήρα παράδειγμα:  Η Δανία κατάφερε να μειώσει στο μισό τους δείκτες ανεργίας, μέσα σε τρία χρόνια, με μία απόφαση. Κατάργησε το σύνολο των κεντρικών υπηρεσιών και οργανισμών του Υπουργείου Εργασίας, το οποίο μετέτρεψε σε μηχανισμό επιτελικών αποφάσεων και αποκέντρωσε τις πολιτικές για την απασχόληση στις Κομητείες και τους Δήμους.
Η Σουηδική οικονομία βρίσκεται στην κορυφή της ανταγωνιστικότητας παγκόσμια, παρ’ όλο που διαθέτει κοινωνικό κράτος, φυσικά αποκεντρωμένο, με υψηλότατο δημοσιονομικό κόστος. 
Δεν πρόκειται για παράδοξο. Αν μπει κανείς στον κόπο να διαβάσει τους 120, περίπου, δείκτες των διεθνών ινστιτούτων, με τους οποίους αξιολογείται η ανταγωνιστικότητα μιας χώρας, θα διαπιστώσει με έκπληξη ότι περισσότεροι από 100 αποτελούν τοπική υπόθεση! 

Είναι περιττό να θυμίσουμε ότι στην ανεργία κατέχουμε τα πρωτεία και στην ανταγωνιστικότητα είμαστε ουραγοί. Δεν πρόκειται για κακοδαιμονία, ούτε για ελαττώματα της φυλής μας. Στην κοινωνία της πληροφορίας όλα είναι ανοιχτά. Αρκεί να τα μετατρέψουμε σε πλεονεκτήματα των τοπικών κοινωνιών.

2. Δομές-Θεσμοί 
Ας έρθουμε στο δεύτερο κεφάλαιο του σύγχρονου κράτους, που αφορά τις Δομές και τους Θεσμούς. 
Οι απόψεις μου είναι καθαρές και αποτελούν, απ’ ό,τι γνωρίζω, πεδίο διεκδίκησης κάθε προοδευτικού πολίτη και των θεσμικών εκφράσεων της Τ.Α. .

α. Είναι ανάγκη ο νέος Δήμος να σηματοδοτήσει χαρακτηριστικά :
-Σύγχρονα και ισχυρά, ανοιχτά στις εξελίξεις της εποχής.

-Πρέπει να είναι οικονομικά αυτοδύναμος και διοικητικά αυτοτελής.

-Ανοιχτός στην κοινωνία και στη συμμετοχή.

-Αποτελεσματικός και, ταυτόχρονα, διαφανής στις λειτουργίες του.

β. Γι’ αυτό πρέπει, ταυτόχρονα, η  συζήτηση για τη Μητροπολιτική διακυβέρνηση  να προχωρήσει κατά προτεραιότητα,  σηματοδοτώντας μια νέα ποιότητα ζωής για το 50% του ελληνικού πληθυσμού.
γ. Στο νησιώτικο χώρο, με την εξαίρεση ίσως των μεγάλων νησιών, είναι ώριμο  να δει κανείς την ολοκλήρωσή τους  σε ένα Δήμο σε κάθε νησί, με το θεσμό του Δημάρχου- Κυβερνήτη, που ασκεί το σύνολο των αρμοδιοτήτων.
δ. Ο Β΄ βαθμός πρέπει να μετεξελιχθεί σε περιφερειακή αυτοδιοίκηση, με αιρετό Περιφερειάρχη και πλήρη αυτονομία. Αυτό επιτάσσει τόσο η Ευρωπαϊκή όσο και η Συνταγματική πραγματικότητα μετά την αναθεώρηση. 
Πριν αφήσουμε το κεφάλαιο των θεσμικών ρυθμίσεων, επιβάλλεται να επαναπροσεγγίσει κανείς το ζήτημα, που εξ αντικειμένου τίθεται και αφορά το εκλογικό ζήτημα στους Δήμους.
Η προβολή του επιχειρήματος των δαπανών της δεύτερης Κυριακής δεν αντέχει σε κριτική, γιατί η Δημοκρατία δεν κοστολογείται. Αντίθετα, οι συνέπειες μιας τέτοιας επιλογής είναι απολύτως ορατές. 

· Μείωση του κύρους του θεσμού του Δημάρχου και συνακόλουθα αποδυνάμωση της αυτοδιοίκησης, σε μια εποχή που επιβάλλεται ακριβώς το αντίθετο. 

· Αδυναμία λήψης σοβαρών αποφάσεων σε τοπικό επίπεδο. 

· Επικράτηση πολωτικών λογικών κομματικού χαρακτήρα, με τα κεντρικά επιτελεία των κομμάτων να επιστρέφουν στην εποχή των κεντρικών συμφωνιών για τις εκλογές της αυτοδιοίκησης. 

3. Πόροι
Όλη η συζήτηση για το σύγχρονο κράτος θα μοιάζει με το «μετέωρο βήμα του πελαργού» αν δεν αγγίξουμε το ζήτημα των πόρων. Τρία είναι τα σημεία κλειδιά που πρέπει να χαρακτηρίζουν τη χρηματοδότηση της αυτοδιοίκησης.
1. Η δυνατότητα άντλησης τοπικών εσόδων .

2. Η μεταβίβαση αρμοδιοτήτων με τους αναγκαίους πόρους.

3. Η αρχή της σύγκλισης υπέρ των ασθενέστερων Ο.Τ.Α., με διαρκή αναδιανομή. 
Γι’ αυτό, ακριβώς, ονομάζεται η φορολογική αποκέντρωση «μητέρα των μεταρρυθμίσεων» ή η βάση των μεταρρυθμίσεων. 
Είναι ανάγκη να ορισθεί η φορολογική αρμοδιότητα, αυστηρά οριοθετημένη απ΄ τη Βουλή, χωρίς πρόσθετες επιβαρύνσεις στους πολίτες και να υπάρξει μετατροπή των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων σε μηχανισμό σύγκλισης υπέρ των ασθενέστερων Ο.Τ.Α.. αυτών, δηλαδή, που η φοροδοτική ικανότητα της τοπικής κοινωνίας και της τοπικής αγοράς δεν εξασφαλίζει την αυτοδυναμία τους.
Έτσι ανοίγει ο δρόμος της οικονομικής αυτοδυναμίας των Ο.Τ.Α.. Έτσι θα διαμορφωθεί η αυτοδιοίκηση  της πρωτοβουλίας και της ευθύνης.  Είναι καιρός να δώσουμε τη δυνατότητα στις τοπικές κοινωνίες, με διαδικασίες διαλόγου και συμμετοχής, να πάρουν τις δικές τους αποφάσεις για το μέλλον. 

Όμως, η  συζήτηση περί πόρων, αρμοδιοτήτων και δομών της αυτοδιοίκησης είναι ατελής, όταν αφήνει  έξω απ’ τη συζήτηση το πρόβλημα της δομής της χώρας.  Η τελευταία απογραφή ανέδειξε μια πραγματικότητα. Ο μισός πληθυσμός της χώρας συνωστίζεται στα δύο μεγάλα αστικά κέντρα.  Χωρίς αμφιβολία, το πρόβλημα είναι αποτέλεσμα του τρόπου ανάπτυξης της χώρας ολόκληρη τη μεταπολεμική περίοδο.
Εξίσου σίγουρα όμως, πρόκειται για μια δομή μάλλον τριτοκοσμική, που διακυβεύει τις κατακτήσεις του ελληνικού λαού, γιατί πρόκειται για ένα μοντέλο ακριβό και αναποτελεσματικό. 
Έχει ενδιαφέρον να τονίσουμε ένα στοιχείο. Τα έσοδα του ελληνικού κράτους από πλευράς γεωγραφικής προέλευσης έχουν  σύνθεση, κατά κύριο λόγο από Αττική,  μικρό από Θεσσαλονίκη και ελάχιστο από την υπόλοιπη περιφέρεια.
Τα νούμερα αυτά δεν αποτυπώνουν την οικονομική δραστηριότητα ανά περιοχή, αποκαλύπτουν, όμως, τη δομή της ελληνικής οικονομίας και αναδεικνύουν το τεράστιο πρόβλημα της υπερσυγκέντρωσης πλούτου και δύναμης σε λίγους ανθρώπους. Είναι καθαρό, δηλαδή, ότι το πρόβλημα της χώρας δεν είναι απλά το λεγόμενο πρόβλημα της αστυφιλίας και της ερήμωσης της υπαίθρου, αλλά η υπερσυγκέντρωση πλούτου, δύναμης και πληθυσμού σ’ ένα ουσιαστικά τόπο.
Οι τρεις πιο πάνω παράγοντες αλληλοτροφοδοτούνται και αναπαράγονται δημιουργώντας ένα φαύλο κύκλο, που συνιστά εθνική απειλή, γι’ αυτό και πρέπει να σπάσει. Τα καθ’ όλα απαραίτητα έργα στην Αθήνα, με αφορμή την Ολυμπιάδα, μεγάλωσαν αντικειμενικά την απόσταση που χωρίζει το κέντρο απ’ την περιφέρεια. 
Θεωρώ, όμως, ότι πρέπει να γίνει κατανοητό, από όλες τις πολιτικές δυνάμεις, ότι το πρόβλημα σήμερα δεν είναι μόνο η φυγή των νέων απ’ τα χωριά, που ήδη έχει συντελεστεί.
Το πρόβλημα είναι ότι τα δυναμικότερα στρώματα στα αστικά κέντρα της ελληνικής περιφέρειας σκέφτονται σοβαρά την κάθοδο τους στην Αθήνα, για λόγους επιβίωσης, εξέλιξης και ευκαιριών.
Η Ισόρροπη Περιφερειακή Ανάπτυξη της χώρας αποτελεί από κάθε άποψη το σοβαρότερο αναπτυξιακό πρόβλημα, με βαθύτατα πολιτικές προεκτάσεις.  Γι’ αυτό είναι καιρός να μιλήσουμε όχι μόνο για την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων, αλλά και για την αποκέντρωση οικονομικών δραστηριοτήτων. 
Για παράδειγμα : Είναι εύκολο να απαντήσει κανείς στο ερώτημα του απλού πολίτη : Τι εξυπηρετούν τα δεκάδες στρατόπεδα στο Νομό Αττικής; Μέχρι πού θα φτάσει ο γιγαντισμός των Πανεπιστημίων Αθηνών και Θεσσαλονίκης και τι τελικά εξυπηρετεί; Γιατί άραγε η αστική συγκοινωνία Αττικής και Θεσσαλονίκης να επιδοτείται με 0, 5 δις ευρώ (170 δις δρχ.) το χρόνο απ’ τον κρατικό προϋπολογισμό και να μη συμβαίνει το ίδιο με τις καχεκτικές αστικές συγκοινωνίες της Περιφέρειας; Πόσοι Έλληνες γνωρίζουν ότι, για παράδειγμα, η ΔΕΗ απασχολεί στην οδό Χαλκοκονδύλη περισσότερους υπαλλήλους απ’ όσους παράγουν το ηλεκτρικό ρεύμα;
Ο κατάλογος των παραδειγμάτων και των αμείλικτων ερωτημάτων είναι μακρύς και συνιστά μια πραγματικότητα πολιτικά μη αποδεκτή. 

Δυστυχώς, όμως, βρίσκει νομιμοποιητική βάση αποδοχής, αφού τα τελευταία χρόνια είναι γνωστό ότι ο σχηματισμός Κυβερνήσεων  «ρέπει» προς το μοντέλο «Κυβερνήσεων Α’ και Β’  Αθηνών και Α’ Θεσσαλονίκης».
Τα προηγούμενα είναι ενδεικτικά της ανάγκης για μια νέα ριζοσπαστική διοικητική μεταρρύθμιση, οι βασικές αρχές της οποίας πρέπει να είναι οι ακόλουθες :

1. Κάθε μεταρρύθμιση για την αυτοδιοίκηση είναι ατελέσφορη, αν δεν εντάσσεται σε μία συνολική διοικητική μεταρρύθμιση, δηλαδή σε μία αλλαγή που αφορά το κεντρικό κράτος και τις δομές του. Το ζητούμενο δεν είναι μία απλή χωροταξική αναδιάταξη, ένας απλά νέος ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑΣ, αλλά ένα επιχειρησιακό σχέδιο για τη ριζική αποκέντρωση και τον μετασχηματισμό του κράτους, προκειμένου να αλλάξει το αναπτυξιακό πρότυπο υπέρ των πολλών, υπέρ της Ελλάδας.

2. Ο ριζικός και βαθύς μετασχηματισμός του κεντρικού κράτους, ώστε αυτό να μετατραπεί σε ένα επιτελικό κράτος – στρατηγείο, που θα διαχειρίζεται τις απολύτως αναγκαίες εθνικές πολιτικές, όπως για παράδειγμα είναι η άμυνα, η εξωτερική πολιτική, η δημόσια τάξη και ασφάλεια, η δικαιοσύνη, η γενική δημοσιονομική και αναπτυξιακή πολιτική. Κάθε αρμοδιότητα, για την οποία δεν ορίζεται ρητά ότι αποτελεί αρμοδιότητα του  επιτελικού κράτους, πρέπει να ανήκει στα όρια της αρμοδιότητας της αυτοδιοίκησης.

3. Το νέο αυτοδιοικητικό σύστημα πρέπει να  απαρτίζεται από δύο ισχυρούς και ανεξάρτητους βαθμούς αυτοδιοίκησης, τους δήμους και τις περιφέρειες. Οι δύο νέοι βαθμοί αυτοδιοίκησης συνεργάζονται με βάση τις αρχές της επικουρικότητας, της αλληλεγγύης και της αποδοτικότητας υπέρ των πολιτών.

4. Ο πρώτος βαθμός αυτοδιοίκησης αποτελείται από τους ισχυρούς δήμους. Στόχος πρέπει να είναι ο ισχυρός δήμος, που αποτελεί το θεμέλιο της τοπικής ανάπτυξης και της κοινωνικής συνοχής. Ο ισχυρός δήμος μπορεί να προκύψει με ανασύνθεση των ανθρωπογεωγραφικών ενοτήτων, με βάση συγκεκριμένα και σαφή αξιοκρατικά κριτήρια και ύστερα από ευρύ εθνικό διάλογο και συναίνεση. Ο ισχυρός δήμος, στο πλαίσιο ενός νέου ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ, αποτελεί προϋπόθεση για να παρέχονται στους πολίτες αξιόπιστες και ποιοτικές υπηρεσίες, όπως και για να ασκούνται ευρείες αρμοδιότητες.

Όμως, κατά τη γνώμη μου, απαιτείται κατά προτεραιότητα η δημιουργία μητροπολιτικής αυτοδιοίκησης, προκειμένου να αντιμετωπισθούν μεγάλα προβλήματα που τέμνουν οριζόντια πολλές περιοχές και δήμους των μεγάλων μητροπολιτικών αστικών κέντρων. Τα προβλήματα αυτά, μέχρι σήμερα, δεν επιλύονται, γιατί δεν υπάρχει κανένα κέντρο συντονισμού. 

5. Ο δεύτερος βαθμός αυτοδιοίκησης μετεξελίσσεται και συγκροτείται από τις αιρετές      περιφερειακές αυτοδιοικήσεις. Η αιρετή περιφερειακή αυτοδιοίκηση έχει επικεφαλής αιρετό περιφερειάρχη και αιρετό  περιφερειακό συμβούλιο. Οι νομαρχίες, που αποτελούν ισχυρό στοιχείο στην κοινωνική συνείδηση, εξελίσσονται σε  αποκεντρωμένες διοικητικές μονάδες του νέου θεσμού της περιφερειακής αυτοδιοίκησης, με καθολική εκλογή.  Με την δημιουργία της αιρετής Περιφερειακής αυτοδιοίκησης εφαρμόζεται η αρχή : στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση ανήκει η ευθύνη του συνολικού σχεδιασμού και εφαρμογής  των προγραμμάτων περιφερειακής ανάπτυξης και στα αποκεντρωμένα νομαρχιακά διαμερίσματα ανήκει η ευθύνη της άσκησης εκτελεστικών αρμοδιοτήτων. .

6. Πρώτης προτεραιότητας κίνηση για την ενίσχυση της περιφερειακής αυτοδιοίκησης, πρέπει να είναι η ανάθεση αυτής της διαχείρισης  του ΕΣΠΑ. Κρίνω σκόπιμο να υπογραμμίσω ότι μέτρο αξιολόγησης για μια  πραγματική διοικητική μεταρρύθμιση, που θα αλλάξει το αναπτυξιακό πρότυπο της χώρας προς όφελος των πολλών και της Ελληνικής Περιφέρειας, είναι η ανάθεση της διαχείρισης του ΕΣΠΑ στις αιρετές περιφερειακές αυτοδιοικήσεις άμεσα. Αυτό σημαίνει ότι οι διαχειριστικές αρχές γίνονται υπηρεσίες της αιρετής περιφέρειας και υπάγονται απόλυτα στην ευθύνη του αιρετού περιφερειάρχη.

7. Η πρόταση για τη διοικητική οριοθέτηση των νέων ισχυρών δήμων και των περιφερειακών αυτοδιοικήσεων πρέπει να είναι έργο και ευθύνη, όχι απλά της εκάστοτε Κυβέρνησης, αλλά ενός αξιόπιστου θεσμού,  προκειμένου να αποφευχθούν κομματικές πιέσεις και εκλογικές ιδιοτέλειες.

8. Είναι προτεραιότητα ότι θα εφαρμόζεται πλήρως και με απόλυτη συνέπεια η συνταγματική αρχή, ότι η άσκηση των αρμοδιοτήτων της αυτοδιοίκησης συνοδεύεται από την εξασφάλιση των αναγκαίων οικονομικών πόρων. Η νέα αυτοδιοίκηση πρώτου και δεύτερου βαθμού δεν θα εκπληρώσει την αποστολή της, εάν οι νέοι οργανισμοί αυτοδιοίκησης δεν είναι οικονομικά αυτοτελείς και πλήρως απεξαρτημένοι από το κεντρικό κράτος. Προτείνεται η φορολογική αποκέντρωση, στο πλαίσιο μιας ριζικής αναθεώρησης του φορολογικού συστήματος, ώστε οι δύο βαθμοί αυτοδιοίκησης να αποκτήσουν προοπτικά δικούς τους μηχανισμούς βεβαίωσης και είσπραξης εσόδων, χωρίς καμία νέα επιβάρυνση του φορολογουμένου.

9. Αποδέσμευση των εκλογών, για την αυτοδιοίκηση, από μικροκομματικές σκοπιμότητες.

ΑΝΤΙ ΕΠΙΛΟΓΟΥ

Το συμπέρασμα είναι ότι :

Η χώρα χρειάζεται μια ολοκληρωμένη διοικητική μεταρρύθμιση και όχι ένα αποσπασματικό «ΚΑΠΟΔΙΣΤΡΙΑ» . Η διοικητική μεταρρύθμιση πρέπει να απαντά και να αντιμετωπίζει τα σημαντικά προβλήματα που δημιουργούνται από την τάση του «νέου συγκεντρωτισμού» και τον πολλαπλό «κατακερματισμό», που εντοπίζεται στις κρατικές και αυτοδιοικητικές υπηρεσίες.

Η μετάβαση σε ένα νέο διοικητικό σχήμα, μεταξύ των άλλων, δεν επείγει μόνον εξαιτίας της όξυνσης των τοπικών προβλημάτων, αλλά και προκειμένου να προστεθούν νέα κρίσιμα πλεονεκτήματα στον έντονο ανταγωνισμό ανάμεσα στις περιφέρειες της ευρύτερης περιοχής, για την προσέλκυση οικονομικών δραστηριοτήτων και τη βελτίωση της θέσης τους στον διεθνή καταμερισμό εργασίας. Υπ’ αυτή την έννοια, η διοικητική μεταρρύθμιση αποτελεί στόχο ύψιστης προτεραιότητας και ευρύτερης εθνικής σημασίας.

Προκειμένου, όμως, οι πρωτοβουλίες αυτές να είναι βιώσιμες και αποτελεσματικές, απαιτείται να συνοδευτούν από συγκεκριμένο επιχειρησιακό πρόγραμμα μεταρρύθμισης, το οποίο θα περιλαμβάνει τις επιμέρους δράσεις, μέτρα και ενέργειες για την υποβοήθηση και ολοκλήρωση της μεταρρύθμισης και, ιδίως, τους απαιτούμενους οικονομικούς και ανθρώπινους πόρους, την επιστημονική στήριξη, τις επικοινωνιακές δράσεις, τα οργανωτικά πρότυπα, αλλά και τις μεθόδους και τον τρόπο παρακολούθησης και αξιολόγησης της όλης πρωτοβουλίας.

Υ.Γ.

Η εισήγηση αυτή είναι συνέχεια της προηγουμένης άποψης  που διατύπωσα στην Επιτροπή, με θέμα  τις : «Προϋποθέσεις δημιουργίας μητροπολιτικής διακυβέρνησης»

Δ. ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ: ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΣΟΥΚΑΛΗΣ
Α.- Με το τέλος της Α΄ Κοινοβουλευτικής Συνόδου, η Επιτροπή μας καλείται να κάνει μια συνοπτική αποτίμηση – αξιολόγηση των εργασιών της. 

 Η διαδικασία αυτή είναι επίπονη και ουσιαστική, όσον αφορά στο επίπεδο της περιφερειακής ανάπτυξης, σε συνδυασμό με την κατάσταση της περιφερειακής οργάνωσης.

Η αποτίμηση διενεργείται εν όψει βασικών εξελίξεων  και γεγονότων, όπως:

 1)  Την ολοκλήρωση του Γ΄ Κ.Π.Σ., με την άμεση κι επείγουσα ανάγκη αξιολόγησης των έργων και δράσεών του και των αποτελεσμάτων του, όσον αφορά την κοινωνική και οικονομική σύγκληση και τη βιωσιμη ανάπτυξη. 

2) Την εκπεφρασμένη βούληση της Κυβέρνησης, αλλά και τη διαδικασία κοινωνικής και θεσμικής διαβούλευσης για τη διοικητική αναδιάρθρωση της χώρας.

3) Τη τελική φάση έγκρισης και θεσμοθέτησης του Εθνικού Χωροταξικού Σχεδίου με τα αντίστοιχα Περιφερειακά και Ειδικά (Τουρισμού, ΑΠΕ, Βιομηχανίας κ.λ.π.)

4) Την έναρξη υλοποίησης του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007-1013

Β.- Αρχική – γενική αξιολόγηση αποτελεσμάτων υλοποίησης Γ΄ ΚΠΣ –  Στοιχεία

α)  Εδώ, η αναφορά μας μπορεί να γίνει ΜΟΝΟ στην υλοποίηση των ΠΕΠ και όχι των Τομεακών,  δεδομένου ότι στερούμαστε στοιχείων, τα οποία θα διατεθούν από  τους αρμόδιους υπηρεσιακούς παράγοντες  (Γενικούς Γραμματείς υπουργείων, ΜΟΔ,  Φορείς Διαχείρισης, ενδιάμεσους φορείς κ.λ.π.).  Το κενό αυτό πρέπει να πληρωθεί κατά την επόμενη σύνοδο, με την πρόσκληση σε ακρόαση των σχετικών  φορέων.

β) Επίσης, διαθέτουμε ανεπαρκή έως καθόλου στοιχεία, όσον αφορά την αποτελεσματικότητα των Τελικών Δικαιούχων ή των Ενδιάμεσων Φορέων, όσον αφορά τις δράσεις και έργα που είχαν αναλάβει. Οι δικαιούχοι αυτοί είναι πολλοί και διαφορετικοί, όπως Νομαρχιακές και Τοπικές αυτοδιοικήσεις, Επιμελητήρια, ΜΚΟ, Πανεπιστήμια, κ.λ.π. Ο πολυκερματισμός των φορέων καθιστά το έργο της επιτροπής πολύ δύσκολο και, ίσως, αδύνατο δίχως την βοήθεια των αρμόδιων υπηρεσιακών παραγόντων.

Γ) Πλαίσιο διαχείρισης

Το θεσμικό πλαίσιο για τη διαχείριση, υλοποίηση και παρακολούθηση του Γ΄ ΚΠΣ περιλαμβάνεται στο Ν. 2860 /2001.  

Ο Ν.2860 εισήγαγε, κυρίως, ένα νέο τρόπο διαχείρισης (ίδρυση Ειδικών Υπηρεσιών Διαχείρισης και Εφαρμογής στα Υπουργεία και στις Περιφέρειες, οι οποίες στελεχώθηκαν από Δημοσίους Υπαλλήλους και εργαζόμενους της Μονάδας Οργάνωσης της Διαχείρισης  ΚΠΣ (ΜΟΔ Α.Ε.). Η «θεσμική» συμμετοχή της ΜΟΔ Α.Ε στην στελέχωση των υπηρεσιών αυτών ήταν κάτι το οποίο δέχθηκε πολλές κριτικές . Η πιο συχνή «καταγγελία» ήταν ότι η τότε Κυβέρνηση αποδυνάμωνε την Δημόσια Διοίκηση, εκχωρώντας αρμοδιότητες σε «ιδιώτες» («απευθείας μετάφραση» της νομικής μορφής της Εταιρείας, παραγνωρίζοντας εσκεμμένα ότι η ΜΟΔ Α.Ε. είναι εταιρεία του Ελληνικού Δημοσίου Μη Κερδοσκοπικού χαρακτήρα  η οποία αποσπά στελέχη της στις  υπηρεσίες διαχείρισης του ΚΠΣ, που είναι Δημόσιες Υπηρεσίες).  

Όμως, επτά χρόνια μετά την εφαρμογή αυτού του «μοντέλου» διαχείρισης, το ερώτημα που τίθενται είναι : 

Πέτυχε αυτό το μοντέλο διαχείρισης; 

Οι δομές αυτές που συστήθηκαν στα Υπουργεία και στις Περιφέρειες πέτυχαν τους στόχους τους;   

Ευτυχώς, οι στόχοι των Υπηρεσιών αυτών είναι εύκολα μετρήσιμοι, είτε μέσω  οικονομικών μεγεθών (βλέπε πραγματικές απορροφήσεις του ΙΙΙ ΚΠΣ, σε σύγκριση με τα δύο προηγούμενα ,καθώς και την μείωση των προγραμματικών αστοχιών), είτε με όρους «αποτελεσματικότητας της Δημόσιας Διοίκησης». Κατά συνέπεια, κανείς δεν μπορεί να αρνηθεί το γεγονός ότι οι δομές αυτές λειτούργησαν θετικά και συνέβαλαν αποτελεσματικά τόσο στην απορρόφηση των κονδυλίων όσο και στην λειτουργία της ίδιας της δημόσιας διοίκησης.

Βέβαια, όλα αυτά τα επτά χρόνια εφαρμογής αυτού του Νόμου «αποτυπώθηκαν» σοβαρά προβλήματα, που αφορούσαν όχι μόνο στον τρόπο λειτουργίας και στελέχωσης αυτών των Ειδικών Υπηρεσιών, αλλά και στην υλοποίηση των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων. 

Κατόπιν όλων των προαναφερομένων, στην «αυγή» της Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου και πριν τη θεσμοθέτηση νέου πλαισίου διαχείρισης του ΕΣΠΑ, θα έπρεπε να προχωρήσουμε σε μια ολοκληρωμένη, επιστημονικά και πολιτικά αξιόπιστη αξιολόγηση του υφιστάμενου πλαισίου, η οποία  θα «κεφαλοποιούσε» την προηγούμενη θετική εμπειρία διαχείρισης του ΙΙΙ ΚΠΣ, και θα προχωρούσε με γενναία βήματα μπροστά, τροποποιώντας τις αγκυλώσεις και τις ανεπάρκειές του (ενδεικτικά αναφέρουμε τον τρόπο στελέχωσης των Ειδικών Υπηρεσιών, την λειτουργία της ΜΟΔ Α.Ε., την απλούστευση των διαδικασιών, αρμοδιότητες ελέγχων κλπ.) .

Γ) Τελική Αξιολόγηση Αποτελεσμάτων εν όψει υλοποίησης του ΕΣΠΑ.

Η Επιτροπή μας ακροάστηκε και διαβουλεύτηκε μέχρι σήμερα, με ικανό αριθμό υπηρεσιακών, αλλά και κυβερνητικών παραγόντων, γύρω από το περιεχόμενο της αρμοδιότητάς της, δηλαδή, αυτό της περιφερειακής οργάνωσης και ανάπτυξης. Ακροάστηκε αρχικά τον Γ.Γ. του Υπουργείου Οικονομικών, κ. Παν. Δρόσο, ο οποίος ανέπτυξε το περιεχόμενο, τη φιλοσοφία και τις παραμέτρους του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ). Επίσης, ακροάστηκε τους Γενικούς Γραμματείς των Περιφερειών Δυτ. Ελλάδας, Κρήτης, Πελοποννήσου, Κεντρικής Μακεδονίας και Ηπείρου.       

Από τη μέχρι σήμερα ακρόαση των Γ.Γ. των Περιφερειών, θεωρώ ότι επιβεβαιώθηκαν κάποια κρίσιμα στοιχεία και συμπεράσματα, όπως:

Α) Κανένας σχεδόν  από αυτούς δεν ήταν σε θέση να διατυπώσει αντικειμενικές και αξιόπιστες αξιολογήσεις από την μέχρι τώρα υλοποίηση του προγράμματος. Όλες οι παρουσιάσεις περιορίζονταν σε απλές αναφορές ποσοστών απορροφητικότητας, αριθμών έργων που υλοποιήθηκαν ή συμβασιοποιήθηκαν κ.λ.π.  Ήταν αντικειμενικά αδύνατον να υπάρξουν ποιοτικές, ακόμα και ποσοτικές αξιολογήσεις, βάσει των αρχών, αξόνων και προτεραιοτήτων που θέτουν οι κανονισμοί της ΕΕ. Ποια είναι τα στοιχεία που προσδιορίζουν τη κοινωνική, περιβαλλοντική και πολιτική σύγκληση, πώς, πόσο και με ποιον τρόπο επιτεύχθηκαν οι αρχές της βιώσιμης ανάπτυξης; 

Περιορίζονταν απλώς σε αόριστες και ασαφείς υποκειμενικές κρίσεις και εκτιμήσεις, που δεν ήταν δυνατόν να οδηγήσουν σε αξιόπιστα συμπεράσματα και κρίσεις.
Οι Γ.Γ. επαίρονταν ή απολογούνταν ανάλογα με το κατά πόσο πέτυχαν οικονομική αναπτυξιακή αναβάθμιση της περιφέρειάς τους, στις καταστάσεις της ΕΣΥΕ ή της eurostat. Η αναπτυξιακή αναβάθμιση ή υποβάθμιση προέκυπτε ότι ήταν τυχαία, συμπτωματική ή, στη καλύτερη περίπτωση, οφειλόταν στην επάρκεια των συγκεκριμένων τοπικών φορέων, δημοσίων ή ιδιωτικών. 

Β) Κατέστη σαφές ότι η πιο πάνω σοβαρή αδυναμία συνιστά και εγγενές πολιτικό, οργανωτικό, αλλά και θεσμικό έλλειμμα της χώρας. 

Χωρίς Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Βιώσιμης Ανάπτυξης, Σχέδιο Χωρικής Οργάνωσης και Ανάπτυξης, χωρίς προσδιορισμό του επιθυμητού και  αποτελεσματικού επιπέδου δημοκρατικού προγραμματισμού και την ανάλογη θεσμική αντιστοίχηση, είναι προφανές ότι η οποιαδήποτε προσπάθεια, έστω και φιλότιμη, για περιφερειακή ανάπτυξη είναι καταδικασμένη να υπόκειται στις συνθήκες των τοπικών, αλλά και χρονικών συγκυριών. 

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ

Ι.-  Η  3η Προγραμματική Περιόδος 2000 – 2006 (Γ΄ ΚΠΣ) υλοποιήθηκε χωρίς η χώρα να διαθέτει Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Βιώσιμης Ανάπτυξης, ανάπτυξη που να εμπεριέχει, ισότιμα και ισόρροπα, τον οικονομικό, κοινωνικό και περιβαλλοντικό πυλώνα. Χωρίς το αυτονόητο αυτό θεσμικό εργαλείο ήταν σχεδόν αδύνατον, αφενός μεν, να εκπονηθούν και υλοποιηθούν αντίστοιχα περιφερειακά και τομεακά προγράμματα και, αφετέρου, να υπάρχουν σταθεροί και αξιόπιστοι δείκτες αξιολόγησής τους.

Καθίσταται έτσι, σχεδόν αδύνατον  να προχωρήσουμε σε αξιόπιστη, αλλά και αποτελεσματική αξιολόγηση. Το πρόβλημα ήταν εμφανές κατά την παρουσίαση που έκαναν και για τους Γ.Γ. των περιφερειών.

ΙΙ.-  Η χώρα δεν διαθέτει (ακόμα τουλάχιστον) Εθνικό, αλλά και Ειδικά Χωροταξικά Σχέδια, γεγονός που καθιστά αποσπασματικές και αναποτελεσματικές οποιεσδήποτε προσπάθειες, αλλά κι επιθυμίες  για «ενίσχυση της περιφερειακής ανάπτυξης και της χωρικής συνοχής  και ειδικότερα, την ενίσχυση της ισόρροπης - πολυκεντρικής ανάπτυξης της χώρας, ιδίως με τον περιορισμό των ανισοτήτων ανάπτυξης μεταξύ διαφόρων περιοχών και την αξιοποίηση των συγκριτικών πλεονεκτημάτων μιας εκάστης», καθώς επίσης και «Ο περιορισμός της υπέρμετρης αστικοποίησης, μέσα από τη βελτίωση της ελκυστικότητας της υπαίθρου και την ενίσχυση της συμπληρωματικότητας μεταξύ αστικών κέντρων και αγροτικών περιοχών.» (άρθρο 1  Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (Γ.Π.Χ.Σ.Α.Α.).

ΙΙΙ.- Στη χώρα μας ο δημοκρατικός προγραμματισμός (τυπικά θεσμοθετημένος με το άρθρο 22 παράγραφος 1 N.1622/1986 (ΦΕΚ 92Α’) αποτέλεσε και αποτελεί ζητούμενο σε όλα τα επίπεδα διοίκησης.  Ακόμα αναζητούμε σε ποιο επίπεδο προβλέπεται ή είναι επιθυμητή η εφαρμογή του, ποιοι είναι και πώς οργανώνονται οι αντίστοιχοι φορείς του, πώς αντιλαμβανόμαστε και εξειδικεύουμε τις ευρωπαϊκές αρχές της επικουρικότητας και αναλογικότητας, στον προγραμματισμό, την υλοποίηση και τον έλεγχο των παρεμβάσεων.  

Είναι κοινός τόπος ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση δίνει ιδιαίτερη έμφαση στο ρόλο των Περιφερειακών θεσμών ως κινητήριας δύναμης της ανάπτυξης, καθώς και ως παράγοντα ενίσχυσης της συνοχής στην Ένωση. Ιδιαίτερα, δίνει μεγάλη βαρύτητα στην διαρθρωτική πολιτική της, στο ρόλο που πρέπει να διαδραματίσουν οι περιφερειακοί και αυτοδιοικητικοί θεσμοί στους τομείς του προγραμματισμού, στην εφαρμογή της αρχής της επικουρικότητας και της αποκέντρωσης, καθώς και στην ισόρροπη εθνική ανάπτυξη. 

Το αναπτυξιακό κύτταρο στην Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η Περιφέρεια. Η ισχυρή, αυτόνομη, αυτοδύναμη και, πρωτίστως, αιρετή Περιφέρεια. Μια τέτοια εδαφική, κοινωνική και οικονομική αναφορά συνιστά παράγοντα ενίσχυσης της συνοχής στην Ένωση. 

Αυτή η Περιφέρεια είναι το κύτταρο βασικής εφαρμογής του δημοκρατικού προγραμματισμού, της αρχής της επικουρικότητας, της ισόρροπης ανάπτυξης και της σύγκλησης. 

Βάσει της πιο πάνω (αυτονόητης) χωρικής διάρθρωσης, τα θεσμικά όργανα της Ε.Ε. σχεδιάζουν, προγραμματίζουν, υλοποιούν και αξιολογούν πολιτικές προγράμματα και δράσεις. Με τα αιρετά όργανα των περιφερειών συνομιλούν, συνδιαλέγονται και συναποφασίζουν. 

Οι κοινοτικές χρηματοδοτήσεις διαπραγματεύονται απευθείας με τις περιφερειακές διοικήσεις, ενώ και οι δράσεις έχουν περιφερειακό ή διαπεριφερειακό χαρακτήρα και, επομένως η αποκεντρωμένη διοίκηση καθίσταται κεντρικός πόλος άσκησης της ίδιας της ευρωπαϊκής πολιτικής. 

Όπως είναι γνωστό, η χώρα μας είναι η μόνη στην Ευρώπη που δεν διαθέτει την πιο πάνω χωρική διοικητική διάρθρωση. Έτσι, η εκάστοτε κυβέρνηση,  πρωθυπουργοί και υπουργοί διαπραγματεύονται και συνομιλούν με τα ευρωπαϊκά όργανα ως οιονεί περιφερειάρχες. Στη συνέχεια, καθορίζουν τις γενικές προτεραιότητες, διαχειρίζονται τα κονδύλια, ουσιαστικά, υλοποιούν και ελέγχουν. Ο δημοκρατικός προγραμματισμός πραγματοποιείται σε επίπεδο υπουργείων Οικονομικών και Ανάπτυξης.  Οι βασικοί φορείς του είναι απλοί θεατές της αναπτυξιακής διαδικασίας, που υποτίθεται ότι αποφασίζεται από αυτούς και είναι γι’ αυτούς.  Και αυτή είναι μία από τις βασικές αιτίες που οι μέχρι τώρα εφαρμογές των χρηματοδοτικών πλαισίων είναι αμφίβολης αποτελεσματικότητας, με απροσδιόριστη «προστιθέμενη αξία» και γι αυτό δύσκολα αξιολογήσιμη.

ΙV.- ΕΤΑΙΡΙΚΗ ΣΧΕΣΗ

Συνεπακόλουθα των πιο πάνω, άγνωστος θεσμός κι έννοια αποτελεί η «ΕΤΑΙΡΙΚΗ ΣΧΕΣΗ».

  Σύμφωνα με τον Κανονισμό 1083/2006,  «Κάθε κράτος μέλος ορίζει τους πιο αντιπροσωπευτικούς εταίρους, σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, καθώς και στον οικονομικό, κοινωνικό, περιβαλλοντικό ή άλλο τομέα, σύμφωνα με τους εθνικούς κανόνες και πρακτικές, λαμβάνοντας υπόψη την ανάγκη προαγωγής της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών και της βιώσιμης ανάπτυξης, μέσω της ενσωμάτωσης των απαιτήσεων για την προστασία και τη βελτίωση του περιβάλλοντος.

Η εταιρική σχέση θα πρέπει να ενισχυθεί μέσω ρυθμίσεων για τη συμμετοχή διαφόρων τύπων εταίρων, ιδίως των περιφερειακών και τοπικών αρχών, με πλήρη σεβασμό των θεσμικών ρυθμίσεων των κρατών μελών,  όπως αναφέρεται στην αιτιολογική έκθεση του Κανονισμού 1083/2006. 

Η εταιρική σχέση καλύπτει την εκπόνηση, την υλοποίηση, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων»

Το κύριο ζήτημα στην αναπτυξιακή διαδικασία είναι πώς θα ενεργοποιηθούν οι συντελεστές της. Πώς αυτοί οι συντελεστές θα γίνουν μέτοχοι της αναπτυξιακής διαδικασίας και όχι πώς θα αποξενωθούν και θα μετατραπούν σε παρατηρητές της. Περιφερειακή Ανάπτυξη σημαίνει, πρώτα απ’ όλα, ενεργοποίηση και συμμετοχή του ανθρώπινου δυναμικού, των τοπικών κοινωνιών και των φορέων εκπροσώπησής τους και, μετά, πόροι. Η διαχείριση των αναπτυξιακών πόρων είναι μια πολιτική διαδικασία και όχι μια τεχνοκρατική διεκπεραίωση για τη διανομή των πόρων. 

Μέχρι σήμερα δεν γνωρίζουμε ποιοι είναι οι κοινωνικοί εταίροι, ποιες είναι οι ρυθμίσεις μέσω των οποίων θα ενισχυθεί η συμμετοχή, ιδίως των περιφερειακών και τοπικών αρχών, πώς και με ποιους τρόπους θα συμμετέχουν στην εκπόνηση, υλοποίηση, παρακολούθηση και την αξιολόγηση των επιχειρησιακών προγραμμάτων

V.- ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ

Σε συνδυασμό με τα προαναφερόμενα, συνθήκη «εκ των ων ουκ άνευ», για την όποια διαδικασία και προσπάθεια αειφόρου ανάπτυξης και πραγματικής σύγκλησης, πρέπει να θεωρείται η διοικητική μεταρρύθμιση. Επ’ αυτής, ουσιαστική συζήτηση και προβληματισμός αναπτύχθηκε κατά τη τελευταία συνεδρίαση της επιτροπής μας. Όμως, μεγάλο έλλειμμα είναι το γεγονός ότι αυτή ακολουθεί με μεγάλη καθυστέρηση τις διαδικασίες κατάρτισης, εξειδίκευσης και υλοποίησης του ΕΣΠΑ .  Έτσι κι αλλιώς, η μεταρρύθμιση αποτελούσε και αποτελεί συμβατική υποχρέωση της χώρας μας προς την ΕΕ, να ενισχυθεί η δημόσια διοίκηση σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, προκειμένου αυτή να διεκπεραιώσει αποτελεσματικά το καθήκον της διαχείρισης των πόρων της Κοινότητας και να βελτιώσει την ικανότητά της στην προώθηση της περιφερειακής ανάπτυξης
. Δυστυχώς, η ευκαιρία αυτή χάθηκε για την Δ΄ Προγραμματική Περίοδο.

ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΕΣΠΑ

Με όλες τις προαναφερόμενες ελλείψεις και ανακολουθίες, καταρτίσαμε τόσο το ΕΣΠΑ όσο και τα Π.Ε.Π. 

Ψηφίστηκε ο Ν. 267A'/3.12.2007 για την Διαχείριση, Έλεγχο και Εφαρμογή των αναπτυξιακών παρεμβάσεων, για την προγραμματική περίοδο 2007-2013, το περιεχόμενο του οποίου ενσωμάτωσε όλα τα ελλείμματα και τις ανεπάρκειες που εντοπίστηκαν πιο πάνω. Παρακάμφθηκε η απουσία Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Αειφόρου Ανάπτυξης, Χωροταξικών Σχεδίων, η πλήρης αδυναμία κοινωνικών εταίρων και φορέων δημοκρατικού προγραμματισμού και αντικαταστάθηκε από τον κεντρικό σχεδιασμό και έλεγχο. 

Η χώρα μας επιβαλλόταν να υποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 13 ανεξάρτητα μεταξύ τους Περιφερειακά Προγράμματα, που να καλύπτουν εδαφικά τις υπάρχουσες και αναγνωρισμένες Περιφέρειες και για κάθε πρόγραμμα θα έπρεπε να οριστεί μια Διαχειριστική Αρχή. Αντί αυτού, δημιουργήσαμε πέντε τεχνητές «υπερ-περιφέρειες» (μείζονες περιφέρειες που ονομάστηκαν «χωρικές ενότητες») και πέντε «υπερ-περιφερειακά» Προγράμματα, μέσα στα οποία έγινε συρραφή των επιμέρους προγραμμάτων των περιφερειών. Στα προγράμματα αυτά υπάρχει μια πλήρης ομοιομορφία (αντιγραφή), δεν υπάρχει καμιά προσαρμογή στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε περιοχής. 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

 Στην περιφερειακή και ισόρροπη ανάπτυξη θα πρέπει να βρίσκουν πλήρη εφαρμογή οι αρχές του Δημοκρατικού Προγραμματισμού. 

Ο δημοκρατικός προγραμματισμός δεν είναι σύνθημα κενό περιεχομένου. Οι αρχές του, το περιεχόμενό του πρέπει να ενσωματωθούν στη διαχείριση του ΕΣΠΑ . 

Πέρα από την αυτονόητη κάλυψη όλων των κενών που εντοπίστηκαν πιο πάνω, υπάρχει ακόμα δυνατότητα βελτίωσης της διαχείρισης των χρηματοδοτήσεων του ΕΣΠΑ, όπως:  

1. Εξειδίκευση Επιχειρησιακών Προγραμμάτων

Τα Επιχειρησιακά Προγράμματα του ΕΣΠΑ, τόσο τα Περιφερειακά όσο και τα Τομεακά, πρέπει να εξειδικευτούν  σε μέτρα και έργα με γεωγραφική κατανομή, σε επίπεδο Περιφερειών και Νομών, μέσα από μια ευρύτατη διαδικασία διαβούλευσης, με την ενεργό συμμετοχή της Αυτοδιοίκησης και των άλλων κοινωνικοοικονομικών εταίρων. Αυτή η υποχρέωση και ο τρόπος της εξειδίκευση να προσδιοριστεί στο Νόμο.

2. Διαχείριση ενδιάμεσων φορέων

Κατ’ αντίστοιχο τρόπο, τα Τομεακά Προγράμματα, μετά από γεωγραφική κατανομή των πράξεών τους ή μέσω των συνολικών χρηματοδοτήσεών, να μεταβιβάσουν την διαχείρισή τους στις περιφερειακές Διαχειριστικές Αρχές. Ανάλογη κατανομή πρέπει να γίνει για τα Προγράμματα που χρηματοδοτεί το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταμείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Ταμείο Αλιείας και έχει αναλάβει το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων. 
3. Συνολικές χρηματοδοτήσεις

Όλα τα πακέτα συνολικών χρηματοδοτήσεων (Global Grants, Revolving Funds) πρέπει να ανατεθούν σε δημόσιους περιφερειακούς φορείς, με τους οποίους η Αυτοδιοίκηση θα έχει άμεση και λειτουργική σχέση.           

4. Ένταξη πράξεων.

Στο πλαίσιο του Δημοκρατικού Προγραμματισμού, ουδεμία πρόταση θα γίνεται δεκτή προς αξιολόγηση από την Διαχειριστική Αρχή, εάν δεν έχει εγκριθεί η σκοπιμότητά της από το κατά περίπτωση Συμβούλιο (Δημοτικό, Νομαρχιακό, Περιφερειακό).
5. Διαφάνεια-δημοσιότητα

Πέραν των κανόνων που επιβάλλονται από τους κανονισμούς, να εξασφαλιστεί η έγκαιρη και ενιαία πληροφόρηση σε τοπικό επίπεδο.

Υποχρέωση όλων των Διαχειριστικών Αρχών και των ενδιάμεσων φορέων είναι να γνωστοποιούν υποχρεωτικά, 10 μήνες ενωρίτερα, όλες τις πράξεις των προγραμμάτων τους, που πρόκειται να προκηρύξουν σε όλα Νομαρχιακά Συμβούλια, στην περιοχή των οποίων θα εφαρμοστούν, όπως επίσης, των προκηρύξεων στο χρόνο που γίνονται.

Τα Νομαρχιακά Συμβούλια να αναλάβουν την ευθύνη της τοπικής ενημέρωσης και δημοσιοποίησης, με τρόπο ανάλογο με τις περιβαλλοντικές αδειοδοτήσεις.

6. Τελικοί δικαιούχοι

Η πιστοποίηση της επάρκειας των τελικών δικαιούχων να γίνει δεκτή, υπό τον όρο ότι μαζί θα υπάρξουν παράλληλα μέτρα (δεσμεύσεις) ενίσχυσής τους, ώστε να την επιτύχουν όλοι. Θα παρασχεθούν, δηλαδή, οι πόροι, τα μέσα, το ανθρώπινο δυναμικό, η τεχνογνωσία, για να πιστοποιηθούν όλες οι Νομαρχίες της χώρας, όλοι οι μεγάλοι Ο.Τ.Α. και οι μικροί, κατά ομάδες μέχρι επίπεδο Νομού, όπως επίσης και οι Αναπτυξιακές εταιρίες Νομαρχιακού και διανομαρχιακού επιπέδου. Φυσικά, θα πρέπει να δοθεί ο κατάλληλος χρόνος - μεταβατική περίοδος εφαρμογής.

Πρέπει να αποδεχθούμε τις ειδικότερες προτάσεις της ΕΝΑΕ για την σύσταση Ειδικών Υπηρεσιών στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, όπως αυτές διατυπώθηκαν στις 28-7-2006.

7. Συμμετοχή  Φορέων Αυτοδιοίκησης

Οι φορείς της αυτοδιοίκησης (Νομαρχίες – Δήμοι) πρέπει να συμμετάσχουν ενεργητικά και ουσιαστικά σε όλα τα όργανα συντονισμού, διαχείρισης, παρακολούθησης και υλοποίησης Περιφερειακών και Τομεακών προγραμμάτων και όχι να περιοριστούν σε μια τυπική συμμετοχή μόνο στις Επιτροπές Παρακολούθησης των 5 ΠΕΠ. 

Τα παραπάνω προτεινόμενα μέτρα είναι αλληλένδετα μεταξύ τους και είναι απόλυτα σύμφωνα με ό,τι ορίζουν οι κοινοτικοί κανονισμοί. 

Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής. 
Αθήνα,   27  Ιουνίου 2008
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