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ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

ΠΕΡΙΟΔΟΣ ΙΒ΄ - ΣΥΝΟΔΟΣ Α΄
ΕΙΔΙΚΗ ΜΟΝΙΜΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ

ΕΚΘΕΣΗ

ΤΗΣ ΕΙΔΙΚΗΣ ΜΟΝΙΜΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΑΝΘΡΩΠΟΥ

ΠΡΟΣ ΤΗ ΒΟΥΛΗ ΤΩΝ ΕΛΛΗΝΩΝ

Κατά την Α΄ Τακτική Σύνοδο της ΙΒ΄ Περιόδου, η Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου συνεστήθη με την υπ’  αριθμ. 9822/6761  από  15 Οκτωβρίου 2007 απόφαση της Προέδρου της Βουλής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α΄ του Κανονισμού της Βουλής.

Η Επιτροπή συγκροτείται από 13 Μέλη και αποτελέσθηκε από τους Βουλευτές, Όλγα Κεφαλογιάννη, Μαρία Κόλλια – Τσαρουχά, Αθηνά Κόρκα – Κώνστα, Κωνσταντίνο Κουκοδήμο, Παρασκευή Μπουζάλη, Φεβρωνία Πατριανάκου, Έλενα Ράπτη, Αγγελική Γκερέκου, Θάλεια Δραγώνα, Σοφία Σακοράφα, Ελπίδα Παντελάκη, Ευαγγελία Αμμανατίδου – Πασχαλίδου και Δήμητρα Αράπογλου.

Πρόεδρος της Επιτροπής εξελέγη, στις 17 Οκτωβρίου  2007, η κυρία Αθηνά Κόρκα - Κώνστα. Το αξίωμα του Α΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής κατέλαβε η κυρία Αγγελική Γκερέκου, του Β΄ Αντιπροέδρου η κυρία Ελπίδα Παντελάκη και του Γραμματέα η κυρία Ευαγγελία Αμμανατίδου – Πασχαλίδου.
Η Βουλευτής, κυρία Ελπίδα Παντελάκη, που περιελαμβάνετο στην αρχική σύνθεση της Επιτροπής, αντικαταστάθηκε, μετά την παραίτησή της από το βουλευτικό αξίωμα και σύμφωνα με την υπ’ αριθμ. 5388/3769  από 27 Μαΐου 2008, τροποποίηση της απόφασης του Προέδρου της Βουλής περί συγκρότησης της Επιτροπής,  από την Βουλευτή, κυρία Διαμάντω Μανωλάκου, η οποία και κατέλαβε, από της ημερομηνίας αυτής, το αξίωμα του Β΄ Αντιπροέδρου της Επιτροπής.
 Αντικείμενο της Επιτροπής, σύμφωνα με το άρθρο 43 Α΄ του Κανονισμού της Βουλής, είναι «η μελέτη, έρευνα και εισήγηση προτάσεων, με σκοπό την προώθηση στην εκπαίδευση στην οικογένεια και στους άλλους κοινωνικούς θεσμούς, καθώς και την κατοχύρωση και εφαρμογή από την διοίκηση της αρχής της ισότητας των φύλων και ιδίως σε θέματα απασχόλησης και της προστασίας των δικαιωμάτων του ανθρώπου, κατ’  εφαρμογή των άρθρων 4 παρ. 2 και 116 παρ. 2 του Συντάγματος».

Ειδικότερα, η παράγραφος 2 του άρθρου 4 ορίζει ότι  «Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις». 

Η παρ. 2 του άρθρου 116 παρέχει ρητό συνταγματικό θεμέλιο για τη λήψη από το νομοθέτη μέτρων θετικής δράσης και αποβλέπει στη συνολική εξισορρόπηση των πραγμάτων και την αποκατάσταση, σε γενικότερο επίπεδο, της ισότητας των δύο φύλων. Με τη διάταξη αυτή επιλύονται ερμηνευτικά προβλήματα και αποσαφηνίζεται ότι: «Δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών μέτρων για την προώθηση της ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών. Το Κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών».

Η Επιτροπή πραγματοποίησε 17 συνεδριάσεις, συνολικής διάρκειας 33 ωρών, περίπου, κατά τις οποίες  εκλήθησαν σε ακρόαση, προς ενημέρωση των μελών της, Υπουργοί, Γενικοί Γραμματείς Υπουργείων, δημόσιοι λειτουργοί και εκπρόσωποι Φορέων και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων, όπως εμφαίνεται στο αντίστοιχο Κεφάλαιο της Έκθεσης. 

ΙΙ. ΣΥΝΕΔΡΙΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΩΠΑ ΠΟΥ ΚΛΗΘΗΚΑΝ ΣΕ   ΑΚΡΟΑΣΗ

1.   Συνεδρίαση της 17ης Οκτωβρίου 2007
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εκλογή Προεδρείου.
2.   Συνεδρίαση της 24ης Οκτωβρίου 2007
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προγραμματισμός του έργου της Επιτροπής.
3.   Συνεδρίαση της 7ης Νοεμβρίου 2007
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Ενημέρωση των Μελών της Επιτροπής από την Γενική Γραμματέα Ισότητας των Φύλων, κυρία Ευγενία Τσουμάνη - Σπέντζα.

4.   Συνεδρίαση της 21ης Νοεμβρίου 2007
Θέματα ημερήσιας διάταξης:
α) Προτάσεις των Μελών της Επιτροπής, σχετικά με τα ζητήματα, που θα εξετασθούν από την Επιτροπή.

β) Μέτρα προστασίας της Μητρότητας. 

Εισηγήτρια: Αγγελική Γκερέκου.
5.   Συνεδρίαση της 6ης Δεκεμβρίου 2007
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Προσβασιμότητα των ατόμων με αναπηρία στην αγορά εργασίας. 

Εισηγήτρια: Δήμητρα Αράπογλου.
6.   Συνεδρίαση της 13ης Δεκεμβρίου 2007
Θέματα ημερήσιας διάταξης: 

α) Μέτρα προστασίας της Μητρότητας.
β) Αντιμετώπιση των προβλημάτων, που απασχολούν τα άτομα με αναπηρία.

Τα Μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Υφυπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, κ. Γεώργιος Κωνσταντόπουλος.

7.   Συνεδρίαση της 15ης Ιανουαρίου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Εμπορία ανθρώπων και καταναγκαστική πορνεία αλλοδαπών γυναικών.

Τα Μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε ο Υφυπουργός Εσωτερικών, κ. Παναγιώτης Χηνοφώτης.
8.   Συνεδρίαση της 30ης Ιανουαρίου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Εμπορία ανθρώπων και καταναγκαστική πορνεία αλλοδαπών γυναικών.

Ενημέρωση των Μελών της Επιτροπής από τον Πρόεδρο του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής (Ι.ΜΕ.ΠΟ.), κ. Αλέξανδρο Ζαβό.

9.   Συνεδρίαση της 7ης Φεβρουαρίου 2008
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Εμπορία ανθρώπων και καταναγκαστική πορνεία αλλοδαπών γυναικών.
β) Εμπορία παιδιών, παιδική πορνεία και παιδική πορνογραφία.
Τα Μέλη της Επιτροπής ενημέρωσε, σχετικά με το υφιστάμενο νομοθετικό πλαίσιο, ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Δικαιοσύνης, κ. Κωνσταντίνος Γκλέτσος.
10.    Συνεδρίαση της 27ης Φεβρουαρίου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Προάσπιση των δικαιωμάτων  των παιδιών - Αντιμετώπιση των φαινομένων της εμπορίας παιδιών, της παιδικής πορνείας και της παιδικής πορνογραφίας.

Ενημέρωση των Μελών της Επιτροπής από τον Συνήγορο του Πολίτη, κ. Γεώργιο Καμίνη και από τον Βοηθό Συνήγορο (Κύκλος Δικαιωμάτων του Παιδιού), κ. Γεώργιο Μόσχο.
11.   Συνεδρίαση της 12ης Μαρτίου 2008
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Κακοποίηση, παραμέληση και εκμετάλλευση παιδιών.

Την Επιτροπή ενημέρωσε ο Πρόεδρος του Συλλόγου «Το Χαμόγελο του Παιδιού», κ. Κώστας Γιαννόπουλος.
β) Αναδοχή και διακρατικές υιοθεσίες.
Την Επιτροπή ενημέρωσε η κυρία Μαίρη Θεοδωροπούλου, εκπρόσωπος του Κέντρου Ερευνών «Ρίζες».

12.   Συνεδρίαση της 19ης Μαρτίου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Στήριξη γυναικών, παιδιών και εφήβων, θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας.
Τα Μέλη της Επιτροπής είχαν κληθεί να ενημερώσουν η κυρία Έλενα Κουντουρά, πρώην Βουλευτής και η κυρία Ειρήνη Δορκοφίκη, Πρόεδρος και Αντιπρόεδρος, αντιστοίχως, της Διεθνούς Εταιρείας Στήριξης τη Οικογένειας «Φροντίδα». 

13.   Συνεδρίαση της 9ης Απριλίου 2008
Θέματα ημερήσιας διάταξης:

α) Τροποποίηση του δικαίου περί υιοθεσιών.
β) Ίδρυση Μονάδων Μέριμνας Νέων.

Την Επιτροπή ενημέρωσε ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Δικαιοσύνης, κ. Κωνσταντίνος Γκλέτσος.
14.   Συνεδρίαση της 22ας Μαΐου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Παρατηρήσεις, διαπιστώσεις και προτάσεις, σχετικά με το νομοθετικό πλαίσιο για την υιοθεσία.
Εισηγήτρια: Θάλεια Δραγώνα.
15.   Συνεδρίαση της 28ης Μαΐου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:

Τροποποίηση του δικαίου περί υιοθεσιών.

Την Επιτροπή ενημέρωσε ο Υφυπουργός Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, κ. Γεώργιος Κωνσταντόπουλος.

16.   Συνεδρίαση της 5ης Ιουνίου 2008
Θέμα ημερήσιας διάταξης:
Προάσπιση των δικαιωμάτων του παιδιού.

Εισηγήτρια: Φεβρωνία Πατριανάκου.
17.   Συνεδρίαση της 11ης Ιουνίου 2008

        Θέματα ημερήσιας διάταξης:

        α) Εμπορία ανθρώπων και καταναγκαστική πορνεία αλλοδαπών γυναικών.
        β) Στήριξη γυναικών παιδιών και εφήβων, θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας.
        Εισηγήτρια: Όλγα Κεφαλογιάννη.
        γ) Αθλητισμός και Άτομα με Αναπηρία.

        δ) Ένταξη στον Αθλητισμό και προβλήματα προσβασιμότητας.

        Εισηγητής: Κωνσταντίνος Κουκοδήμος.
III. ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ AΝΑΦΟΡΑ ΤΗΣ ΠΡΟΕΔΡΟΥ ΚΥΡΙΑΣ ΑΘΗΝΑΣ ΚΟΡΚΑ – ΚΩΝΣΤΑ,

ΣΤΟ ΡΟΛΟ ΚΑΙ ΤΟ ΕΡΓΟ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

Η Επιτροπή μας είχε ως γνώμονα του έργου της, για τη Σύνοδο αυτή και ως βασική προτεραιότητα το παιδί, τη γυναίκα, την οικογένεια και τα προβλήματα, που μπορεί να αντιμετωπίζουν σε περίπτωση κακομεταχείρισής τους, εκμετάλλευσής τους, ακόμα και κακοποίησής τους. Πέραν από τον εντοπισμό  των προβλημάτων και των δυσκολιών, που προκύπτουν, τις οποίες διαπιστώσαμε, κατά τη διάρκεια των συνεδριάσεων της Επιτροπής και των ακροάσεων εκπροσώπων των Φορέων, που μας εξέθεσαν την κατάσταση, από τη δική τους σκοπιά και μας παρουσίασαν τις δράσεις τους και τις θέσεις τους, εστιάσαμε στις προτάσεις για την εξεύρεση λύσεων, γιατί μπορεί η ελληνική πολιτεία και η κοινωνία να έχουν κάνει κάποια θετικά βήματα τα τελευταία χρόνια, αλλά υπάρχουν ακόμη εμπόδια και, σίγουρα, είναι πάρα πολλά αυτά που μπορεί να γίνουν, ακόμη, στην κατεύθυνση της βελτίωσης των συνθηκών ζωής και του συντονισμού των δράσεων.

Η Έκθεση περιλαμβάνει Εισηγήσεις, οι οποίες έχουν ως αντικείμενο τα θέματα, που εξετάστηκαν κατά τη διάρκεια των εργασιών της Επιτροπής και περιλαμβάνουν την κωδικοποίηση και την αποκρυστάλλωση των όσων αναπτύχθηκαν στις συνεδριάσεις της Επιτροπής τόσο σε  επίπεδο μελών της Επιτροπής-Βουλευτών,  όσο και σε επίπεδο Φορέων.

Δεύτερον, αυτή τη χρονιά, πραγματοποιήσαμε τις ακόλουθες επισκέψεις:

 α)Στις 4 Μαρτίου 2008 επισκεφθήκαμε τους Ξενώνες «ΕΠΑΝΕΝΤΑΞΗ» και «ΣΤΟΡΓΗ» της Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης «ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗ». Στον πρώτο Ξενώνα φιλοξενούνται άτομα με ψυχικές διαφοροποιήσεις και στον δεύτερο κακοποιημένες γυναίκες και θύματα trafficking.

β)Την 1η Απριλίου 2008, επισκεφθήκαμε τα Σπίτια του Συλλόγου «ΤΟ ΧΑΜΟΓΕΛΟ ΤΟΥ ΠΑΙΔΙΟΥ» στον Καρέα και τα Μελίσσια. Στο Σπίτι του Συλλόγου στον Καρέα, πέραν από τα παιδιά, που διαμένουν εκεί, βρίσκονται οι εγκαταστάσεις της «Εθνικής Γραμμής για τα Παιδιά 1056». Ενημερωθήκαμε για τη σπουδαιότητα αυτής της Γραμμής, όπως και για τη λειτουργία του μηχανισμού AMBER ALERT. 

γ) Στις 13 Μαΐου 2008, επισκεφθήκαμε το Κέντρο Βρεφών «Η ΜΗΤΕΡΑ» και το Πρότυπο Εθνικό Νηπιοτροφείο στην Καλλιθέα, που φροντίζουν για την επανένταξη των παιδιών στη φυσική τους οικογένεια και αν αυτό δεν καταστεί εφικτό,  τα προωθούν για υιοθεσία ή αναδοχή.

δ) Στις 10 Ιουνίου 2008, επισκεφθήκαμε το Πειραϊκό Εκπαιδευτικό Κέντρο Ατόμων με Αναπηρία (Π.Ε.Κ. - ΑμεΑ),  που παρέχει πλήθος υπηρεσίες, που εκτείνονται από την εκπαίδευση ατόμων με αναπηρία σε προστατευμένα εργαστήρια έως την ημιαυτόνομη διαβίωση και το Εθνικό ‘Ίδρυμα Κωφών, που φροντίζει για την εκπαίδευση των κωφών παιδιών, σε σωστές  ψυχολογικές και παιδαγωγικές βάσεις.

Οι επισκέψεις αυτές έγιναν στα πλαίσια του αντικειμένου και των στόχων της Επιτροπής και σε συνάρτηση με τα θέματα που επεξεργαστήκαμε, ώστε να συζητήσουμε από κοντά με τους επικεφαλής των αρμοδίων Φορέων για τις δράσεις τους και  τα προβλήματά τους. Ήταν πολύ χρήσιμο το ότι είχαμε μια προσωπική επαφή με  άτομα, που έχουν πέσει θύματα της εμπορίας ανθρώπων και της καταναγκαστικής πορνείας. Διαπιστώσαμε, από κοντά, τα προβλήματα των κακοποιημένων και παραμελημένων παιδιών και αποκτήσαμε μια προσωπική άποψη για την κρατούσα κατάσταση, όσον αφορά στην πρόνοια γι’ αυτά και τις υπάρχουσες δομές. Επίσης, ήταν πολύ σημαντική η επίσκεψη σε Μονάδες που φιλοξενούν παιδιά, που προωθούνται για υιοθεσία και αναδοχή, όπως και η συνεργασία και η ανταλλαγή απόψεων με τους υπευθύνους αυτών των Κέντρων, σχετικά με το νομοθετικό πλαίσιο για την υιοθεσία. Ακόμη, ήταν ιδιαίτερα χρήσιμο το ότι συζητήσαμε με αρμόδιους φορείς για τις υπηρεσίες, που παρέχονται σε άτομα με αναπηρία. 

Αποτελεί σταθερή αξία για εμένα το ότι η πολιτική απαιτεί πράξεις, δράσεις. Η πολιτική πρέπει να είναι ο συνδυασμός γόνιμης και δημιουργικής σκέψης και εμπειρίας ζωής και  ο πολιτικός πρέπει να είναι κοντά στο κοινωνικό σύνολο, το οποίο έχει ταχθεί να υπηρετήσει.

‘Όσον αφορά στη συμμετοχή μελών της Επιτροπής μας σε εργασίες Ευρωπαϊκών Διασκέψεων, θα πρέπει να σας ενημερώσω για τα εξής:

-Στις 12 Φεβρουαρίου εκπροσώπησα την Επιτροπή στο Κοινοβουλευτικό Φόρουμ που πραγματοποιήθηκε στη Βιέννη για τη Διακίνηση Ανθρωπίνων ‘Όντων υπό την αιγίδα της IPU, δηλαδή της Διεθνούς Κοινοβουλευτικής ‘Ένωσης και της UN.GIFT, δηλαδή της Παγκόσμιας Πρωτοβουλίας των Ηνωμένων Εθνών για την Καταπολέμηση της Διακίνησης Ανθρώπων και από τις 13-15 Φεβρουαρίου συμμετείχα στο Διεθνές Φόρουμ της Βιέννης για τη Διακίνηση Ανθρωπίνων ‘Όντων, υπό την αιγίδα της UN.GIFT.  Στα παραπάνω φόρουμ υπήρξε συμμετοχή προσωπικοτήτων και εμπειρογνωμόνων από ολόκληρο τον κόσμο, με στόχο την ενημέρωση και το συντονισμό των προσπαθειών, σε παγκόσμιο επίπεδο.  

Ο Διευθυντής του Γραφείου του Ο.Η.Ε.  κατά των Ναρκωτικών και του Εγκλήματος, κ. Αντόνιο Μάριο Κόστα, δήλωσε, κατά την έναρξη του συνεδρίου,  ότι το trafficking αποτελεί μια μορφή σύγχρονης δουλείας. Στόχος του Ο.Η.Ε. είναι να πεισθούν οι Κυβερνήσεις σε όλο τον κόσμο να επικυρώσουν το πρωτόκολλο του Ο.Η.Ε. κατά του trafficking και, παράλληλα, να δημιουργήσουν το νομικό πλαίσιο για την καταπολέμηση του εγκλήματος. Μέχρι στιγμής, μόνο 116 από τα 192 Κράτη-Μέλη του Ο.Η.Ε. έχουν υπογράψει και επικυρώσει το πρωτόκολλο, που τέθηκε σε ισχύ το 2005.

Επίσης, είναι πολύ σημαντικό να δούμε τις διαστάσεις που έχει το trafficking μέσω του διαδικτύου, για την καταπολέμηση του οποίου πρέπει να υπάρξει συνεργασία μεταξύ των κρατών, δημοσίων και ιδιωτικών φορέων, εθνικών και διεθνών αστυνομικών αρχών

-Στις 6 Μαρτίου πραγματοποιήθηκε Διάσκεψη στις Βρυξέλλες με θέμα «Ο ρόλος των γυναικών στο Διαπολιτισμικό Διάλογο», με αφορμή τον εορτασμό της Παγκόσμιας Ημέρας της Γυναίκας, που διοργανώθηκε από την Επιτροπή Δικαιωμάτων της Γυναίκας και Ισότητας των Φύλων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η Βουλή εκπροσωπήθηκε από Διακομματική Αντιπροσωπεία αποτελούμενη από την Ε’ Αντιπρόεδρο της Βουλής, κυρία Βέρα Νικολαϊδου και τις Βουλευτές-μέλη της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου, κυρίες Φεβρωνία Πατριανάκου, Παρασκευή Μπουζάλη, Θάλεια Δραγώνα, Ευαγγελία Αμμανατίδου και Δήμητρα Αράπογλου.  

Τα θεσμικά όργανα της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης αποφάσισαν, από κοινού, ότι κατά το 2008 θα δοθεί απόλυτη προτεραιότητα στη βαθύτερη αμοιβαία κατανόηση των διαφορετικών πολιτισμών, τόσο εντός όσο και εκτός της επικράτειας της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης.  Αντικειμενικός στόχος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου είναι η προώθηση του διαπολιτισμικού διαλόγου.  Το 2008 καθιερώνεται ως ευρωπαϊκό έτος διαπολιτισμικού διαλόγου και η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι πολίτες της πρέπει να ανταποκριθούν στις προκλήσεις των καιρών. Ωστόσο, η ενημέρωση των γυναικών, εντός και εκτός της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης και η συμμετοχή τους σε πρωτοβουλίες αυτού του τύπου, παραμένει σε χαμηλά επίπεδα, με αποτέλεσμα οι απόψεις τους και τα ιδιαίτερα θέματα που τις αφορούν άμεσα, να μην λαμβάνονται υπόψη επαρκώς, ενώ οι ίδιες ενημερώνονται πλημμελώς για τις υπάρχουσες ευκαιρίες και προκλήσεις. Οι άνδρες και οι γυναίκες έχουν διαφορετική πρόσβαση στα κέντρα εξουσίας και στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, όπως –επί παραδείγματι- στη διαχείριση κρίσεων ή των καταστάσεων, που επακολουθούν. Θα πρέπει, συνεπώς, να υπάρξει ισότιμη συμμετοχή ανδρών και γυναικών στο διαπολιτισμικό διάλογο, κάτι που θα τονίσει την υποτιμημένη συνεισφορά των γυναικών στον τομέα αυτό. 

Τα μέλη  της Επιτροπής φρονούν ότι πρέπει κατά τη νέα Σύνοδο να ολοκληρωθούν, στο πλαίσιο των εργασιών της Επιτροπής οι ακόλουθοι θεματικοί κύκλοι:

1. Η γυναίκα της υπαίθρου – Ασφαλιστικά δικαιώματα.
2. Ειδική αγωγή.
3. Εκπαίδευση και Αθλητισμός.

Ελπίζουμε, τόσο εγώ, όσο και τα Μέλη της Επιτροπής, η παρούσα έκθεση, με τις στοχευμένες και τεκμηριωμένες εισηγήσεις των συναδέλφων, να αποτελέσει αφορμή για προβληματισμό και αιτία για περαιτέρω δράσεις, ώστε να γίνουν σημαντικά βήματα  στους τομείς, που εξετάσαμε.


Κλείνοντας αυτή τη συνοπτική αναφορά μου, θα ήταν παράλειψη να μην επισημάνω την αξία της κοινής μας προσπάθειας και να μην ευχαριστήσω τους συναδέλφους  Βουλευτές για τη συνεργασία  που είχαμε, καθ’ όλη την διάρκεια των εργασιών της Επιτροπής. Τα Μέλη της Επιτροπής διαφυλάξαμε το διακομματικό χαρακτήρα της και εργασθήκαμε όλοι, με συνέπεια και ευαισθησία, με στόχο την καλύτερη δυνατή προσέγγιση των θεμάτων, που εξετάσαμε. 

IV. ΕΙΣΗΓΗΣΕΙΣ

Α. ΜΕΤΡΑ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΗΣ ΜΗΤΡΟΤΗΤΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΑΓΓΕΛΙΚΗ ΓΚΕΡΕΚΟΥ
Ένα από τα σημαντικά (κατά τη γνώμη μου) θέματα, για το οποίο άνοιξε η συζήτηση στην προηγούμενη σύνθεση της Επιτροπής αλλά ο κύκλος της δυστυχώς δεν ολοκληρώθηκε, ήταν και το θέμα της προστασίας της Μητρότητας. Δεν κρύβω ότι είμαι ιδιαίτερα ικανοποιημένη, για το γεγονός ότι άνοιξε εκ νέου η συζήτηση για το θέμα αυτό. Πιστεύω ότι έχουμε μπροστά μας ένα τεράστιο πεδίο ενδιαφέροντος, ένα θέμα ιδιαίτερα σημαντικό, με πολλές παραμέτρους, οι οποίες αφορούν πραγματικά ένα πολύ μεγάλο τμήμα του πληθυσμού. 

Εάν ήθελε κανείς να ορίσει, σε γενικές γραμμές, το πεδίο του θέματος  «προστασία της μητρότητας» θα έλεγε ότι συνίσταται:

· Στην προσπάθεια δημιουργίας ενός ασφαλούς και υποστηρικτικού περιβάλλοντος για τη Μητέρα.
· Στην παροχή ίσων δυνατοτήτων και υπηρεσιών υγείας προς όλες τις μέλλουσες ή νυν Μητέρες. 

· Στη λήψη αποφάσεων, με σκοπό την ενίσχυση των εργαζομένων εγκύων ή εργαζομένων μητέρων και

· Στη δημιουργία ίσων ευκαιριών πρόσβασης σε ένα υψηλό επίπεδο ποιότητας ζωής για όλα τα παιδιά, που γεννιούνται στη Χώρα μας.  

Στην πράξη  υπάρχει πολύς δρόμος, ακόμη, και πολλά προβλήματα άλυτα, μέχρι να πούμε ότι έχουμε φθάσει σε ένα σχετικά καλό σημείο, ως προς τους στόχους που αναφέρονται προηγουμένως. Περιληπτικά, τα προβλήματα, τα οποία εμφανίζονται είναι τα εξής:

Πρόβλημα πρώτο: Το θέμα των Κέντρων Εξωσωματικής Γονιμοποίησης ή αλλοιώς Ιατρικών Υποβοηθούμενης Αναπαραγωγής. Έχουμε μια «αγορά», η οποία αποτελείται από 50, περίπου, τέτοια Κέντρα, με 7.000 περίπου ζευγάρια το χρόνο να εμπλέκονται σε 150.000 κύκλους εξωσωματικής και με την όλη δραστηριότητα να παράγει ένα τζίρο της τάξης των 35-40 εκατομμυρίων Ευρώ, τον χρόνο. Αλλά το ενδιαφέρον είναι ότι σε όλη αυτή τη διαδικασία έχουμε το 21,3% των γυναικών να είναι 40-45 ετών (ποσοστό που είναι το μεγαλύτερο στην Ευρώπη), ενώ 31,7% των περιπτώσεων εμφυτεύονται πάνω από 4 ωάρια ανά κύκλο (ποσοστό που είναι το δεύτερο μεγαλύτερο στην Ευρώπη). Άρθρα του τύπου, επίσης, αναφέρουν την ύπαρξη περιπτώσεων γιατρών οι οποίοι «συστήνουν» συγκεκριμένα κέντρα εξωσωματικής με αντάλλαγμα προμήθεια της τάξεως του 10%. Για να μη μιλήσουμε τέλος για τα ποσά των 350 και 1.000 Ευρώ, που καλύπτουν τα Ταμεία και τα οποία είναι μάλλον αστεία, σε σχέση με τις πραγματικές τιμές της συγκεκριμένης «αγοράς». 

Εμείς, όμως, ως Βουλή, από τις 18 Ιανουαρίου του 2005, υποτίθεται ότι έχουμε ρυθμίσει νομοθετικά το συγκεκριμένο ζήτημα. Εξαγγέλθηκαν οι ρυθμίσεις, συμφωνήσαμε όλοι, τις ψηφίσαμε αλλά  δεν εφαρμόσθηκαν. Ήλθε ο νέος Υπουργός Υγείας, κ. Αβραμόπουλος, έκανε εκ νέου τις ίδιες εξαγγελίες αλλά και πάλι προσωπικά δεν βλέπω, στην πράξη να έχει γίνει κάτι το ορατό. Αφού είναι γνωστό ότι υπάρχει πρόβλημα, αφού έχουμε, ήδη, ψηφίσει νομοθετικές ρυθμίσεις για το θέμα αυτό εδώ και 2 χρόνια, αφού οι ρυθμίσεις αυτές έχουν «εξαγγελθεί», ήδη, 2 φορές μέχρι τώρα, γιατί δεν έχει εφαρμοσθεί απολύτως τίποτε στην πράξη; Και επαναφέρω τα ερωτήματα: Έχει δημιουργηθεί η «Εθνική Αρχή Ιατρικώς Υποβοηθούμενης Αναπαραγωγής», όπως προβλέπονταν στο Νομοσχέδιο, που ψηφίσαμε; Λειτουργεί; Ισχύει η κάλυψη των εξόδων από τα Ασφαλιστικά Ταμεία; Υπάρχει έλεγχος πρωτοκόλλων στα κέντρα εξωσωματικών γονιμοποιήσεων; Αν έχουν γίνει όλα αυτά, γιατί μεταφέρεται στον Τύπο μια τέτοια εικόνα «ασυδοσίας» στο συγκεκριμένο χώρο; 

Πρόβλημα δεύτερο: Δεν υπάρχει μια ενιαία, κοινή, εθνική αντιμετώπιση και στρατηγική, ως προς την εργαζόμενη έγκυο γυναίκα και τα ασφαλιστικά ή εργασιακά δικαιώματά της. Έχουμε το παράδοξο, κατά τη γνώμη μου, το ίδιο ακριβώς θέμα, να ρυθμίζεται με διαφορετικό τρόπο, κατά Ασφαλιστικό Ταμείο, σύμφωνα με τους εσωτερικούς κανονισμούς του καθενός από αυτά. Άλλη η αντιμετώπιση της εγκυμονούσας μέλλουσας μητέρας, η οποία υπάγεται για παράδειγμα στο Ι.Κ.Α., άλλη αυτής που υπάγεται στο Δημόσιο, άλλη αυτής που υπάγεται στον Ο.Α.Ε.Ε. και ούτω καθ’ εξής. Όπως είχα πει και την προηγούμενη φορά, το κάθε παιδί που έρχεται στον κόσμο είναι «κέρδος» και «περιουσία» της ίδιας της Χώρας – και όχι «πρόβλημα διαφορετικής διαχείρισης ανά Ταμείο». Η κατάσταση είναι μάλλον παράλογη και πιστεύω ότι πρέπει να λήξει με την κοινή συναίνεση όλων μας. 

Πρόβλημα τρίτο: Ιδιαίτερα υψηλό ποσοστό καισαρικών επεμβάσεων στη Χώρα μας. Η Γενική Γραμματέας Ισότητας,  κυρία Τσουμάνη – Σπέντζα, την οποία ακούσαμε, σε συνεδρίαση της Επιτροπής, την παρουσίαση των θέσεών της στον Ο.Η.Ε. πριν από ένα, σχεδόν, χρόνο, ανέφερε ότι το ποσοστό αυτό ανέρχεται στο 37%, ενώ έρευνα του London School of Economics ανεβάζει το ποσοστό αυτό στο 47,3%, την στιγμή, που ο μέσος όρος στις περισσότερες Χώρες κυμαίνεται μεταξύ 15%-25%. Το θέμα κάθε άλλο, παρά απλό, είναι. Κι αυτό γιατί διαθέτει επιστημονική –τεχνική- ιατρική πλευρά, οικονομική πλευρά και  κοινωνική πλευρά. Ως προς την επιστημονική/ιατρική πλευρά, θα πρότεινα οι μη έχοντες ειδικότητα, να μη ασχοληθούμε από μόνοι μας για να μην «μπαίνουμε σε ξένα χωράφια». Καλόν θα ήταν να ακούσουμε τους ειδικούς. Ως προς τις άλλες δύο, όμως, πλευρές, πιστεύω ότι πρέπει να τις συζητήσουμε. Σε άρθρο της Εφημερίδας «Το Βήμα», στις 26.6.2005, οι καισαρικές τομές χαρακτηρίζονται ως «κερδοφόρα επιχείρηση», ενώ ο Καθηγητής Παιδιατρικής, κ. Ματσανιώτης, είχε αναφέρει στην «Καθημερινή» ότι από το σύνολο των καισαρικών επεμβάσεων, οι μισές, τουλάχιστον, είναι προγραμματισμένες. Εγώ, απλά, λέω το εξής: Η διαφορά των ποσοστών των καισαρικών στη Χώρα μας, σε σχέση με το μέσο όρο των υπολοίπων Χωρών, είναι τόσο μεγάλη, που πρέπει να μας προβληματίσει. Στις Η.Π.Α., με το μισό ποσοστό από το δικό μας, θορυβήθηκαν σε τέτοιο βαθμό,  ώστε υπήρξε μέχρι και σύσταση Ειδικής Επιτροπής Εμπειρογνωμόνων για να ερευνήσει το θέμα. Εμείς, τουλάχιστον, ας το συζητήσουμε. Δεν μπορεί, ως Χώρα και ως άνθρωποι να διαφέρουμε τόσο, μα τόσο πολύ από όλο τον υπόλοιπο κόσμο. Κάτι δεν πάει καλά. Η διαφορά είναι μεγάλη και κάτι πρέπει να μας πει. Και αυτό το κάτι, πρέπει να το συζητήσουμε σοβαρά, υπεύθυνα και κυρίως με τη συμβολή και τη γνώμη των ειδικών. 

Πρόβλημα τέταρτο: Μητρικός Θηλασμός. Από το 1989 η Παγκόσμια Οργάνωση Υγείας και η UNICEF διεξάγουν καμπάνιες ενημέρωσης και πληροφόρησης για τα τεράστια οφέλη του μητρικού θηλασμού. Στην Ελλάδα, οι σχετικές πρωτοβουλίες είναι εντελώς πρόσκαιρες, αποσπασματικές και μάλλον ατελέσφορες. Ο «Δεκάλογος για τον Επιτυχή Μητρικό Θηλασμό» του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας, περιλαμβάνει κάποιες κατευθύνσεις, οι οποίες είναι μάλλον εξωπραγματικές για πολλά από τα Ελληνικά Μαιευτήρια. Προτείνεται για παράδειγμα το σύστημα rooming-in δηλαδή 24 ώρες το εικοσιτετράωρο, το νεογέννητο να βρίσκεται δίπλα στη μητέρα του. Αυτό είναι πολύ δύσκολο να συμβεί –ιδίως στα ιδιωτικά μαιευτήρια-  στις περιπτώσεις που οι νέες μητέρες δεν διαθέτουν μονόκλινα δωμάτια. Εκτός αυτού, υπάρχει, παντού, το επαρκές και εκπαιδευμένο προσωπικό το οποίο να πληροφορεί, να ενημερώνει, να επιμένει, αλλά και να συμπαραστέκεται στις νέες μητέρες στις δύσκολες πρώτες ώρες του θηλασμού του νεογέννητου; Και γι’ αυτό δεν είμαι βέβαιη.
Πρόβλημα πέμπτο: Εργαζόμενοι γονείς και φύλαξη παιδιού. Το πρόβλημα είναι τεράστιο. Οι πιο πολλοί επιστρατεύουν παππούδες και γιαγιάδες και όσοι έχουν την οικονομική δυνατότητα, προσλαμβάνουν κάποιον για τη φύλαξη του παιδιού, εν όσω λείπουν. Υπάρχουν,  όμως, και εκείνοι -και είναι πάρα πολλοί-  που δεν έχουν αυτές τις δυνατότητες. Αναγκαστικά κάποιος θα εγκαταλείψει την εργασία του. Σκεφθείτε, όμως, το μέγεθος του προβλήματος, για συγκεκριμένες ομάδες του πληθυσμού, όπως για παράδειγμα τις ανύπαντρες μητέρες. Οι δημόσιοι βρεφονηπιακοί σταθμοί είναι ελάχιστοι, σχετικά με τις υπάρχουσες ανάγκες. Πέρα από την αυτονόητη υποχρέωση της Πολιτείας για πολλαπλασιασμό των Δημόσιων Παιδικών Σταθμών, θα πρέπει να εξετάσουμε και προτάσεις, όπως την υποχρέωση μεγάλων επιχειρήσεων του δημοσίου και ιδιωτικού τομέα, για τη δημιουργία, εντός των εγκαταστάσεών τους, Κέντρων Φύλαξης Παιδιών των εργαζομένων, που δεν έχουν άλλες δυνατότητες, ή την περαιτέρω δραστηριοποίηση της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με τη δημιουργία ομάδων στήριξης απόρων οικογενειών ή υπηρεσιών φύλαξης παιδιών στο σπίτι.

Πρόβλημα έκτο: Χρόνος, που αφιερώνουν οι εργαζόμενοι γονείς στα παιδιά. Δυστυχώς έχει εφευρεθεί μέχρι και ειδικός όρος για τις περιπτώσεις αυτές. Μιλάμε, πλέον, για τα «ορφανά της καριέρας». Πρόκειται για παιδιά, οι γονείς των οποίων απουσιάζουν τόσες πολλές ώρες από το σπίτι λόγω των εργασιακών τους υποχρεώσεων, ώστε, πρακτικά, μεγαλώνουν μόνα τους, σαν να ήταν ορφανά. Δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις. Είναι πάρα πολλές και γίνονται διαρκώς περισσότερες. Εμείς, όμως, ως Πολιτεία κάνουμε κάτι γι’ αυτό; Όχι. Και μάλιστα κάνουμε ακριβώς το αντίθετο. Αντί να δημιουργούμε προϋποθέσεις για να αυξάνουμε τον ελεύθερο χρόνο των εργαζομένων γονέων, περικόπτουμε τα ασφαλιστικά τους δικαιώματα, αυξάνουμε τα ωράρια τους, επιμηκύνουμε τον εργασιακό τους χρόνο και τους αφήνουμε εντελώς απροστάτευτους έναντι της εργοδοσίας. Όσο πιο «πολύτιμη» γίνεται η εργασία σε ένα κόσμο αυξανόμενης ανεργίας, τόσο ο ποιοτικός χρόνος των γονέων με τα παιδιά τους μειώνεται. Κι εμείς ως Πολιτεία, ενδιαφερόμαστε, μόνον, για τις λογιστικές και οικονομικές πλευρές των ζητημάτων και αδιαφορούμε, παντελώς, για την καθημερινότητα των ανθρώπων. Αυτή είναι η σκληρή πραγματικότητα, την οποία εμείς απλώς έχουμε μείνει να την παρακολουθούμε, ως θεατές.
Πρόβλημα έβδομο και τελευταίο: Παιδική διατροφή. Το πρόβλημα αυτό έχει προσλάβει μεγάλες διαστάσεις. Δεν περνάει πλέον, σχεδόν, ούτε μία ημέρα, κατά την οποία να μην ακούσουμε για κάποιο διατροφικό σκάνδαλο. Όταν μιλάμε για παιδιά, τα πράγματα γίνονται πολύ πιο σοβαρά από τις περιπτώσεις, που το θέμα αφορά στους ενήλικες. Καταγράφονται ανυπαρξία εκπαίδευσης, πληροφόρησης και ενημέρωσης ως προς υγιεινές διατροφικές συνήθειες, ελλιπείς έλεγχοι στα διακινούμενα τρόφιμα σε σχολικές μονάδες, ελλιπείς έλεγχοι στην ποιότητα των τροφίμων στους ιδιωτικούς παιδικούς σταθμούς και άλλα. Η Ελλάδα, η μέχρι πρότινος πατρίδα της «μεσογειακής διατροφής», φιγουράρει, πλέον, μεταξύ των πρώτων Χωρών της Ευρώπης στα επίπεδα παιδικής παχυσαρκίας. Είναι δυνατόν να έχουμε αφήσει να συμβεί κάτι τέτοιο; Είναι δυνατόν να δείχνουμε τέτοια αδιαφορία για ένα τόσο σοβαρό θέμα, που συμβαίνει μπροστά στα μάτια μας και με τη δική μας ανοχή;    

Οι διαστάσεις του θέματος είναι πραγματικά τεράστιες και είμαι βέβαιη ότι υπάρχουν πολλά ακόμη σημαντικά σημεία, τα οποία μου έχουν διαφύγει στην προσπάθειά μου να εντοπίσω μόνο τα βασικά. 

· Προτείνω, κατά την εξέταση του θέματος από την Επιτροπή να ορισθεί σειρά συνεδριάσεων, στις οποίες θα καλέσουμε συγκεκριμένα πρόσωπα, τα οποία θα μπορούν να μας δώσουν καλύτερη εικόνα για κάθε ένα από τα επιμέρους αυτά σημεία. 

· Προτείνω, πρώτα απ’ όλα, να καλέσουμε τον Υπουργό ή τον Υφυπουργό Υγείας να μας ενημερώσει για το θέμα της εξωσωματικής γονιμοποίησης,  για το θέμα των καισαρικών επεμβάσεων και για ό,τι άλλο σχετικό προκύψει. 

· Προτείνω να καλέσουμε εκπροσώπους των επαγγελματιών γιατρών-ιδιοκτητών κέντρων εξωσωματικής γονιμοποίησης για να μας ενημερώσουν για τους τρόπους λειτουργίας τους και τα πρωτόκολλα, που χρησιμοποιούν. 

· Προτείνω να καλέσουμε τον κ. Ζερβό, τον Πρόεδρο της Ένωσης Μαιευτήρων-Γυναικολόγων Ελλάδος να μας καταθέσει και αυτός τις δικές του επιστημονικές απόψεις.

· Προτείνω επίσης να καλέσουμε ανθρώπους που έχουν διεξάγει σχετικές ειδικές έρευνες όπως τον Καθηγητή Κοινωνικής Ιατρικής του Πανεπιστημίου Αθηνών κ. Τούντα ή τον Καθηγητή Παιδιατρικής και Ακαδημαϊκό κ. Ματσανιώτη.

Ελπίζω ότι με τις διαδικασίες αυτές και την συμβολή των συναδέλφων στις εισηγήσεις της Επιτροπής, να εμπλουτισθεί αυτή η πρώτη εικόνα, που αποτελεί  τη βάση για την περαιτέρω μελέτη του θέματος.

Β. ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΑΤΟΜΩΝ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ ΣΤΗΝ ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΔΗΜΗΤΡΑ ΑΡΑΠΟΓΛΟΥ
ΠΡΟΛΟΓΟΣ

Στις σύγχρονες κοινωνίες, η προσέγγιση στην αναπηρία εστιάζεται στην κοινωνική ένταξη των ατόμων με αναπηρία, με τέτοιο τρόπο, ώστε να τα καταστήσει, κατά το μέγιστο δυνατό, αυτοδύναμα.

Σύμφωνα με αυτήν την αντίληψη, οι θεσμοί θα πρέπει να προστατεύουν τα ανθρώπινα δικαιώματα όλων των κοινωνικών ομάδων και να προάγουν την εύρυθμη και ισότιμη συμμετοχή των αναπήρων στην οικονομική και κοινωνική ζωή.

Σε αυτό το πλαίσιο δράσης, θα πρέπει να επικεντρωθεί η θέσπιση ειδικών νομοθετικών διατάξεων και να δοθεί ιδιαίτερη σημασία στην εξάλειψη τόσο των εμποδίων, όσο και των διακρίσεων.

Διαστάσεις αυτής της προσέγγισης έχουν, ήδη, θεμελιωθεί, εδώ και αρκετά χρόνια, σε παγκόσμια βάση.

Στις Σκανδιναβικές Χώρες, όπως η Φινλανδία, όπου το μοντέλο του κοινωνικού κράτους λειτουργεί καταλυτικά, τα ευεργετήματα αυτού του τρόπου προσέγγισης είναι φανερά και τα αποτελέσματα εντυπωσιακά.

Ακόμη, όμως, και σε χώρες, όπως οι Η.Π.Α., όπου λειτουργεί η οικονομία της αγοράς και προβάλλεται ο ατομικισμός, οι θεσμικοί λειτουργοί έχουν αναλάβει δράση, δίνοντας ιδιαίτερη έμφαση στην εκπαίδευση και την επαγγελματική κατάρτιση των ατόμων με αναπηρία, ώστε να επιτευχθεί η, κατά το δυνατόν, ομαλότερη ένταξή τους στην κοινωνία και την εργασία.

Το Ελληνικό Σύνταγμα, με το άρθρο 21 παράγραφος 6  αναφέρει ότι τα άτομα με αναπηρία έχουν δικαίωμα να απολαμβάνουν μέτρων, που να εξασφαλίζουν την αυτονομία, την επαγγελματική ένταξη και τη συμμετοχή τους στην οικονομική, κοινωνική και πολιτική ζωή της χώρας και ορίζει ξεκάθαρα την οργάνωση και την κατεύθυνση της Πολιτείας, σε αυτό το ζήτημα.

Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι τα τελευταία χρόνια έχει γίνει σημαντική πρόοδος και καταβάλλεται αξιόλογη προσπάθεια στους τομείς της προσβασιμότητας, της υγείας, της πρόνοιας, της εκπαίδευσης και της απασχόλησης.

Ωστόσο, χρειάζεται να γίνει ακόμα μεγαλύτερη προσπάθεια, τόσο σε κοινωνικό επίπεδο, με την ευαισθητοποίηση της ελληνικής κοινωνίας για μια περισσότερο ρεαλιστική ενσωμάτωση των αναπήρων, όσο και στο επίπεδο του νομοθέτη, ιδιαίτερα στους τομείς της εκπαίδευσης και της επαγγελματικής κατάρτισης, ώστε η ένταξη στην κοινωνική και οικονομική ζωή να είναι, πραγματικά, ισότιμη.

Τα ΑμεΑ δίνουν καθημερινά τη μάχη τους για επιβίωση, όπως και οι υπόλοιποι συμπολίτες μας, έχοντας, επιπλέον, να αντιμετωπίσουν μόνιμες αναπηρίες, που δεν επιδέχονται θεραπεία. Αυτό που ζητούν δεν είναι τίποτα άλλο, παρά ένα θεσμικό πλαίσιο, που να κατανοεί και να σέβεται τις όποιες ιδιαιτερότητές τους. Ζητούν από το Κράτος να επενδύσει, πραγματικά, στην εκπαίδευση και επαγγελματική κατάρτισή τους, ώστε να τους καταστήσει ισότιμους κοινωνικούς εταίρους και όχι σε μια επιδοματική και προνοιακή πολιτική φιλανθρωπικού χαρακτήρα. Τα ΑμεΑ, πέραν των όποιων ιδιαιτεροτήτων τους, δεν υστερούν σε τίποτα από τους συμπολίτες τους και ζητούν ισότιμη μεταχείριση από την Πολιτεία, για να ικανοποιήσουν αυτό που δικαιωματικά και συνταγματικά τους ανήκει, την ένταξή τους με ίσες ευκαιρίες στην κοινωνική και οικονομική ζωή.

ΕΙΔΙΚΗ ΑΓΩΓΗ - ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

Επειδή η προσβασιμότητα στην αγορά εργασίας για τα άτομα με αναπηρία βασίζεται στην εκπαίδευση, όπως άλλωστε συμβαίνει για όλα τα άτομα, δηλαδή και για αυτά που δεν παρουσιάζουν κάποια ιδιαιτερότητα, θα πρέπει να δώσουμε μεγάλη σημασία στην ειδική αγωγή και, πάντοτε, σε συνεργασία με τις Οργανώσεις και τις Ομοσπονδίες των ατόμων με αναπηρία, Φορείς, δηλαδή, που βιώνουν τα προβλήματα και μπορούν να αποτελέσουν πηγές αντίληψης της πραγματικότητας και επινόησης λύσεων με ουσιαστικό χαρακτήρα.

Ζητούμε:

1. Την αναδιάρθρωση του Εθνικού Ιδρύματος Κωφών.

Την αλλαγή δομής και οργάνωσης του Εθνικού Ιδρύματος Κωφών, έτσι ώστε να περιλαμβάνεται μια σειρά ανάπτυξης υπηρεσιών, που είναι απαραίτητες για να μπορέσει το Ίδρυμα να ανταποκριθεί στο ρόλο του και είναι οι ακόλουθες:

- Προσχολική αγωγή.

Πρέπει να είναι υποχρεωτική για όλα τα Κωφά - Βαρήκοα παιδιά, με σκοπό την κατάκτηση γνώσεων (γλώσσα που είναι διαφορετική έννοια από την ομιλία), ώστε να είναι ομαλή η εισαγωγή τους στο Δημοτικό Σχολείο.

- Δημιουργία Τμημάτων Επαγγελματικής Κατάρτισης και Αποκατάστασης.

- Ίδρυση και λειτουργία Σχολής Νοηματικής Γλώσσας.

Σχετική επιστολή με τις προτάσεις αναλυτικότερα έχει αποστείλει η Ομοσπονδία Κωφών της Ελλάδας στον Υπουργό Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στις 28/09/2007.

2. Την αναβάθμιση του Ειδικού Σχολείου Σερρών, που λειτουργεί, εδώ και δύο χρόνια.

Θα πρέπει να βελτιωθεί σημαντικά ο τεχνικός εξοπλισμός. Επίσης, θα πρέπει να διορίζονται εξειδικευμένοι Καθηγητές, με επάρκεια στη Νοηματική Γλώσσα. Οι υπάρχοντες μπορεί να έχουν τη θέληση να βοηθήσουν, ωστόσο η έλλειψη εξειδίκευσης αποτελεί σημαντικό πρόβλημα, αφού δεν επιτυγχάνεται το επιδιωκόμενο αποτέλεσμα.

3. Μέριμνα για τους τυφλούς και με χαμηλή όραση μαθητές σε όλες τις Εκπαιδευτικές Βαθμίδες.

- Να εξοπλιστούν όλοι οι τυφλοί μαθητές και φοιτητές με φορητούς υπολογιστές και με προσαρμοσμένο το κατάλληλο για τυφλούς λογισμικό πρόγραμμα σύνθεσης φωνής ή μεγέθυνσης χαρακτήρων.

- Εκτύπωση βιβλίων στη γραφή Μπάϊγ Braille για όλες τις εκπαιδευτικές βαθμίδες.

- Προσβασιμότητα στα τυφλά και με χαμηλή όραση άτομα στις ιστοσελίδες των Α.Ε.Ι. και Τ.Ε.Ι. και τις Βιβλιοθήκες τους.

Πρέπει να δώσουμε ιδιαίτερη προσοχή στην ειδική αγωγή των ατόμων με αναπηρία, όταν μάλιστα τα παιδιά που έχουν ανάγκη ειδικής αγωγής αποτελούν, περίπου, το 10% του μαθητικού πληθυσμού. Αυτά τα παιδιά είναι, στη μεγάλη τους πλειοψηφία, εκτός εκπαιδευτικής διαδικασίας, χωρίς να έχουν ένα σχολείο, που να ανταποκρίνεται στις ανάγκες τους. Πώς περιμένουμε, στη συνέχεια, να τους καταστήσουμε ενεργούς πολίτες και με προσβασιμότητα στην αγορά εργασίας;

ΕΡΓΑΣΙΑ - ΕΠΑΓΓΕΛΜΑΤΙΚΗ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ

Το Ελληνικό Σύνταγμα αναφέρεται στο δικαίωμα για εργασία όλων των πολιτών, άρα και όλων των ικανών προς εργασία αναπήρων. 

Το Κράτος έχει την υποχρέωση να εξασφαλίσει εργασία για όλους τους Πολίτες και να δημιουργήσει τις προϋποθέσεις, ώστε και τα άτομα με αναπηρία να καλλιεργήσουν τα ενδιαφέροντά τους και να αποκτήσουν τυπικά, αλλά, κυρίως, ουσιαστικά προσόντα, για να ασκήσουν ένα επάγγελμα.

Ζητούμε:

1. Την ουσιαστική αξιοποίηση των Ε.Ε.Ε.Ε.Κ. (Ειδικών Επαγγελματικών Εργαστηρίων Εκπαίδευσης και Κατάρτισης).

Να ιδρυθούν Τμήματα Ειδικής Εκπαίδευσης, που να ανταποκρίνονται στις ανάγκες των ατόμων με αναπηρία και να δίνουν τη δυνατότητα σε άτομα με αναπηρία να αποκτούν δεξιότητες, που θα τους επιτρέψουν να είναι ανταγωνιστικά στην αγορά εργασίας.

2. Να στελεχωθούν τα Κέντρα Διάγνωσης, Αξιολόγησης και Υποστήριξης (Κ.Δ.Α.Υ.) όλης της Χώρας, με καταρτισμένους εκπαιδευτές.

3. Να δημιουργηθούν στα Πανεπιστήμια Ειδικά Γραφεία διασύνδεσης για την εύρεση εργασίας σε αναπήρους.

4. Πιστοποιητικό Γλωσσομάθειας για τους διερμηνείς της Νοηματικής Γλώσσας, σύμφωνα με τις διατάξεις του Ν. 2740/1999, έτσι ώστε να είναι υποχρεωτική η γνώση της Νοηματικής για τους διοριζόμενους στα σχολεία κωφών. Να εφαρμοστεί ο Ν. 2817/2000, που θέτει ως απαραίτητο προσόν διορισμού στις Σ.Μ.Ε.Α. Κωφών - Βαρήκοων τη γνώση της Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας.

Επίσης, είναι απαραίτητη η έκτακτη οικονομική ενίσχυση (επιχορήγηση) στην Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος, για να πληρωθούν οι διερμηνείς Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας.

Συμπληρωματικά αναφέρω και την επιχορήγηση προς την Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία, αύξηση των κονδυλίων μέσω του Κρατικού Προϋπολογισμού. Σας υπενθυμίζω ότι το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, με πρότασή του προς το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών, ζητεί να ενταχθεί στον κωδικό 2559 το ποσόν των 3.000.000 ευρώ για την επιχορήγηση των φορέων του αναπηρικού κινήματος.

5. Ανάγκη ριζικής αναμόρφωσης του Ν. 2643/98 για τη «Μέριμνα για την απασχόληση προσώπων ειδικών κατηγοριών και άλλες διατάξεις», ώστε να καταστεί ουσιαστικά λειτουργικός και να απαλειφθούν οι αδυναμίες, που έχουν αναδειχθεί, κατά τη διάρκεια της δεκάχρονης εφαρμογής του, στην πράξη.

6. Επίδομα εφ' όρου ζωής στα κωφά άτομα.

Δυστυχώς, σήμερα, το επίδομα διακόπτεται στο 18ο έτος και λαμβάνεται πάλι μετά το 65ο έτος της ηλικίας. Η παροχή του συγκεκριμένου επιδόματος, εφ' όρου ζωής, θα μπορούσε να στηρίξει περισσότερο ψυχολογικά τα κωφά άτομα και να αποτελεί οικονομικό στήριγμα για τις περιόδους κατά τις οποίες δεν εργάζονται ή συμμετέχουν σε προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης.

Σχετικά με την επιδοματική πολιτική, δυστυχώς, ακόμη εκκρεμεί η υπογραφή της νέας τετραετούς συμφωνίας που έγινε για την περίοδο 2008 - 2011, η οποία θεωρείται εξαιρετικά επείγουσα προκειμένου να προβλεφθούν οι πιστώσεις για την ετήσια αύξηση και να εγγραφούν στον Κρατικό Προϋπολογισμό του 2008.

7. Προσλήψεις ΑμεΑ στο Δημόσιο με μοριοδότηση και όχι μέσω διαγωνισμού Α.Σ.Ε.Π..
· Εξαίρεση του υποχρεωτικού προσόντος της γνώσης ξένης γλώσσας για τα κωφά και βαρήκοα άτομα.

· Συμβάσεις αορίστου και όχι ορισμένου χρόνου.

8. Πρόσβαση σε κτίρια, συγκοινωνίες. 

Η βελτίωση των συνθηκών πρόσβασης είναι απαραίτητη για τη βελτίωση της απασχόλησης (επαγγελματικής) των ΑμεΑ, γι' αυτό και στο ΕΣΠΑ 2007 - 2013 πρέπει να εφαρμοστεί το κριτήριο της προσβασιμότητας ως κριτήριο επιλεξιμότητας σε όλα τα μέτρα και τις δράσεις, που αφορούν τον γενικό πληθυσμό.

Επίσης, για την πρόσβαση των ατόμων με αναπηρία στα πλοία και στις λιμενικές εγκαταστάσεις, είναι απαραίτητο να υπάρχει και ειδική θύρα εισόδου για τα άτομα σε αναπηρικό αμαξίδιο, σε περίπτωση που υπάρχουν σαρωτές ελέγχου. Για τους κωφούς θα πρέπει να υπάρχει κάποιος, που να μπορεί να επικοινωνήσει, στη γλώσσα τους. 

Γ. ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ, ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ, ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΥΙΟΘΕΣΙΑ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΘΑΛΕΙΑ ΔΡΑΓΩΝΑ
Στην Ειδική Μόνιμη Επιτροπή Ισότητας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου είχαμε την ευκαιρία να έχουμε ενημέρωση στις 12 Μαρτίου 2008, από την κυρία Θεοδωροπούλου, εκπρόσωπο του κέντρου ερευνών «Ρίζες», αναφορικά με το θέμα των διακρατικών υιοθεσιών, και στις 9 Απριλίου από τον κύριο Κωνσταντίνο Γκλέτσο, Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου Δικαιοσύνης, και την κυρία Δήμητρα Παπαδοπούλου, Μέλος της Επιτροπής για την Υιοθεσία, αναφορικά με το προς κατάθεση σχέδιο νόμου για την τροποποίηση διατάξεων του δικαίου της υιοθεσίας.

Κοινός τόπος όλων των μελών της Επιτροπής ήταν η ανησυχία για το χρονοβόρο της ολοκλήρωσης των διαδικασιών υιοθεσίας στην Χώρα μας και η στοχοθεσία τα προς υιοθεσία παιδιά να παραμένουν στα Ιδρύματα, το μικρότερο δυνατόν διάστημα, ώστε να αποτρέπεται η ιδρυματοποίησή τους, να μειώνεται το ψυχικό τραύμα και να εντάσσονται, με τον ομαλότερο δυνατό τρόπο, στη νέα τους οικογένεια.

Εν τω μεταξύ, μετά την συνεδρίαση της 9ης Απριλίου, οπότε και η Επιτροπή μας ενημερώθηκε για τις υπό επεξεργασία τροποποιήσεις του δικαίου της υιοθεσίας, το Υπουργείο Δικαιοσύνης έδωσε στη δημοσιότητα το σχέδιο νόμου. Ανάμεσα στα θετικά του νομοσχεδίου, τα οποία στοχεύουν στην επιτάχυνση των διαδικασιών, είναι η διευκρίνηση ότι όταν συντρέχουν οι προϋποθέσεις του νόμου για αναπλήρωση της συναίνεσης για υιοθεσία στο πρόσωπο του ενός μόνο εκ των φυσικών γονέων, η δικαστική απόφαση αναπληρώνει τη συναίνεση μόνον αυτού του γονέα, καθώς επίσης και ότι αναπληρώνεται η συναίνεση των γονέων που έχουν παράσχει γενική εξουσιοδότηση, εάν, εκ των υστέρων, κατέστησαν αγνώστου διαμονής. Αναμφίβολα, στα θετικά σημεία του σχεδίου νόμου συγκαταλέγεται, μεταξύ άλλων, και η πρόβλεψη ότι η ακρόαση των πλησιεστέρων συγγενών του ανηλίκου από το δικαστήριο της υιοθεσίας, όταν αναπληρώνεται η συναίνεση των γονέων ή του επιτρόπου, δεν θα είναι πλέον υποχρεωτική, αλλά θα εναπόκειται στη διακριτική ευχέρεια του δικαστηρίου, που θα εκτιμά, κατά πόσον είναι σκόπιμη στη συγκεκριμένη περίπτωση η ακρόαση αυτή.


Το σημείο, όμως, στο οποίο θα ήθελα να σταθώ είναι η νέα διάταξη που προβλέπει όχι μόνο την προσθήκη και άλλου ονόματος, στο κύριο όνομα του θετού τέκνου, όπως ισχύει σήμερα, αλλά και τη δυνατότητα απάλειψης του κύριου ονόματος που έφερε το θετό τέκνο, προ της υιοθεσίας, ύστερα από αίτηση του θετού γονέα προς το δικαστήριο μετά τη συντέλεση της υιοθεσίας. Η πρόβλεψη αυτή αφορά στην πράξη τα αλλοδαπά υιοθετημένα ανήλικα και -όπως μας εξήγησε η κυρία Δήμητρα Παπαδοπούλου στην ενημέρωσή της- η αιτιολογία της τροποποίησης αυτής είναι ότι «αυτά τα παιδιά συνήθως έχουν κι ένα όνομα που είναι ξένο προς την ελληνική πραγματικότητα» και η απάλειψη του ονόματος αυτού θα συμβάλει στην προσαρμογή τους και στο «να μην έχουν κάποιο πρόβλημα διάκρισης ανάμεσα στα άλλα παιδιά». «Δηλαδή, ένα παιδί που έρχεται από το Αζερμπαϊτζάν και το λένε Μαχμούτ, στην Ελλάδα το ονομάζουν Γιώργο, οπότε λέγεται Γιώργος-Μαχμούτ. Προβλέπεται ότι είναι δυνατόν να απαλειφθεί το Μαχμούτ».


Πιστεύω, και με την ακαδημαϊκή μου ιδιότητα της ψυχολόγου, ότι παρά τις αναμφισβήτητα καλές προθέσεις των συντακτών του νομοσχεδίου, η διάταξη αυτή παραβλέπει ότι το όνομα που αποτελεί το πρωταρχικό στίγμα της ατομικής ύπαρξης, το βασικό ίχνος της ταυτότητας του υποκειμένου, τίθεται υπό αίρεση. Το όνομα, που αντιπροσωπεύει στην ιστορία των ανθρώπων και των πολιτισμών, τη συμβολική και θεσμική αναγνώριση της ταυτότητας κανείς δεν έχει το δικαίωμα να αφαιρέσει. Δεν είναι δύσκολο να φανταστεί κανείς τις ψυχολογικές συνέπειες, που μπορεί να έχει για ένα παιδί, λόγου χάριν 5 ή 6 χρονών, που όλη του τη ζωή έχει μάθει να ακούει σε ένα όνομα, που έχει ταυτίσει τον εαυτό του με το όνομα αυτό, η απάλειψή του. Το παιδί αυτό, όχι μόνο δεν θα βοηθηθεί στην προσαρμογή του στην ελληνική πραγματικότητα, αλλά, ενδεχομένως, θα έπρεπε να ληφθεί σοβαρά υπόψη και το κατά πόσο κατάλληλος είναι ένας γονέας, που δεν του αρέσει το κύριο όνομα του θετού του παιδιού και θέλει να το απαλείψει. 

Προφανώς, το όνομα συμπαρασύρει και άλλα στοιχεία. Το παιδί μπορεί να έχει άλλο χρώμα ή άλλα φυσικά χαρακτηριστικά, που δεν είναι τα «τρέχοντα» φυσικά χαρακτηριστικά.  Πώς θα τα απαλείψει; Είναι σαν να θέλει να μεταμορφώσει  το παιδί σε ένα άλλο παιδί, διαφορετικό από αυτό που είναι.  Το θέμα είναι να επιθυμεί αυτό το παιδί, να το δέχεται και θέλει να το αγαπήσει έτσι όπως είναι. Δεν μπορεί να το αλλάξει. Εμένα μου φαίνεται ότι ενέχει μια βιαιότητα αυτό.  Το θέτω προς προβληματισμό και συζήτηση.


Ένα άλλο θέμα, που βρίσκεται στην καρδιά των υιοθεσιών και, αν και το έχουμε αγγίξει, δεν το έχουμε συζητήσει αναλυτικά ως Επιτροπή, αφορά στις ιδιωτικές υιοθεσίες. Οι ιδιωτικές υιοθεσίες επιτρέπουν την ανάπτυξη του εμπορίου βρεφών, για την αποτροπή του οποίου και την προστασία των δικαιωμάτων των υιοθετούμενων παιδιών, όπως έχει επισημάνει και ο Συνήγορος του Παιδιού, χρειάζονται αυστηρότερες ασφαλιστικές δικλείδες. Κατά την επεξεργασία του Ν. 2447/1996 είχε τεθεί από το τότε Υπουργείο Υγείας και Πρόνοιας το ζήτημα της απαγόρευσης των ιδιωτικών υιοθεσιών. Είχε προταθεί αποκλειστική αρμοδιότητα  για την υιοθεσία ανηλίκων  να έχουν εξουσιοδοτημένα Ιδρύματα ή Κοινωνικές Υπηρεσίες, με το σκεπτικό ότι θα αποτελούσε τη μοναδική λύση αντιμετώπισης του απαράδεκτου φαινόμενου της συγκεκαλυμμένης εμπορίας βρεφών. Οι ενστάσεις κατά της πρότασης αυτής, που, ως γνωστόν, δεν έγινε δεκτή, είναι ότι ενδεχόμενη απαγόρευση των ιδιωτικών υιοθεσιών αποτελεί υπέρμετρο περιορισμό της ελευθερίας της βούλησης των φυσικών γονέων – όταν δεν υπάρχει υλική ή ηθική εγκατάλειψη του παιδιού από τη μεριά τους– να επιλέξουν τα πρόσωπα που θα υιοθετήσουν το παιδί τους. Ένα δεύτερο επιχείρημα για την κατάργηση των ιδιωτικών υιοθεσιών είναι ότι υπάρχει ο κίνδυνος  να οδηγήσει σε φαινόμενα εικονικών τοκετών
. 

Νομίζω ότι πρέπει ως Επιτροπή, να συζητήσουμε ενδελεχώς, το ζήτημα αυτό που έχει τεθεί υπόψη μας και από την κα Μαίρη Θεοδωροπούλου, η οποία ως εκπρόσωπος του Κέντρου «Ρίζες», έχει προτείνει τη θεσμοθέτηση μιας Πανελλαδικής Λίστας Υποψήφιων Θετών Γονέων, που θα έχουν αξιολογηθεί, εκ των προτέρων, με κοινά κριτήρια και με τους οποίους θα γίνεται η “αντιστοίχιση” με το ελεύθερο για υιοθεσία παιδί, μειώνοντας, ουσιαστικά, τον χρόνο παραμονής των παιδιών εκτός οικογένειας.

Πέραν των ανωτέρω προτάσεων, δηλαδή να μην υπάρχει δυνατότητα απάλειψης του κύριου ονόματος του υιοθετημένου παιδιού, που προβλέπει το σχέδιο νόμου και της συζήτησης για ενδεχόμενη απαγόρευση τέλεσης υιοθεσιών χωρίς την προηγούμενη μεσολάβηση των αρμόδιων κοινωνικών οργανώσεων, τίθενται και κάποια περαιτέρω θέματα. Προφανώς δεν υπάρχουν εύκολες λύσεις ή αυτονόητες απαντήσεις στο ευαίσθητο αυτό θέμα της υιοθεσίας. 

Πρώτη παρατήρηση: Το ισχύον νομοθετικό πλαίσιο δεν απαγορεύει τις ιδιωτικές υιοθεσίες.  Ο Ν. 2447/1996 (άρθρο 7 παρ. 2) προβλέπει ότι «όταν, για την υιοθεσία ανηλίκου, οι φυσικοί γονείς ή ο επίτροπος έρχονται σε απευθείας συνεννόηση με τους υποψήφιους θετούς γονείς χωρίς τη μεσολάβηση κοινωνικής υπηρεσίας ή οργάνωσης, οφείλουν τόσο αυτοί όσο και οι υποψήφιοι θετοί γονείς, πριν από την παράδοση του παιδιού ή μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα από αυτήν να ανακοινώσουν τη σχετική πρόθεσή τους στην αρμόδια κοινωνική υπηρεσία». Το σχέδιο νόμου που δόθηκε στη δημοσιότητα προσδιορίζει τα χρονικά αυτά όρια. Τροποποιεί τη διάταξη ως προς το ότι η ανακοίνωση, εφ’ όσον δεν λάβει χώρα πριν την παράδοση, οφείλει να γίνει μέσα σε διάστημα ενός μηνός από αυτήν. Να σημειωθεί ωστόσο ότι ήδη ο Ν.2447/1996, στο άρθρο 2, παρ. 4, προέβλεπε ότι ο εύλογος αυτός χρόνος δεν μπορεί να υπερβαίνει τον ένα μήνα.
Ωστόσο, μπορεί να υποστηριχθεί ότι η απουσία κύρωσης καθιστά αναποτελεσματική τη διάταξη
, και ότι η παράδοση του παιδιού στους υποψήφιους θετούς γονείς προτού καν ξεκινήσει και ολοκληρωθεί η κοινωνική έρευνα εγκυμονεί τον κίνδυνο ότι η επακόλουθη κοινωνική μελέτη θα γίνεται υπό την πίεση «τετελεσμένων γεγονότων» και δεν θα μπορεί να είναι ουσιαστική και αντικειμενική. Επίσης, σε περίπτωση που προκύπτουν αρνητικά στοιχεία που επιβάλλουν την απομάκρυνση του παιδιού από τους υποψήφιους θετούς γονείς, αυτό πολλαπλασιάζει την ούτως ή άλλως τραυματική διάσταση που ενέχει η υιοθεσία και δημιουργεί επιπρόσθετες δυσκολίες στους διενεργούντες την κοινωνική έρευνα. 

Στο σημείο αυτό πρέπει να αναφερθεί και η Αναθεωρημένη Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Υιοθεσία Ανηλίκων, που υιοθέτησε η Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης, στις 7 Μαΐου 2008 και η οποία, αναγνωρίζοντας ότι μεγαλύτερη κακοποίηση (“abuses”) ενέχεται στις ιδιωτικές υιοθεσίες, προβλέπει ότι «οι έρευνες σχετικά με την καταλληλότητα του υποψήφιου θετού γονέα, τις συνθήκες και τα κίνητρα των εμπλεκομένων προσώπων και την καταλληλότητα τοποθέτησης του παιδιού οφείλουν να λάβουν χώρα προτού το παιδί παραδοθεί  με σκοπό την υιοθεσία στην φροντίδα του υποψήφιου θετού γονέα» (άρθρο 10 παρ. 5).

 Όπως ήδη ανέφερα, το θέμα είναι πολύ σύνθετο και δεν υπάρχουν απόλυτες λύσεις και απλή σχέση αίτιου -αποτελέσματος. Αν το παιδί δεν δοθεί για υιοθεσία, προτού συμπληρωθεί η έρευνα για την καταλληλότητα του γονέα, θα βρεθεί αναγκαστικά, το διάστημα αυτό, στο Ίδρυμα, μια άλλη τραυματική κατάσταση με συνακόλουθες επιπτώσεις για τον ψυχισμό του. Η πιο προφανής απάντηση σε αυτό το δίλημμα είναι η επίσπευση της διαδικασίας. 

Δεύτερη παρατήρηση: Το άρθρο 1544 του Αστικού Κώδικα (Α.Κ.) προβλέπει ότι «αυτός που υιοθετεί ανήλικο πρέπει να είναι μεγαλύτερος από τον υιοθετούμενο τουλάχιστον κατά δεκαοκτώ, αλλά όχι και περισσότερο, από πενήντα χρόνια. Ο περιορισμός της ηλικίας δεν ισχύει για εκείνον από τους συζύγους που επιθυμεί να υιοθετήσει τέκνο που υιοθετείται ή που έχει ήδη υιοθετηθεί από τον/την σύζυγό του. Σε περίπτωση υιοθεσίας τέκνου του/της συζύγου, καθώς και αν συντρέχει σπουδαίος λόγος, το δικαστήριο μπορεί να επιτρέπει την υιοθεσία και όταν υπάρχει διαφορά ηλικίας μικρότερη, αλλά όχι κάτω των δεκαπέντε ετών».

Η θέσπιση ανώτατου και κατώτατου ορίου διαφοράς ηλικίας μεταξύ αυτού, που υιοθετεί και του υιοθετουμένου αποσκοπεί στο να κυμαίνεται η ηλικιακή διαφορά τους στα όρια που συνήθως χαρακτηρίζουν και τη φυσική γονική σχέση
. Ενώ, όμως, ο νόμος προβλέπει τη δυνατότητα εξαίρεσης από το κατώτατο όριο διαφοράς ηλικίας στις περιπτώσεις που υιοθετείται το φυσικό τέκνου του/της συζύγου ή όταν συντρέχει σπουδαίος λόγος, τέτοια δυνατότητα εξαίρεσης από το ανώτατο όριο δεν περιλήφθηκε.

Παρ’ όλα αυτά έχουν εκδοθεί αρκετές δικαστικές αποφάσεις
, που δέχονται την υπέρβαση και του ανωτάτου ορίου διαφοράς ηλικίας επικαλούμενες το συμφέρον του τέκνου, την πρόβλεψη του 60ου έτους ως ανώτατου ορίου ηλικίας του υιοθετούντος -που εξασφαλίζει το συμφέρον του παιδιού να μην υιοθετείται από ηλικιωμένους- την Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Υιοθεσία Ανηλίκων
 και άλλα. 

Και ενώ ασφαλώς ο δικαστής μπορεί να προσφεύγει σε ερμηνευτική προσέγγιση του νόμου δεν βλέπω, γιατί, εφόσον ο νομοθέτης έχει προβλέψει τις προϋποθέσεις, που αφορούν το συμφέρον του παιδιού, να γίνεται σχετικοποίηση αυτών των προϋποθέσεων. Και μια και τώρα, η Πολιτεία έρχεται, με τροποποιήσεις του νόμου για την υιοθεσία, θα μπορούσε να προβλέψει εξαίρεση για την περίπτωση, που υπάρχει απόκλιση από το ανώτατο όριο διαφοράς ηλικίας, όταν υιοθετείται το φυσικό παιδί του/της συζύγου ή όταν συντρέχει σπουδαίος λόγος.

Τρίτη παρατήρηση: Κατά το άρθρο 1551 Α.Κ. «η συναίνεση των γονέων για υιοθεσία δεν επιτρέπεται να δοθεί προτού να συμπληρωθούν τρεις μήνες από τη γέννηση του τέκνου». Σκοπός της ρύθμισης είναι να έχει περάσει αρκετό χρονικό διάστημα από τη γέννηση του παιδιού πριν δοθεί η συναίνεση των φυσικών γονέων για υιοθεσία, ώστε να μειώνεται η πιθανότητα μεταμέλειας και η δήλωση της συναίνεσής τους να είναι προϊόν ώριμης σκέψης
.

Σκόπιμο θα ήταν να εξεταστεί εάν ο σκοπός αυτός μπορεί να επιτευχθεί και με την πάροδο μικρότερου χρονικού διαστήματος, λόγου χάριν, δύο μηνών, από τη γέννηση του προς υιοθεσία τέκνου για να γίνει η δήλωση συναίνεσης των γονέων δεκτή, λαμβάνοντας υπόψη ότι σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 4 της Ευρωπαϊκής Σύμβασης για την Υιοθεσία Ανηλίκων η προθεσμία αυτή δεν μπορεί να είναι μικρότερη των έξι εβδομάδων.


Τέταρτη παρατήρηση: Προς την κατεύθυνση της διευκόλυνσης τέλεσης διακρατικών υιοθεσιών θα συνέβαλε και η επικύρωση από την χώρα μας της Σύμβασης της Χάγης του 1993 για την Προστασία των Παιδιών και Συνεργασία στη Διακρατική Υιοθεσία, όπως άλλωστε έχει συστήσει στις καταληκτικές παρατηρήσεις της για την Ελλάδα και η Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Παιδιού
. Σύμφωνα  με τις πληροφορίες που μας παρέσχε η κυρία Μαίρη Θεοδωροπούλου, εκπρόσωπος του Κέντρου Ερευνών «Ρίζες», καμμία χώρα, πλην της Βουλγαρίας, δεν συνεργάζεται με την Ελλάδα στα πλαίσια της διακρατικής υιοθεσίας, λόγω της μη επικύρωσης, από τη μεριά μας, της Σύμβασης της Χάγης.

Ενώ το σχέδιο νόμου δεν ασχολείται με τις διακρατικές υιοθεσίες, εν τούτοις τροποποιεί το άρθρο 4 §2 εδάφιο γ του π.δ. 226/1999  ως εξής: «Αν η ξένη υπηρεσία δεν ανταποκριθεί στο αίτημα της ελληνικής για αποστολή στοιχείων, που αφορούν στο παιδί, που θα υιοθετηθεί, ιδίως σχετικά με το κοινωνικό και το ιατρικό ιστορικό του, και παραμείνει έτσι η έρευνα της ελληνικής υπηρεσίας ανολοκλήρωτη, η συντασσόμενη έκθεση της τελευταίας δεν αποστέλλεται». Όπως επισημαίνει και το σημείωμα, που συνέταξε το Κέντρο «Ρίζες» η διάταξη αυτή στερείται λογικής, εφ’ όσον η κοινωνική έρευνα των θετών γονιών πάντα προηγείται, μια και η υιοθεσία δεν γίνεται με κριτήριο το ιστορικό του παιδιού, αλλά το ιστορικό των θετών γονέων, προς όφελος του παιδιού.

Πέμπτη παρατήρηση: Τέλος, οφείλουμε να επισημάνουμε ότι, κατά βάση, δεν είναι το υπάρχον νομοθετικό πλαίσιο που δημιουργεί τα προβλήματα ή αδυναμίες στην πράξη, αλλά, κυρίως, η εφαρμογή του. Οι καθυστερήσεις στην τέλεση των υιοθεσιών δεν οφείλονται, μόνο στο νόμο, αλλά και σε άλλους παράγοντες, όπως η γραφειοκρατία, ο βραδύς ρυθμός λειτουργίας των δικαστηρίων και, κυρίως, η ανεπαρκής στελέχωση των Κοινωνικών Υπηρεσιών.

 Είναι απαραίτητο οι Υπηρεσίες και Οργανώσεις να είναι στελεχωμένες με επαρκές και εξειδικευμένο προσωπικό, που θα διεκπεραιώνει, σε εύλογο χρονικό διάστημα και με την απαιτούμενη ευαισθησία την προβλεπόμενη κοινωνική έρευνα. Η Αναθεωρημένη Ευρωπαϊκή Σύμβαση για την Υιοθεσία Ανηλίκων που, μόλις, όπως ανέφερα, υιοθετήθηκε από την Επιτροπή Υπουργών του Συμβουλίου της Ευρώπης, προβλέπει, πλέον, υποχρέωση των κρατών μερών να διασφαλίζουν ότι οι κοινωνικοί λειτουργοί, που ασχολούνται με υιοθεσίες είναι κατάλληλα εκπαιδευμένοι, ως προς τις κοινωνικές και νομικές διαστάσεις της υιοθεσίας (άρθρο 21).

Επίσης, αν και ο Ν. 2447/1996 προέβλεψε την ίδρυση, στα Πρωτοδικεία της Χώρας, Κοινωνικών Υπηρεσιών, στελεχωμένων από επαγγελματίες διαφόρων ειδικοτήτων, που θα μπορούσαν να προβαίνουν σε ουσιαστική κοινωνική έρευνα και να συνδράμουν αποτελεσματικά το έργο των δικαστικών, έντεκα χρόνια μετά, τα απαιτούμενα Προεδρικά Διατάγματα δεν έχουν ακόμα εκδοθεί. Έντεκα χρόνια σημαίνει ότι το βάρος πέφτει σε όλες τις Κυβερνήσεις των χρόνων αυτών.  Αφού τις καταδικάσουμε για αυτή την καθυστέρηση, οφείλουμε να πιέσουμε τη σημερινή Κυβέρνηση, ώστε να εκδοθούν αυτά τα Προεδρικά Διατάγματα.

Αντίστοιχα, η πρόβλεψη στον ίδιο νόμο για την εκδίκαση όλων των υποθέσεων οικογενειακού δικαίου σε Ειδικό Τμήμα, στο οποίο «τοποθετούνται τακτικοί δικαστές με εξειδίκευση στα θέματα οικογενειακού δικαίου και της προστασίας των ανηλίκων» δεν έχει, μέχρι και σήμερα, υλοποιηθεί, ούτε συστάθηκε ένας Εθνικός Φορέας για την υιοθεσία, με αρμοδιότητα να γνωμοδοτεί για τη χάραξη πολιτικής, να συντονίζει τους αρμόδιους Φορείς, να οργανώνει την εκπαίδευση και την επιμόρφωση του Προσωπικού, που ασχολείται με τις υιοθεσίες, καθώς και να συγκεντρώνει, να ερευνά και να αξιολογεί τα σχετικά στατιστικά στοιχεία. Επιπλέον ο Εθνικός Φορέας θα μπορούσε να αναλάβει την υλοποίηση της εθνικής καταγραφής των υιοθεσιών (πράγμα που συμβαίνει σε πλείστες όσες χώρες) η οποία εκτός των άλλων θα διευκόλυνε τις αναζητήσεις των φυσικών γονέων από ενήλικα υιοθετημένα άτομα, εφ’ όσον το επιθυμούν. Η διευκόλυνση της αναζήτησης είναι πολύ σημαντική, διότι η διαδικασία αυτή παίζει ιδιαίτερα ουσιαστικό ρόλο στην ψυχική διευθέτηση του βιώματος της υιοθεσίας.

Επιπλέον χρειάζεται πολλαπλασιασμός των Διευθύνσεων Κοινωνικής Πρόνοιας, με αύξηση του αριθμού των κοινωνικών λειτουργών και συνεργασία με τις λοιπές Κοινωνικές Υπηρεσίες άλλων Φορέων, που ασχολούνται με την υιοθεσία ή την αναδοχή. Για παράδειγμα αποφασιστικό ρόλο παίζει η συνεργασία των Κοινωνικών Υπηρεσιών με Υπηρεσίες Ψυχικής Υγείας, όπου οι γονείς μπορεί να λάβουν συμβουλευτικού ή υποστηρικτικού τύπου βοήθεια.

Με άλλα λόγια πέρα από την αξία που έχει η κάθε νομοθετική πρωτοβουλία, που οδηγεί σε ένα σύγχρονο κανονιστικό πλαίσιο, κρίσιμο, εν τέλει, αναδεικνύεται το πέρασμα από την πρόβλεψη στην εφαρμογή και από τη θεωρία στην πράξη.

Σημειώνω ότι το σχέδιο νόμου για την τροποποίηση των διατάξεων του δικαίου της υιοθεσίας δεν κάνει καμμία μνεία σε τροποποιήσεις, που αφορούν στο νομικό και θεσμικό πλαίσιο της αναδοχής. Το θέμα της αναδοχής συνδέεται μεν με αυτό της υιοθεσίας, καθώς μοιράζονται κάποια κοινωνικά και ψυχικά στοιχεία, αλλά πρόκειται για δύο διαφορετικού τύπου γονικότητες, δύο διαφορετικές θεσμικές διαδικασίες. Η αναδοχή θα απαιτούσε ξεχωριστή επεξεργασία από τη σημερινή.  

Κλείνοντας θα σας αναφέρω ότι ενώ παλαιότερα το δικαστήριο σε μία συνεδρία αποφάσιζε για την αφαίρεση άσκησης της επιμέλειας και για την αναπλήρωση της συναίνεσης των φυσικών γονέων, με το υπάρχον νομοθετικό πλαίσιο γίνονται δύο διαφορετικές δίκες. Στην πρώτη, το δικαστήριο ασχολείται με την αφαίρεση άσκησης της επιμέλειας και μετά γίνεται ξεχωριστή δίκη για τη συναίνεση, που σημαίνει ότι αυτό, κατά κάποιο τρόπο, το δικαστήριο σέβεται τα δικαιώματα των γονιών. Είναι δύο ξεχωριστές διαδικασίες, που, νομικά, είναι προτιμότερο να είναι έτσι. Το Κέντρο Βρεφών «Η ΜΗΤΕΡΑ», με την εμπειρία τόσων χρόνων, υποστηρίζει ότι είναι κακή αυτή η πρόβλεψη και πρέπει να γυρίσουμε στην προηγούμενη πρόβλεψη, δηλαδή ένα δικαστήριο. Όπως είπα, όμως, πριν η επίσπευση σημαίνει σύσταση οικογενειακών δικαστηρίων.  Αν είχαμε γρήγορες υπηρεσίες το θέμα μας θα ήταν, σε μεγάλο βαθμό, λυμένο.

Δ. ΠΡΟΑΣΠΙΣΗ ΤΩΝ ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΤΟΥ ΠΑΙΔΙΟΥ
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΦΕΒΡΩΝΙΑ ΠΑΤΡΙΑΝΑΚΟΥ
Η Επιτροπή Ισότητας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων ασχολήθηκε από την έναρξη της τρέχουσας Κοινοβουλευτικής περιόδου, με εξαιρετικά σημαντικά ζητήματα, που άπτονται των Δικαιωμάτων του Παιδιού. 

Προς ενημέρωση των μελών της Επιτροπής εκλήθησαν:

· Ο Υφυπουργός Δημόσιας Τάξης

· Ο Υφυπουργός Κοινωνικής Πρόνοιας

· Η Γενική Γραμματέας Ισότητας των Φύλων
· Ο Γενικός Γραμματέας του Υπουργείου Δικαιοσύνης

· Ο  Συνήγορος του Παιδιού

· Ο Πρόεδρος του Ινστιτούτου Μεταναστευτικής Πολιτικής

Εκλήθησαν, επίσης, επικεφαλής Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων:

· Ο Πρόεδρος του Συλλόγου «Το Χαμόγελο του Παιδιού»

· Ο Πρόεδρος του Κέντρου Ερευνών «Ρίζες»
θα προσπαθήσω, όσο μπορώ συνοπτικότερα, να  παρουσιάσω την πληρότητα της Νομοθεσίας μας, σε σχέση με την Προστασία των δικαιωμάτων του Παιδιού και την σχετική ενσωμάτωση όσων απορρέουν από τις Διεθνείς Συμβάσεις και το Ευρωπαϊκό Δίκαιο. Επίσης, θα εξετάσω την τήρηση και την εφαρμογή του Νομοθετικού μας πλαισίου από τους εμπλεκόμενους με το παιδί Φορείς και θα προχωρήσω στην διατύπωση προτάσεων, όπου θεωρώ ότι αυτό είναι εφικτό και υπάρχει συναντίληψη.

Η Χώρα μας έχει κυρώσει: 

· Τη Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα του Παιδιού (ν. 2101/1992).
· Τη Συνθήκη της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας που αφορά την παρεμπόδιση και λήψη μέτρων για την εξάλειψη των χειρότερων Μορφών Παιδικής Εργασίας (ν.2918/2001).
· Το Προαιρετικό Πρωτόκολλο της Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού, σχετικά με την εμπορία παιδιών, την παιδική πορνεία και παιδική πορνογραφία (ν.3625/2007).
Η Χώρα μας έχει υπογράψει αλλά δεν έχει κυρώσει: 

· Το Πρωτόκολλο των Ηνωμένων Εθνών για την πρόληψη την καταστολή και καταδίκη της παράνομης διακίνησης Ανθρώπων κυρίως γυναικών και παιδιών. 

· Τη Συνθήκη του Ο.Η.Ε. για τα δικαιώματα των ανθρώπων με αναπηρίες
· Τη Συνθήκη της Χάγης για την Προστασία των παιδιών και τη συνεργασία για τις διακρατικές Υιοθεσίες
Συζητείται στην αρμόδια Ειδική Επιτροπή και είναι προς κύρωση η Συνθήκη της Λισσαβώνας, στην οποία συμπεριλαμβάνεται και επίσης, κυρώνεται ο Χάρτης Θεμελιωδών δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως αυτός διαμορφώθηκε  τον Δεκέμβριο του 2007. Στο άρθρο 24 του Χάρτη γίνεται ειδική αναφορά στα δικαιώματα του παιδιού, στο δικαίωμα καλής διαβίωσης, στην ελευθερία έκφρασης της γνώμης του, στο καθήκον των Αρχών να ενεργούν με γνώμονα το υπέρτατο συμφέρον του παιδιού, στο δικαίωμα του παιδιού να διατηρεί προσωπικές σχέσεις και με τους δύο γονείς, εφ’ όσον είναι προς το συμφέρον του.

Επίσης στο πλαίσιο της εισήγησης έχει ληφθεί υπόψη και το ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 16ης Ιανουαρίου 2008, σχετικά με την στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ενώσεως για τα Δικαιώματα του Παιδιού.

Στο  Άρθρο 3 της Διεθνούς Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού, προβλέπεται ότι σε όλες τις αποφάσεις που αφορούν τα παιδιά, είτε αυτές λαμβάνονται από δημόσιους ή ιδιωτικούς οργανισμούς κοινωνικής προστασίας, είτε από τα δικαστήρια, τις διοικητικές αρχές ή από τα νομοθετικά όργανα, πρέπει να λαμβάνεται πρωτίστως υπ’ όψη το συμφέρον του παιδιού.
Η Πολιτεία υποχρεούται να εξασφαλίζει στο παιδί την αναγκαία για την ευημερία του προστασία και φροντίδα, λαμβάνοντας υπ’ όψη τα δικαιώματα και τις υποχρεώσεις των νόμιμα υπευθύνων γι’ αυτό, και παίρνει για το σκοπό αυτό όλα τα κατάλληλα νομοθετικά και διοικητικά μέτρα. 

Η Πολιτεία υποχρεούται να μεριμνά και να ελέγχει ώστε η λειτουργία των Οργανισμών, των Υπηρεσιών και των Ιδρυμάτων που αναλαμβάνουν παιδιά και οι οποίοι είναι υπεύθυνοι για την προστασία τους να είναι σύμφωνη με τους κανόνες, που έχουν θεσπιστεί, στον τομέα της ασφάλειας, της υγείας, καθώς και στον αριθμό και την καταλληλότητα του προσωπικού τους.

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στο ψήφισμά του, συμβαδίζει και αυτό, με τη σειρά του, με όλα τα παραπάνω και, επιπροσθέτως, τονίζει την επιτακτική ανάγκη για διαφοροποιημένη συνεκτίμηση των αναγκών των παιδιών. Στο πλαίσιο αυτό κατάλληλο παράδειγμα διαφοροποιημένης κλίμακας είναι η έκθεση αριθ. 7 του ερευνητικού κέντρου INNOCENTI της UNICEF με έξι διαστάσεις της ευημερίας των παιδιών: 

· της υλικής ευημερίας, 

· της υγείας και της ασφάλειας, 

· της εκπαιδευτικής ευημερίας, 

· οικογενειακών και άλλων σχέσεων με συνομηλίκους, 

· μορφών συμπεριφοράς και κινδύνων 

· και υποκειμενικής ευημερίας.
Το ζήτημα της υποκειμενικής ευημερίας μπορούμε να το προσεγγίσουμε με βάση και τη  διαβούλευση που πραγματοποιήθηκε, στις αρχές του 2007, από την οργάνωση "Σώστε τα παιδιά" (Save the Children) και την οργάνωση Plan International με τη συμμετοχή χιλίων, περίπου, παιδιών, και η οποία έδειξε ότι τα ζητήματα, που τα παιδιά θεωρούν προτεραιότητα, είναι η άσκηση βίας εναντίον τους, οι διακρίσεις, ο κοινωνικός αποκλεισμός και ο ρατσισμός, οι επιπτώσεις των ναρκωτικών, του αλκοόλ και του καπνίσματος, η εκπόρνευση και η εμπορία, καθώς και η προστασία του περιβάλλοντος.

Επειδή η πολυεπίπεδη προσέγγιση που υπαγορεύουν οι παραπάνω άξονες δεν είναι εφικτή, λόγω χρόνου, θα προσεγγίσω τους κυριότερους, κατά τη γνώμη μου, άξονες άσκησης πολιτικών προάσπισης των Δικαιωμάτων του Παιδιού, ακόμη και αν δεν αναλύθηκαν, εκτενώς, στην Επιτροπή μας. 

Το δικαίωμα στην εκπαίδευση είναι θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα και για αυτό θα μου επιτρέψετε να ξεκινήσω από την αναφορά μου στο κεφάλαιο παιδί και εκπαίδευση.

Το έτος 2000, το ποσοστό του πληθυσμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης, που είχε εγκαταλείψει, πρόωρα, το σχολείο ήταν 20%.  Γι’ αυτό το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβώνας έθεσε στόχο, έως το 2010, να έχει μειωθεί τουλάχιστον στο μισό, το ποσοστό των ατόμων, που εγκαταλείπουν, πρόωρα, το σχολείο, σε σχέση με το ποσοστό του 2000, δηλαδή ο μέσος όρος της μαθητικής διαρροής  να είναι ίσος ή μικρότερος του 10%.

Στην Ελλάδα σύμφωνα με ενημερωτικό σημείωμα του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, τον Ιανουάριο του 2007, η μαθητική διαρροή στην Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση είχε σχεδόν εκμηδενιστεί στη χώρα μας, η μαθητική διαρροή στο Γυμνάσιο ανερχόταν στο 6,09% (γενιά μαθητών 2000-2001), ενώ στο Ενιαίο Λύκειο η μαθητική διαρροή ήταν σχετικά μικρή, δηλαδή 3,32%. Το αντίστοιχο μέγεθος στα Τ.Ε.Ε. ήταν 20,28%, δηλαδή υπερεξαπλάσιο. Επισημαίνεται, όμως, ότι υπάρχει ένα μικρό ποσοστό παιδιών, που θα έπρεπε να εγγράφεται στο εκπαιδευτικό σύστημα  και δεν παρουσιάζεται, ποτέ, στο σχολείο. Τα παιδιά αυτά ανήκουν κυρίως σε ιδιαίτερες κοινωνικές ομάδες  (πχ. αθίγγανοι, μετανάστες κτλ.). Η σημερινή μαθητική διαρροή στο Γυμνάσιο, συγκρινόμενη με εκείνη των αρχών της δεκαετίας του 1980, εμφανίζει μεγάλη μείωση, ενώ τα τελευταία χρόνια παρατηρείται επιβράδυνση του πτωτικού της ρυθμού. Επίσης, είναι ενδεικτικό ότι τα υψηλότερα ποσοστά μαθητικής διαρροής παρουσιάζονται σε νησιωτικές περιοχές Νησιά του Αιγαίου (Βόρειο Αιγαίο 6,91%, Νότιο Αιγαίο 6,65%) και την Κρήτη 8,34%, περιοχές τουριστικά αναπτυγμένες, στις οποίες τα παιδιά αφήνουν το σχολείο για να ασχοληθούν στις οικογενειακές τουριστικές επιχειρήσεις αλλά και σε περιοχές της Ανατολικής Μακεδονίας και της Θράκης(9,64%), περιοχές με ιδιαιτερότητα, λόγω των μειονοτικών μονάδων.

Παρά τη μείωση της μαθητικής διαρροής τα τελευταία χρόνια (στοιχεία Παρατηρητηρίου Μετάβασης του Παιδαγωγικού Ινστιτούτου) και επειδή ένα μεγάλο ποσοστό των μαθητών που εγγράφονται στα Γυμνάσια εξακολουθεί να μη φοιτά καθόλου, ή να διακόπτει τη φοίτηση, το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων λαμβάνει συγκεκριμένα μέτρα για να αντιμετωπίσει το φαινόμενο:

1. Έχει συστήσει το «Παρατηρητήριο Μετάβασης», το οποίο λειτουργεί στο Παιδαγωγικό Ινστιτούτο με στόχο, μεταξύ άλλων, την έρευνα, τη συλλογή και επεξεργασία των στοιχείων της μαθητικής διαρροής, αλλά και τον εντοπισμό των βασικών της αιτίων.

2. Λαμβάνονται ουσιαστικά μέτρα για την αντιμετώπισή της σχολικής αποτυχίας, με καλύτερα προγράμματα και βιβλία, με περιορισμό της διδακτέας ύλης, με την εισαγωγή καινοτόμων δράσεων, που είναι απαραίτητες για την επιτυχή σχολική φοίτηση και την ενίσχυση της αυτοεκτίμησης και του «αδύναμου» μαθητή, γεγονός που επιτρέπει την περαιτέρω παραμονή του στο σχολείο.

3. Με την εφαρμογή του θεσμού της ενισχυτικής διδασκαλίας στηρίζονται οι «αδύνατοι» γενικά μαθητές, ώστε να αντιμετωπίζουν τα οποιαδήποτε ιδιαίτερα μαθησιακά τους προβλήματά και να μην εγκαταλείπουν τα σχολείο. 

4. Για την ένταξη και ενσωμάτωση των αλλοδαπών μαθητών λειτουργούν Αυτοτελείς Τάξεις Υποδοχής, Φροντιστηριακά Τμήματα και Διαπολιτισμικά Σχολεία. 

5. Για την εκπαίδευση των παιδιών Ρομά και την ένταξή τους στο Σχολείο εφαρμόσθηκαν ειδικά προγράμματα, με θεαματικά αποτελέσματα, αφού το ποσοστό της μαθητικής διαρροής στην κατηγορία αυτή των μαθητών από 75% μειώθηκε στο 24%, σύμφωνα με στοιχεία του Υπουργείου Παιδείας.

6. Με τον θεσμό των Σχολείων Δεύτερης Ευκαιρίας δόθηκε η ευκαιρία της επιστροφής στο σχολείο των νέων εκείνων, που το εγκατέλειψαν πρόωρα.

 Σύμφωνα με την δημοσιευμένη, το 2007, Έκθεση του Συνηγόρου του Παιδιού, αίτημα των μαθητών, ιδίως της Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης, που θα πρέπει να ληφθεί, σοβαρά, υπόψη τόσο από εκπαιδευτικούς όσο -κυρίως - από τους γονείς, είναι η μείωση της ασκούμενης πίεσης για βαθμούς και η μεγαλύτερη έμφαση στην ουσία και την απόλαυση της εκπαιδευτικής εμπειρίας. Το σχολείο πρέπει να γίνει περισσότερο ελκυστικό και να δίνει ευκαιρίες συμμετοχής, επικοινωνίας, αλλά και χαλάρωσης - εκτόνωσης, ώστε οι μαθητές να μπορούν να αναπτύσσουν απρόσκοπτα την προσωπικότητα, τις δεξιότητες και τα ενδιαφέροντα τους.

Όπως αναφέρθηκα και προηγουμένως, παρ’ όλη τη μείωση της σχολικής διαρροής, εξακολουθεί να υφίσταται ένας πολύ σημαντικός αριθμός παιδιών Ρομά, που δεν φοιτούν, καθόλου, στο Σχολείο ή το εγκαταλείπουν πολύ σύντομα, πριν την ολοκλήρωση της υποχρεωτικής εκπαίδευσης. 

Σύμφωνα με έρευνα του 2001, για λογαριασμό της UNICEF στην Ελλάδα, αν και το 68,2% των ερωτηθέντων Ρομά εδήλωσε ότι η εκπαίδευση είναι καλή για τα παιδιά, καθώς μπορεί να μειώσει τη φτώχεια, εν τούτοις δήλωσε επίσης ότι είναι δύσκολο για τα παιδιά τους να φοιτούν στο Σχολείο. 

Το 36,7% των ερωτηθέντων θεωρούσε ότι οι ρατσιστικές διακρίσεις και η κοινωνική απομόνωση, που αντιμετωπίζουν τα παιδιά τους στο Σχολείο αποτελούν τη μεγαλύτερη δυσκολία. Παρ’ όλα αυτά, όμως, 85% υποστήριξε ότι καλύτερη εκπαίδευση θα τους βοηθούσε στην εύρεση καλύτερων θέσεων εργασίας. 

Η πρώτη μεγάλης κλίμακας εκπαιδευτική πρωτοβουλία με στόχο τους Ρομά ήταν, το 1997, το πρόγραμμα «Εκπαίδευση Τσιγγανοπαίδων», το οποίο συγχρηματοδοτήθηκε από διαρθρωτικά προγράμματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ακολούθησε, το 2004,το πρόγραμμα «Ένταξη των Τσιγγανοπαίδων  στο Σχολείο». Σκοπός του προγράμματος ήταν η ένταξη των παιδιών Ρομά στο γενικό εκπαιδευτικό σύστημα, μέσω της βελτίωσης των ποσοστών εγγραφής και παρακολούθησης, καθώς και η ανάπτυξη σχολικών εγχειριδίων, με στοιχεία από τον πολιτισμό των Ρομά, προκειμένου να χρησιμοποιηθούν από μαθητές Ρομά. Παράλληλα, το πρόγραμμα αποσκοπεί και στη βελτίωση της πολιτισμικής ευαισθητοποίησης των δασκάλων, οι οποίοι διδάσκουν σε μαθητές Ρομά. 
Όπως προανέφερα, σύμφωνα με τα στοιχεία του Υπουργείου Παιδείας, η εφαρμογή των παραπάνω προγραμμάτων μείωσε το ποσοστό μαθητικής διαρροής από το 75% στο 24%.
Ταυτόχρονα, το Υπουργείο Παιδείας εγκαινίασε, το 2000, την «Κάρτα Μετακινούμενου Μαθητή», με την οποία οι μαθητές Ρομά μπορούσαν να εγγραφούν σε σχολεία, χωρίς άλλα δικαιολογητικά διότι σημαντικός αριθμός παιδιών Ρομά δεν μπορούσε να εγγραφεί στα σχολεία, λόγω έλλειψης των απαραίτητων δικαιολογητικών, καθώς και ιατρικών πιστοποιητικών εμβολιασμού.

Από το 2002 και έπειτα, οι οικογένειες Ρομά μπορούν να επωφεληθούν από ένα χρηματικό επίδομα, που απευθύνεται σε οικογένειες με ετήσιο εισόδημα κάτω των 3.000 Ευρώ. Το χρηματικό αυτό επίδομα συνίσταται σε ένα ετήσιο σχολικό βοήθημα 300 Ευρώ για κάθε παιδί, που εγγράφεται στην Πρωτοβάθμια Εκπαίδευση. Επειδή, όμως,  παρατηρήθηκε ότι, μετά την καταβολή του χρηματικού βοηθήματος, που δίνεται με την εγγραφή των παιδιών τους στο σχολείο και λειτουργεί και ως κίνητρο για τους γονείς, τα παιδιά δεν συνέχιζαν την σχολική χρονιά, ο Συνήγορος του Παιδιού προτείνει να μην καταβάλλεται εφ’ άπαξ, στην αρχή του έτους, αλλά τμηματικά. 

Οφείλουμε να επιμείνουμε σε μια εκπαιδευτική πολιτική, εναρμονισμένη με το άρθρο 105 του Ψηφίσματος, λαμβάνοντας μέτρα τερματισμού των διακρίσεων, της απομόνωσης, του κοινωνικού αποκλεισμού για παιδιά Ρομά ή παιδιά, ανήκοντα σε άλλες μειονότητες. Ειδική προσχολική αγωγή, ευαισθητοποίηση και υποστήριξη των γονέων, εμβολιασμοί, δημιουργία Τμημάτων Σχολικής Προετοιμασίας και Υποδοχής -όταν διαπιστώνεται η ανάγκη τους- και διαρκής παρακολούθηση και επικοινωνία με τις οικογένειες, στη διάρκεια της χρονιάς, ώστε να αποφεύγεται η σχολική διαρροή των μαθητών, οφείλουν να είναι σταθερός άξονας δράσης της Πολιτείας.

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή και Ελληνική Νομοθεσία, το δικαίωμα στην εκπαίδευση και την κατάρτιση είναι θεμελιώδες κοινωνικό δικαίωμα, ανεξαρτήτως της κοινωνικής και εθνοτικής καταγωγής του παιδιού ή των γονέων του, γι’ αυτό και η μελλοντική στρατηγική θα πρέπει να αναγνωρίζει το δικαίωμα στην εκπαίδευση, με βάση τις ίσες ευκαιρίες και την έλλειψη διακρίσεων. 

Πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην ενσωμάτωση στα σχολικά προγράμματα, υλικού για τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις κοινές αξίες, στις οποίες εδράζεται η ιδιότητα του ενεργού πολίτη και να αντιμετωπιστούν με μεγαλύτερη αποφασιστικότητα, τα ζητήματα, που σχετίζονται με τις διακρίσεις, την κοινωνική ποικιλομορφία, τη διδασκαλία της ανεκτικότητας στα σχολεία.

 Στο πλαίσιο αυτής της πολιτικής του το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για την ένταξη και ενσωμάτωση των αλλοδαπών μεταναστών μαθητών δημιούργησε Αυτοτελείς Τάξεις Υποδοχής, Φροντιστηριακά Τμήματα και υιοθέτησε μια νέα μορφή εκπαίδευσης, τη διαπολιτισμική εκπαίδευση, με σκοπό την οργάνωση και λειτουργία σχολικών μονάδων Πρωτοβάθμιας και Δευτεροβάθμιας Εκπαίδευσης για την παροχή εκπαίδευσης σε νέους με εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτιστικές ή μορφωτικές ιδιαιτερότητες.

Στα Σχολεία Διαπολιτισμικής Εκπαίδευσης εφαρμόζονται τα προγράμματα των αντιστοίχων Δημοσίων Σχολείων, τα οποία προσαρμόζονται στις ιδιαίτερες εκπαιδευτικές, κοινωνικές, πολιτιστικές ή μορφωτικές ανάγκες των μαθητών τους. Τα σχολεία αυτά, συνεχώς, θα αυξάνονται, εγγυώνται την ισότητα ευκαιριών για όλους τους μαθητές, χωρίς διακρίσεις και διαποτίζουν το ελληνικό εκπαιδευτικό σύστημα, με σύγχρονες παιδαγωγικές αντιλήψεις. Σε ολόκληρη την Χώρα, λειτουργούν 13 Δημοτικά, 9 Γυμνάσια και 4 Λύκεια, δηλαδή, 26 Διαπολιτισμικά Σχολεία, καθώς και 322 Τάξεις Υποδοχής. Για να χαρακτηριστεί ένα Σχολείο διαπολιτισμικό θα πρέπει ο αριθμός των παλιννοστούντων και αλλοδαπών μαθητών να πλησιάζει το 45% του συνολικού αριθμού. Σύμφωνα με στοιχεία του Ινστιτούτου Παιδείας Ομογενών (Ι.Π.Ο.Δ.Ε.), στο Λεκανοπέδιο Αττικής φοιτούν μαθητές από 75 Χώρες του κόσμου. 

Τα παιδιά των μεταναστών και των προσφύγων είναι αναγκαίο να τυγχάνουν όλων των δικαιωμάτων που προκύπτουν από τις Διεθνείς Συμβάσεις. Γι’ αυτό όσον αφορά διαδικασίες, σχετικές με την άσκηση αυτών των δικαιωμάτων, όπως η εκπαίδευση, η κοινωνική πρόνοια, η υγεία, η άθληση, η ληξιαρχική πράξη γέννησης τους πρέπει να γίνεται δεκτή από όλες τις Υπηρεσίες ως έγγραφο ισοδύναμο προς το πιστοποιητικό γέννησης.

Σταθερή μέριμνα και βασική υποχρέωση της Πολιτείας είναι η πρόσβαση στην εκπαίδευση των παιδιών με αναπηρία, ώστε να είναι, πάντοτε, σε θέση να απολαμβάνουν των δικαιωμάτων τους, να αποφεύγεται κάθε μορφή διάκρισης και να προωθείται η σχολική, κοινωνική και επαγγελματική ένταξή τους, σε κάθε φάση του βίου τους· Η εφαρμογή ενός εξειδικευμένου προγράμματος σχολικής εκπαίδευσης που θα προωθεί την ενσωμάτωσή τους στην κοινωνία, μέσω της κοινής εκπαίδευσης, διασφαλίζει την ομαλή κοινωνική ένταξή τους, ήδη από το Σχολείο και ενισχύει την ανεκτικότητα των υγιών, αρτιμελών, παιδιών έναντι της αναπηρίας και των κοινωνικών ανισοτήτων.

Βάσει του ν. 1566/85, η εκπαίδευση των παιδιών με αναπηρία καθίσταται υποχρεωτική μόνον όταν το Κράτος έχει τη δυνατότητα να την παρέχει. Με τον ν. 2817/2000 για την «Εκπαίδευση των ατόμων με ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες» δίνεται σαφές περιεχόμενο στην ειδική αγωγή, δίχως, όμως, και αυτός να άρει τη μη υποχρεωτικότητά της. Η αδυναμία της Πολιτείας να παρέχει υποχρεωτική εκπαίδευση στα παιδιά με ιδιαιτερότητες συνιστά κατάφωρη παραβίαση των δικαιωμάτων τους και διάκριση σε βάρος τους. 

Ο Υπουργός Παιδείας έδωσε στη δημοσιότητα προτεινόμενο νόμο - πλαίσιο  με τίτλο “Ειδική Αγωγή και Εκπαίδευση για τη διασφάλιση ίσων Ευκαιριών στα άτομα με αναπηρία και ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες”, όπου για πρώτη φορά εισάγεται, ρητά, υποχρεωτική  Ειδική Αγωγή. 

Επίσης προβλέπονται:

· Η Συνεκπαίδευση στο Γενικό Σχολείο για όλους τους μαθητές, με οριακές ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες, ώστε να διασφαλισθεί η ομαλή κοινωνική ένταξη τους, ήδη από το σχολείο και να ενισχυθεί η ανεκτικότητα των αρτιμελών, υγιών παιδιών απέναντί τους.

· Σχολικές Μονάδες Ειδικής Αγωγής για τους μαθητές, με μεγαλύτερες δυσκολίες. 

· Επαναπροσδιορισμός και μετονομασία του θεσμού των Κέντρων Διάγνωσης Αξιολόγησης Υποστήριξης (Κ.Δ.Α.Υ.) σε Κέντρα διαφοροδιάγνωσης, Διάγνωσης και Υποστήριξης Ειδικών Εκπαιδευτικών Αναγκών (ΚΕ.Δ.Δ.Υ.) επεκτείνοντας  τις δραστηριότητες τους, εκτός από το σχεδιασμό των προσαρμοσμένων εξατομικευμένων προγραμμάτων διδακτικής υποστήριξης και στην παροχή υποστηρικτικών υπηρεσιών ειδικής παρέμβασης. Επίσης, εισάγει τον θεσμό παροχής συμβουλευτικών και υποστηρικτικών υπηρεσιών, από τα ΚΕ.Δ.Δ.Υ., στους συμμετέχοντες στην εκπαιδευτική διαδικασία, καθώς και στους γονείς και στους κηδεμόνες τους. 

· Εισάγει το θεσμό της Ειδικής Διαγνωστικής Επιτροπής Αξιολόγησης (Ε.Δ.Ε.Α.), σε όλες τις Σχολικές Μονάδες Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης, η οποία παρακολουθεί και αξιολογεί την πρόοδο των μαθητών, με ειδικές ανάγκες.

· Εισάγει τον θεσμό των Τμημάτων «Πρώιμης Παρέμβασης» στα  Νηπιαγωγεία Ειδικής Αγωγής και Εκπαίδευσης, για παιδιά προσχολικής ηλικίας (Άρθρο 7, παρ. 1αι), ώστε αν κάποια παιδιά έχουν πρόβλημα ,τους δίνεται η δυνατότητα να το αντιμετωπίσουν,  άμεσα και από μικρή ηλικία.

· Εισάγει την αντιστοίχηση και την ισοτιμία όλων των βαθμίδων των Σχολείων Ειδικής Αγωγής της  προσχολικής, πρωτοβάθμιας, δευτεροβάθμιας, προεπαγγελματικής και επαγγελματικής εκπαίδευσης με τα αντίστοιχα σχολεία της Γενικής Εκπαίδευσης, αλλά εισάγει και την ισοτιμία των διπλωμάτων και των συνεπαγόμενων επαγγελματικών δικαιωμάτων  των Ειδικών Επαγγελματικών Λυκείων (ΕΠΑ.Λ.) και Επαγγελματικών Σχολών (ΕΠΑ.Σ.) Ειδικής Αγωγής, με τα αντίστοιχα διπλώματα και επαγγελματικά δικαιώματα των Γενικών Επαγγελματικών Λυκείων και Επαγγελματικών Σχολών, καλύπτοντας όλα τα ζητούμενα από τα διεθνή κείμενα για ίσες ευκαιρίες και έλλειψη διακρίσεων, αλλά και την ποικιλοτρόπως εκπεφρασμένη ευαισθησία των Διεθνών Συνθηκών για σεβασμό των παιδιών με αναπηρία και τη διασφάλιση του δικαιώματος τους για επαγγελματική και κοινωνική ένταξη .

· Αναπτύσσει δομές εκπαιδευτικής υποστήριξης παιδιών, με πολλαπλές αναπηρίες, με έμφαση στον αυτισμό και στη νοητική στέρηση. Χρηματοδοτεί σημαντικές δράσεις υποστηρικτικής τεχνολογίας για τον άνθρωπο, με τη συνεργασία του Α.Π.Θ., όπως τα έργα smart eyes(έξυπνο φορητό σύστημα πλοήγησης των ατόμων με προβλήματα όρασης στην πόλη το οποίο θα βοηθήσει να αυτονομηθούν τυφλοί και αμβλύωπες με χαμηλή όραση) και sign 2 Talk (προηγμένος φορητός μετατροπέας της ελληνικής νοηματικής γλώσσας σε φωνή και αντίστροφα ο οποίος θα βοηθήσει τα άτομα με προβλήματα ακοής να αυτονομηθούν). Επίσης, χρηματοδοτεί το έργο Noesis, καινοτόμο εκπαιδευτικό περιβάλλον το οποίο θα βοηθήσει παιδιά με προβλήματα αυτισμού. Το αυτιστικό παιδί συνδέεται, μέσω της τεχνολογίας με τους εκπαιδευτικούς αλλά και με τους γονείς του με μια μορφή εξατομικευμένης ανάδρασης ως προς την εκπαιδευτική διαδικασία.

Προετοιμάζει και παραδίδει μελέτες (μέσω του Οργανισμού Σχολικών Κτιρίων) σε όλες τις Νομαρχίες της Χώρας που αφορούν στις προδιαγραφές προσβασιμότητας για τους μαθητές με αναπηρία, όλων των Σχολείων Γενικής Εκπαίδευσης. 

Επίσης, εξελίσσεται, σύμφωνα με το υπουργείο Παιδείας, το πρόγραμμα κατασκευής 56 Σχολικών Μονάδων Ειδικής Αγωγής όλων των βαθμίδων σε όλη την Ελλάδα (12 έχουν παραδοθεί , οι επόμενες 11 θα παραδοθούν εντός του 2008 και κάποιες στις αρχές του 2009,  22 βρίσκονται στο στάδιο της μελέτης και οι 11 υπόλοιπες στο στάδιο του προγραμματισμού). 

Τα παιδιά με ειδικές ανάγκες, που συμμετέχουν στην εκπαιδευτική διαδικασία αντιμετωπίζουν προβλήματα προσβασιμότητας στα Σχολικά Κτίρια, έλλειψη εξειδικευμένου εκπαιδευτικού προσωπικού, ακόμα και στα Ειδικά Σχολεία, έλλειψη τεχνολογικών βοηθημάτων και εκπαιδευτικού υλικού, προσαρμοσμένου, ανά κατηγορία αναπηρίας, καθώς και σημαντική ενίσχυση των διατιθέμενων πιστώσεων. 

Βία - Παραβατικότητα  ανηλίκων

Δυστυχώς, το φαινόμενο της παραβατικότητας ανηλίκων με ανήλικους δράστες και, ως επί το πλείστον, ανήλικα θύματα αυξάνεται, γεγονός, που απαιτεί εγρήγορση και άμεση δράση. Θεωρώ, ως πρωταρχικό στόχο όλων μας, την πρόληψη παρόμοιων φαινομένων. Σε κάθε σχεδιασμό προληπτικών μέτρων, βασικές συνιστώσες είναι το σχολείο, η οικογένεια  και οι κοινωνικές υπηρεσίες για την  στήριξη των οικογενειών. 

Στα πλαίσια του Σχολείου πρέπει να γίνεται συνεχής επιμόρφωση των εκπαιδευτικών  για την αντιμετώπιση περιστατικών βίας .Τα ταχύρρυθμα σεμινάρια, που γίνονται, με θέμα, την αντιμετώπιση της νεανικής παραβατικότητας και της εντεινόμενης σχολικής βίας, πρέπει, όχι μόνον, να συνεχιστούν, αλλά και να πολλαπλασιαστούν. Επίσης, οι Συμβουλευτικοί Σταθμοί Νέων που έχουν, ως σκοπό, τη στήριξη τόσο των παιδιών με προβλήματα ή με παραβατική συμπεριφορά, όσο και των οικογενειών τους, πρέπει να καλύψουν τις υπάρχουσες ανάγκες και να στελεχωθούν με άρτια ειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό. Πρέπει, επίσης, να συνεχιστεί η εκπόνηση προγραμμάτων υγείας με θέματα, σχετικά με τη βία, τα ναρκωτικά και άλλα ζητήματα, τα αποτελέσματα των οποίων πρέπει να γίνονται κτήμα της σχολικής κοινότητας, μέσω ανακοινώσεων, αλλά και διάφορων εκδηλώσεων, ώστε να γίνεται συζήτηση και να αναπτύσσεται προβληματισμός μεταξύ των νέων παιδιών, πάνω στις συγκεκριμένες καταστάσεις.

Σε σωστή κατεύθυνση βρίσκεται και η πρόταση της Ευρωπαϊκής Ένωσης, για θέσπιση ασφαλών, προσπελάσιμων και εμπιστευτικών μηχανισμών, μέσω των οποίων όλα τα παιδιά και όσα βρίσκονται σε Ιδρύματα πρόνοιας και σωφρονισμού, θα μπορούν να καταγγέλουν περιστατικά βίας εις βάρος τους ή εις βάρος άλλων παιδιών.

Όσον αφορά στα μέτρα για την τιμωρία ανήλικων παραβατών, θεωρώ απαραίτητη την εναρμόνιση τους με τη σημερινή πραγματικότητα. Ιδιαίτερα χρήσιμο μέτρο, εναλλακτικό της φυλάκισης, θεωρώ την  κοινωφελή εργασία, η οποία μπορεί να συμβάλει στην κοινωνική επανένταξη του νέου, διδάσκοντας του την αξία της κοινωνικής προσφοράς .

Δυστυχώς, στη Χώρα μας, υπάρχουν προβλήματα χώρων για να εγκλειστούν οι νέοι, με ήπια παραβατικότητα, γεγονός το οποίο πρέπει να καλυφθεί άμεσα με τη δημιουργία κατάλληλων Ιδρυμάτων. Στα Ιδρύματα αυτά, οι νέοι πρέπει να εκπαιδεύονται και να ετοιμάζονται τόσο από  πρακτικής απόψεως -  με την απόκτηση κατάλληλων γνώσεων- όσο και από ψυχολογικής για την μελλοντική κοινωνική και επαγγελματική τους ένταξη.

Γενικότερα, το θέμα της εκπαίδευσης των ανήλικων παραβατών είναι μείζονος σημασίας. Δυστυχώς, μόνο στο Ειδικό Κατάστημα Κράτησης του Αυλώνα λειτουργεί Σχολείο. Τα άλλα Καταστήματα (Κασσαβετείας και Βόλου) δεν διαθέτουν Σχολείο. 

Για τους ανήλικους χρήστες ουσιών, που είναι παραβάτες του ποινικού νόμου, πρέπει να προβλεφθεί η τοποθέτηση τους σε Ειδικά Κέντρα Θεραπείας, ώστε να είναι δυνατή η ένταξη τους σε πρόγραμμα απεξάρτησης .

Τέλος, είναι απαραίτητη η δημιουργία ειδικών προγραμμάτων και χώρων φιλοξενίας, που θα βοηθήσουν στην επανένταξη των ανήλικων παραβατών .

Η επόμενη μεγάλη κατηγορία δικαιωμάτων του παιδιού, που παραβιάζονται διεθνώς, είναι αυτά που αφορούν στην παράνομη διακίνηση, την εμπορία, την παιδική πορνεία και την παιδική πορνογραφία.

· Ασυνόδευτοι ανήλικοι

Η Ελληνική Κυβέρνηση, συνεπής με τις διεθνείς και ευρωπαϊκές υποχρεώσεις της, έλαβε τα απαραίτητα νομοθετικά μέτρα για την πρόνοια και την προσήκουσα μεταχείριση της ευαίσθητης κατηγορίας των ασυνόδευτων ανηλίκων αλλοδαπών, που εισέρχονται και βρίσκονται στη Χώρα μας. 

Ο ορισμός του ασυνόδευτου ανηλίκου, στην ελληνική νομοθεσία, συνταυτίζεται με εκείνον που έχει δοθεί από την Ύπατη Αρμοστεία του Ο.Η.Ε. για τους Πρόσφυγες  και την υπ’ αριθμό 9/2003 Οδηγία του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το άρθρ. 1 του Π.Δ. 220/2007 «"ασυνόδευτος ανήλικος" είναι ο υπήκοος τρίτης χώρας ή ο ανιθαγενής, ηλικίας κάτω των 18 ετών, ο οποίος φθάνει στην Ελλάδα χωρίς να συνοδεύεται από ενήλικο, υπεύθυνο για τη φροντίδα του, σύμφωνα με το νόμο ή το έθιμο, για όσο χρόνο δεν έχει τεθεί υπό την ουσιαστική φροντίδα ενός τέτοιου προσώπου, ή ο ανήλικος που αφέθηκε ασυνόδευτος μετά την είσοδο του στην Ελλάδα».

 Σε όσους ανηλίκους εμπίπτουν στην κατηγορία αυτή επιφυλάσσεται ιδιαίτερη μεταχείριση από τα αρμόδια πολιτειακά όργανα. Ειδικότερα, σύμφωνα με τους ορισμούς των διατάξεων του άρθρου 19 του ως άνω Προεδρικού Διατάγματος, οι αρμόδιες αρχές λαμβάνουν, αμέσως, τα κατάλληλα μέτρα, ώστε να εξασφαλίζεται η αναγκαία εκπροσώπηση των ανηλίκων, με την ενημέρωση του Εισαγγελέα Ανηλίκων και, όπου δεν υπάρχει, του κατά τόπο αρμόδιου Εισαγγελέα Πρωτοδικών, ο οποίος ενεργεί ως προσωρινός επίτροπος και προβαίνει στις απαραίτητες ενέργειες για το διορισμό επιτρόπου του ανηλίκου, σύμφωνα με τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα. 

Επιπλέον, οι αρμόδιες αρχές διασφαλίζουν τις ανάγκες στέγασης, έτσι ώστε οι ανήλικοι να προστατεύονται από τον κίνδυνο εμπορίας ή εκμετάλλευσης, καταβάλλουν προσπάθεια για τον εντοπισμό των μελών της οικογένειάς τους, ενώ, εφ’ όσον συντρέχει λόγος, η συλλογή, επεξεργασία και διαβίβαση των πληροφοριών, που αφορούν στα εν λόγω πρόσωπα, γίνεται εμπιστευτικά. 


Στο σύνολο των ανηλίκων αλλοδαπών (άρθρ. 9 του Π.Δ. 220/2007) εξασφαλίζεται η πρόσβαση στο εκπαιδευτικό σύστημα με τις ίδιες προϋποθέσεις, με αυτές, που ισχύουν και για τους Έλληνες πολίτες.

 
Τέλος, ιδιαίτερη σημασία δίδεται στο Προσωπικό, που ασχολείται με υποθέσεις ασυνόδευτων ανηλίκων, το οποίο, σύμφωνα με το νόμο, πρέπει να διαθέτει ή να λαμβάνει κατάλληλη κατάρτιση, σχετικά με τις ανάγκες των ανηλίκων. Το Προσωπικό αυτό έχει καθήκον εχεμύθειας για τα προσωπικά δεδομένα των οποίων λαμβάνει γνώση, κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του, ή  επ’ ευκαιρία αυτών.


Στο σημείο αυτό πρέπει να παρατηρηθεί ότι το προστατευτικό αυτό πλαίσιο για τους ασυνόδευτους ανηλίκους εφαρμόζεται, μόνο εφ’ όσον υποβάλουν αίτηση για την παροχή ασύλου. Στην αντίθετη περίπτωση, εάν δηλαδή δεν θελήσουν να υποβάλουν τέτοια αίτηση, είτε λόγω ελλιπούς ενημέρωσής τους, είτε κατ’ εντολή των κυκλωμάτων, που τους εκμεταλλεύονται, ουδεμία νομοθετική πρόβλεψη υπάρχει γι’ αυτούς. Το νομοθετικό αυτό κενό κρίνουμε σκόπιμο να καλυφθεί με ρητή νομοθετική διάταξη, περί αναλογικής εφαρμογής των ως άνω διατάξεων.


Ιδιαίτερη μεταχείριση επιφυλάσσει ο νόμος και στις περιπτώσεις που, πιθανολογείται,  ότι οι ασυνόδευτοι ανήλικοι  είναι θύματα του εγκλήματος της εμπορίας ανθρώπων. Ειδικότερα, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρ. 47 παρ. 2 του ν.  3386/2005, με τίτλο «Είσοδος, διαμονή και κοινωνική ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών» στην περίπτωση υπηκόων τρίτων χωρών, που είναι ασυνόδευτοι ανήλικοι, οι αρμόδιες εισαγγελικές ή αστυνομικές αρχές λαμβάνουν τα απαραίτητα μέτρα για να προσδιορίσουν την ταυτότητα και την ιθαγένεια τους και να θεμελιώσουν το γεγονός ότι δεν συνοδεύονται. Επίσης, καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για τον ταχύτερο δυνατό εντοπισμό της οικογένειας τους και λαμβάνουν, αμέσως, τα απαραίτητα μέτρα για να εξασφαλίσουν τη νομική τους εκπροσώπηση.


Στα πλαίσια του παραπάνω προστατευτικού νομοθετικού πλαισίου, έχουν παρατηρηθεί τα ακόλουθα πρακτικά προβλήματα:


Κατ’ αρχήν, παρουσιάζονται ιδιαίτερες δυσχέρειες εξακρίβωσης της πραγματικής ηλικίας των αλλοδαπών. Πολλοί ανήλικοι δηλώνουν μεγαλύτερη ηλικία, είτε διότι δεν γνωρίζουν τις ευνοϊκότερες ρυθμίσεις του νόμου, είτε διότι αγνοούν την ηλικία τους σύμφωνα με το δυτικό σύστημα χρονολόγησης, είτε διότι προτιμούν να παραμείνουν με, γνωστά σε αυτούς, ενήλικα άτομα είτε, τέλος, διότι ακολουθούν οδηγίες, που τους έχουν δοθεί από τα κυκλώματα διακίνησης και εκμετάλλευσής τους.


Περαιτέρω, παρά τη ρητή επιταγή του νόμου, διαπιστώνεται ότι δεν καταβάλλονται οι δέουσες προσπάθειες από τις αρμόδιες αρχές για την εξακρίβωση της συνοδείας τους ή μη, από υπεύθυνο, κατά το νόμο ή το έθιμο, ενήλικο. 


Επιπλέον, σημειώνεται η έλλειψη συντονισμένου μηχανισμού υποδοχής και πρόνοιας των ανηλίκων.


Οι δυσχέρειες αυτές αφήνουν εκτεθειμένους τους ασυνόδευτους ανηλίκους, καθώς δεν εφαρμόζονται στην περίπτωσή τους οι προστατευτικές διατάξεις του νόμου. Το γεγονός αυτό έχει ως συνέπεια να πέφτουν θύματα των διαφόρων κυκλωμάτων, ενώ και οι ίδιοι να παρουσιάζουν υψηλά ποσοστά διακεκριμένων μορφών παραβατικότητας.


Η Ελλάδα, τα τελευταία χρόνια, έχει προχωρήσει στη θέσπιση επαρκούς νομοθετικού πλαισίου για τις περιπτώσεις των ανήλικων αλλοδαπών. Ωστόσο, η ελλιπής ενημέρωση των αρμοδίων αρχών και η έλλειψη μέσων πληροφόρησης των ανηλίκων αλλοδαπών, που ευρίσκονται στη Χώρα μας, πολλές φορές καθιστούν το νόμο ανεφάρμοστο στην πράξη. 


Σύμφωνα με τις προτάσεις της Εθνικής Επιτροπής για τα δικαιώματα του ανθρώπου (Ε.Ε.Δ.Α.), σχετικά με το ζήτημα των ασυνόδευτων ανηλίκων, όπως διατυπώθηκαν την 15 Φεβρουαρίου 2007 και που, από αυτές, πολλές έχουν, ήδη, υλοποιηθεί, κρίνεται σκόπιμο να ληφθούν τα παρακάτω μέτρα:

Α) Να θεσμοθετηθεί η υποχρέωση για την παραμονή των ασυνόδευτων ανηλίκων σε Κέντρα Υποδοχής και Ξενώνες Ανηλίκων.

Β) Να παρέχεται ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και στους ανηλίκους, που δεν έχουν ζητήσει άσυλο.

Γ) Να λαμβάνεται πρόνοια για εύρεση εργασίας σε όσους ανηλίκους έχουν συμπληρώσει το 15ο έτος της ηλικίας τους, σε συνδυασμό με την πρόβλεψη για την κατάλληλη εκπαίδευσή τους.      

Δ) Να θεσπιστούν επίσημες και σαφείς διαδικασίες για την εξακρίβωση της ηλικίας των ασυνόδευτων ανηλίκων, με συνδρομή ανεξαρτήτων εμπειρογνωμόνων, σε συνδυασμό με ιατρικές και ψυχολογικές εξετάσεις, ευαίσθητες σε ζητήματα φύλου και πολιτισμικών ιδιαιτεροτήτων.

Το 2007 παρουσίασαν αύξηση, και τα περιστατικά εξαφάνισης ανηλίκων στην Ελλάδα, με σύνολο 124 εξαφανίσεις παιδιών έναντι των 54, που καταγράφηκαν για το έτος 2006. Από τα 124 παιδιά, 90  βρέθηκαν, χάρη στις συντονισμένες προσπάθειες του Συλλόγου «Το Χαμόγελο του  Παιδιού» και της Ελληνικής Αστυνομίας, ενώ για τέσσερα παιδιά χρειάστηκε να ενεργοποιηθεί το σύστημα Amber Alert.

Η βασική ιδέα του Προγράμματος Amber Alert συνίσταται στην άμεση, έγκυρη και λεπτομερή ενημέρωση των πολιτών, σχετικά με περιστατικό εξαφάνισης ανηλίκου, μόλις λίγα λεπτά μετά την ειδοποίηση των Αρχών ή του Συλλόγου (Εθνική Τηλεφωνική Γραμμή για τα Παιδιά SOS 10-56), σχετικά με αυτό. Τον Απρίλιο του 2003 το Amber Alert θεσμοθετήθηκε ως Εθνικό Πρόγραμμα αντιμετώπισης τέτοιων περιστατικών στις Η.Π.Α.

ΠΑΙΔΙΚΗ ΠΟΡΝΟΓΡΑΦΙΑ

Το παιδί, φύσει ευάλωτο, είναι, σε διεθνές επίπεδο αντικείμενο ευρύτατης σεξουαλικής και οικονομικής εκμετάλλευσης.

Σύμφωνα με τις τελευταίες επιστημονικές εκτιμήσεις, το 10 έως 20% των παιδιών, στην Ευρώπη, θα πέσουν θύματα σεξουαλικής κακοποίησης, κατά την διάρκεια της παιδικής τους ηλικίας. Σε ποσοστό περί το 80%, ο δράστης θα ανήκει στο στενό οικογενειακό περιβάλλον, ενώ τα τρίτα τέταρτα (3/4) των θυμάτων δεν θα μιλήσουν σε κανέναν γι’ αυτό που τους συνέβη, πριν ενηλικιωθούν.
Το έγκλημα της σεξουαλικής κακοποίησης των παιδιών δεν γνωρίζει οικονομικούς, κοινωνικούς, θρησκευτικούς, φυλετικούς ή γεωγραφικούς περιορισμούς. Συμβαίνει σε κάθε γωνιά του πλανήτη και, βέβαια, και στην Ελλάδα. Τα στοιχεία για την Χώρα μας είναι φτωχά, οι ειδικοί ωστόσο επισημαίνουν ότι δεν αποκλίνουμε από τον διεθνή μέσο όρο. Σημαντικό στοιχείο είναι ότι, μόνον, το 15% των κακοποιημένων παιδιών δηλώνει την κακοποίηση του και, μόνον, το 20%, από αυτά, φθάνει μέχρι τις Δικαστικές Αίθουσες.

· Η Ελλάδα κύρωσε το Προαιρετικό Πρωτόκολλο της Σύμβασης για τα Δικαιώματα του Παιδιού, σχετικά με την εμπορία παιδιών, την παιδική πορνεία και παιδική πορνογραφία και τροποποίησε σχετικές διατάξεις του Ποινικού μας Κώδικα, θεσπίζοντας αυστηρότερες ποινές (ν. 3625/2007). 
Οι κυριότερες προβλέψεις του νόμου είναι:

· Προστασία της ταυτότητας του θύματος από δημοσιοποίηση εγκλήματος, που έχει τελεσθεί εις βάρος του 

· Καινοτόμος τρόπος εξέτασης του ανηλίκου θύματος. (Διορισμός παιδοψυχολόγου, ή παιδοψυχιάτρου, κατά την εξέταση του μάρτυρα, ο οποίος προετοιμάζει το παιδί για εξέταση και, κατόπιν, συνεργασία του με ανακριτικούς ή δικαστικούς υπαλλήλους.)

· Η δυνατότητα κοινωνικής έρευνας για την κατάσταση και υγεία του θύματος, για τις οικογενειακές συνθήκες και την καταλληλότητα του περιβάλλοντος διαβίωσης από κοινωνικούς λειτουργούς. Με την διάταξη αυτή, σε συνδυασμό με την αναστολή της παραγραφής των εγκλημάτων μέχρι την ενηλικίωση (1-3 χρόνια μετά ανάλογα την πράξη), γίνεται προσπάθεια, ώστε να δοθεί η δυνατότητα στα θύματα να καταγγείλουν την κακοποίηση τους. 

· Καθιερώνεται η γραπτή εξέταση ανηλίκου και η καταχώρησή της σε οπτικοακουστικό μέσο προβολής. Στόχος αυτής της διάταξης, είναι η στήριξη του παιδιού-θύματος, κατά την προδικασία, από εξειδικευμένους επιστήμονες, ενώ με την αντικατάσταση της φυσικής παρουσίας του, στα επόμενα στάδια, με την καταχώρηση της κατάθεσης του σε οπτικοακουστικό μέσο, γίνεται προσπάθεια αφ’ ενός μεν να περιορισθούν τα τραύματά του, αφ’ ετέρου δε  να αυξηθεί ο αριθμός των υποθέσεων, που θα φθάσει στην ακροαματική διαδικασία. Όπως, άλλωστε,  αναφέρεται από παιδοψυχιάτρους, ο βαθμός του ψυχικού τραύματος εξαρτάται περισσότερο από τον τρόπο, που θα αντιμετωπιστεί το παιδί-θύμα από την οικογένεια του και το σύστημα δικαιοσύνης, παρά από το γεγονός καθ’ εαυτό. Αποφεύγεται η συναισθηματική ένταση του ανηλίκου, όταν αντικρίζει τον δράστη και η αξιοπιστία της κατάθεσης αυξάνεται, καθώς κλινικές έρευνες έχουν δείξει τον ρόλο, που διαδραματίζει το υψηλό άγχος στην ακρίβεια της μνημονικής ικανότητας των παιδιών.

· Για πρώτη φορά, με προσθήκη στον Ποινικό Κώδικα νέου άρθρου, του 348Α, ορίζεται ότι η αγορά, προμήθεια, απόκτηση και κατοχή υλικού παιδικής πορνογραφίας αποτελεί αξιόποινη πράξη, ανεξάρτητα από το αν ο δράστης είχε ή όχι ως σκοπό την κερδοσκοπία. Επιβαρυντική περίπτωση, επίσης, συνιστά η διενέργεια των πράξεων αυτών, μέσω του Διαδικτύου λόγω της μεγάλης ευχέρειας πρόσβασης. Το συγκεκριμένο άρθρο λύνει τα χέρια των Ελληνικών Αρχών στην προσπάθεια της αντιμετώπισης της παιδικής πορνογραφίας στο Διαδίκτυο, καθώς, έως σήμερα, λόγω των κενών στην Νομοθεσία, εμποδιζόταν η σύλληψη ή, και πολλές φορές, η καταδίκη των δραστών, διότι προβλεπόταν η δίωξη μόνον όσων διακινούσαν παιδοφιλικό υλικό, με σκοπό το κέρδος, κάτι που δεν είναι εύκολο να αποδειχθεί, ακόμη και όταν γίνεται για τον σκοπό αυτό. Πλέον, με την προσθήκη αυτή, ακόμα και η κατοχή είναι ποινικό αδίκημα, σημαντικό όπλο στην φαρέτρα για την αντιμετώπιση των δραστών. Η διαδικτυακή παιδική πορνογραφία είναι πλέον ένα από τα πιο επιτυχημένα «προϊόντα» του Internet, αφού αποφέρει έσοδα άνω των 3 δισεκατομμυρίων δολαρίων ετησίως! Εδώ, πρέπει να επισημάνουμε ότι είναι ευρέως διαδεδομένη και η διακίνηση παιδικής πορνογραφίας, μέσω κινητών τηλεφώνων.

· Εφαρμόζονται οι ελληνικοί ποινικοί νόμοι για τα εγκλήματα παιδικής πορνογραφίας και διενέργειας ταξιδιών για την τέλεση συνουσίας ή άλλων ασελγών πράξεων, σε βάρος ανηλίκου, που διαπράττονται από ημεδαπούς ή αλλοδαπούς. Έτσι εφαρμόζονται οι ελληνικοί ποινικοί νόμοι, ανεξαρτήτως από τους νόμους του τόπου τελέσεως, για τις πράξεις που τελέσθηκαν στην αλλοδαπή. Πρόκειται για πολύ σημαντική διάταξη, που, πέραν του προφανούς σκοπού της, αναμένεται να λειτουργήσει, αποτρεπτικά, για τους υποψήφιους δράστες, που σκοπεύουν μέσω του «σεξοτουρισμού» να διαπράξουν ειδεχθείς πράξεις στην αλλοδαπή προσδοκώντας την ατιμωρησία, εξ αιτίας της πλημμελούς νομικής αντιμετώπισης του προβλήματος στην Χώρα τέλεσης του αδικήματος.

· Θεσπίστηκε αυστηρή τιμωρία του οργανωτή, χρηματοδότη, διαφημιστή ή διαμεσολαβητή υπηρεσιών τουρισμού, καθώς και του συμμετέχοντα σε παρόμοια ταξίδια, με σκοπό την τέλεση συνουσίας ή άλλων ασελγών πράξεων σε βάρος ανηλίκου. Σημειώνεται δε ότι η ευθύνη αυτή είναι αυτοτελής και ανεξάρτητη από την ευθύνη για τις άλλες ποινικά κολάσιμες πράξεις. Σύμφωνα με τις έρευνες της UNICEF, διαπιστώνεται ότι το 1% του παγκόσμιου τουρισμού αφορά σε παιδόφιλους τουρίστες και δίνεται η δυνατότητα στους υποψήφιους θύτες να τελούν αδικήματα, ανώνυμα, σε Χώρες με μεγάλη «προσφορά» ανηλίκων θυμάτων και μικρό κίνδυνο τιμωρίας, όπως οι αποδομημένες κοινωνίες της Καμπότζης, της Βιρμανίας, του Βιετνάμ, του Λάος, αλλά και οι πιο ανεπτυγμένες οικονομικά, όπως αυτή της Ταϊλάνδης και της Μαλαισίας, που συνεχίζουν να παλεύουν με την ανέχεια, που βιώνουν τα εκατομμύρια των πολιτών τους.
· Προβλέπεται ρητά, από τον συγκεκριμένο νόμο, ότι όλα τα εγκλήματα κατά των ανηλίκων, ανακρίνονται και εκδικάζονται, σε 2 χρόνια, από την τέλεση της πράξης ή τη διαπίστωσή τέλεσης της πράξης. Σε συνδυασμό με τα όσα προβλέπονται για την παραγραφή των συγκεκριμένων πράξεων, το συγκεκριμένο άρθρο εξασφαλίζει, πώς τα εγκλήματα κατά ανηλίκων θα τιμωρούνται και μάλιστα εξαιρετικά γρήγορα. Υπάρχει αναφορά, σε αρκετά άρθρα, κατά το παρελθόν, για την καθυστέρηση εκδίκασης των συγκεκριμένων εγκλημάτων, η οποία δρούσε αποτρεπτικά τόσο για την καταγγελία όσο και για την συνέχιση της εκδίωξης των κατηγορουμένων για τέτοια εγκλήματα. Λόγω του ιδιαίτερου ψυχολογικού βάρους για τον ενάγοντα, η όποια καθυστέρηση ενθαρρύνει την διάθεση του να ξεχάσει, όπως υποστηρίζουν οι ψυχολόγοι.
· Οι ανήλικοι δικαιούνται νομικής βοήθειας και συνηγόρου υπηρεσίας από τον πίνακα (αυτεπαγγέλτως), αλλά έχουν και δικαιώματα να προκαταβάλει ο εναγόμενος τα έξοδα της δίκης. Η πρόβλεψη είναι σημαντική, αν κανείς αναλογιστεί τις μελέτες για τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των ανηλίκων, που πέφτουν θύματα (αλλοδαποί, τσιγγάνοι, χαμηλά κοινωνικοοικονομικά στρώματα), αλλά και το γεγονός ότι, πολλές φορές, τα εγκλήματα αυτά τελούνται σε ενδοοικογενειακό περιβάλλον. Παιδιά – θύματα,  που,  λόγω ανέχειας,  δεν μπορούν να αντιμετωπίσουν το κόστος μιας δικαστικής μάχης.
Ισχύει, πλέον,  διάταξη περί Ευθύνης των Νομικών Προσώπων, προβλέπεται η δυνατότητα επέκτασης της δίωξης και προς νομικά πρόσωπα (διοικητική), γίνεται διάκριση και διαχωρισμός διευθυντικού ή κατώτερου φυσικού προσώπου και επιβάλλονται πρόστιμα και διοικητικές κυρώσεις. Η επέκταση της ευθύνης για την τέλεση αξιόποινων πράξεων  και προς τα Ν.Π.Ι.Δ.  είναι καινοτόμα διάταξη. Επιβαρύνει και υποχρεώνει τα Ν.Π.Ι.Δ. να ελέγχουν τόσο το Προσωπικό τους (ανεξαρτήτως ιεραρχίας) όσο και τις συναλλαγές τους με τρίτα πρόσωπα. Ακόμα το ύψος τον ποινών για τα Ν.Π.Ι.Δ. κρίνεται από νομικούς, ως ιδιαίτερα αυστηρό και ενθαρρυντικό, εν προκειμένω, για την λήψη προληπτικών μέτρων, εκ μέρους τους.
Αυτοί που κινούν τα νήματα στα απεχθή κυκλώματα της παιδικής πορνείας αναζητούν παιδιά, με χαμηλή αυτοπεποίθηση και ψυχολογική αστάθεια και όχι απαραίτητα παιδιά, που ανήκουν στα φτωχότερα κοινωνικά στρώματα.

Στη Χώρα μας, όπως και σε άλλες Ευρωπαϊκές Χώρες, λειτουργεί Ανοικτή Γραμμή (Hotline) που δέχεται καταγγελίες για δικτυακούς τόπους ή ομάδες συζήτησης, που βρίσκουν οι χρήστες του Internet και θεωρούν ότι το περιεχόμενό τους είναι παράνομο. Οι πολίτες μπορούν, μέσω της ιστοσελίδας, http://www.safeline.gr, ή μέσω τηλεφωνικής επικοινωνίας, στο 2107474.259,  να καταθέτουν τις καταγγελίες τους, ακόμη και ανώνυμες.

Τέλος, επισημαίνω τα εξής:

Παιδί ασφαλές, αναπτυγμένο σε μια Δημοκρατική Κοινωνία, που το σέβεται, εκπαιδευμένο σ’ ένα σύστημα Αρχών, Ιδεών και Αξιών ανθρωποκεντρικό, μεγαλωμένο σε ένα περιβάλλον οικογενειακό, που του προσφέρει ασφάλεια και αγάπη και σε ένα ευρύτερο κοινωνικό ιστό, που αποδέχεται και αναδεικνύει τη διαφορετικότητα φύλου, θρησκείας, φυλετικής και εθνικής καταγωγής, είναι ο μόνος ασφαλής δρόμος για να έχει μέλλον και προοπτική ο κόσμος μας.

Παιδί, που στερείται την Παιδεία, παιδί, που εκπορνεύεται, παιδί, που βιάζεται, παιδί, που πωλείται, παιδί, που εξαναγκάζεται σε εργασία, είναι, απολύτως, μη αποδεκτά φαινόμενα. 

Κοινωνία, που συμβιβάζεται με αυτά τα φαινόμενα, είναι συνένοχη. 

Κοινωνία, που δε βλέπει, είναι ένοχη.

Όλες οι δράσεις και οι πολιτικές μας οφείλουν να είναι ακλόνητες στην κατεύθυνση Προάσπισης των Δικαιωμάτων του Παιδιού.

Ε.  ΕΜΠΟΡΙΑ ΑΝΘΡΩΠΩΝ ΚΑΙ ΚΑΤΑΝΑΓΚΑΣΤΙΚΗ ΠΟΡΝΕΙΑ ΑΛΛΟΔΑΠΩΝ ΓΥΝΑΙΚΩΝ 
ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΟΛΓΑ ΚΕΦΑΛΟΓΙΑΝΝΗ

Τα φαινόμενα του trafficking και της ενδοοικογενειακής βίας αποτελούν, σήμερα, μια θλιβερή πραγματικότητα, όχι μόνο στις αναπτυσσόμενες ή τις υποανάπτυκτες, αλλά και στις ανεπτυγμένες κοινωνίες του κόσμου. Τα θύματα ζουν ανάμεσά μας, όμως, παρ’ όλα αυτά, οι πραγματικές διαστάσεις των αδιεξόδων τους είναι αόρατες –όχι όμως και άγνωστες- για την πλειοψηφία των πολιτών που, είτε δε βλέπουν είτε κάνουν πως δεν βλέπουν τις γυναίκες- θύματα σεξουαλικής εκμετάλλευσης να κατακλύζουν τις γειτονιές των υποβαθμισμένων αστικών περιοχών, ή τους άντρες, στα χωράφια και στα θερμοκήπια να εργάζονται σε συνθήκες δουλείας. Ομοίως, δεν βλέπουν ή κάνουν πως δεν βλέπουν τις γυναίκες και τα παιδιά, που ζουν, με τον τρόμο της βίας, μέσα στο ίδιο τους το σπίτι, στερούμενοι κάθε έννοιας οικογενειακής ζεστασιάς και ασφάλειας. 

Με την προσδοκία οι εργασίες της Επιτροπής Ισότητας και τα Δικαιωμάτων του Ανθρώπου να συμβάλουν στη συνολική προσπάθεια της Πολιτείας για την αντιμετώπιση κάθε μορφής εκμετάλλευσης, βίας και καταπάτησης των ελευθεριών του ατόμου, ξεκινώ την παρέμβασή μου, με μια σύντομη ματιά στο φαινόμενο του trafficking. Ομιλούμε για την  στρατολόγηση, μεταφορά και διακίνηση ανθρώπων, μέσω της απειλής ή με τη χρήση βίας και άλλων μορφών εξαναγκασμού, με σκοπό, κατά κύριο λόγο, την εκπόρνευση και, δευτερευόντως, την καταναγκαστική εργασία, την εμπορία οργάνων ή βρεφών για υιοθεσία. 

Τα αίτια, που αυξάνουν τα θύματα του trafficking σε ολόκληρο τον κόσμο, συμπυκνώνονται σε γενικότερα οικονομικοκοινωνικά φαινόμενα. Σε κάποιες περιπτώσεις, όπως στην Ινδία, την Ταϊλάνδη, το Νεπάλ και σε πολλές Αφρικανικές Χώρες, η πώληση παιδιών και γυναικών, με σκοπό την εκμετάλλευση αποτελεί μέρος της κοινωνικής κουλτούρας των λαών. Είναι συνυφασμένη με την παράδοση και έχει τις ρίζες της σε ένα αρχέγονο σύστημα αξιών, που διατηρείται μέχρι σήμερα. Δεν μπαίνω σε αυτές τις περιπτώσεις, διότι, σε αυτές τις κοινωνίες, η πώληση και εκμετάλλευση ανθρώπων –όσο και αν είναι απολύτως κατακριτέα για εμάς- δεν αντιμετωπίζεται ως έγκλημα. 

Εξετάζοντας τον υπόλοιπο κόσμο, παρατηρούμε πώς η παγκοσμιοποίηση των αγορών και η φτώχεια στις αναπτυσσόμενες περιοχές γεννά μαζικά κύματα απεγνωσμένων ανθρώπων, που αναζητούν καλύτερες συνθήκες διαβίωσης σε ανεπτυγμένες Χώρες. Αυτή, ακριβώς, τη λαχτάρα εκμεταλλεύονται τα κυκλώματα των δουλεμπόρων. Έναντι αντιτίμου, που βαθμιαία αυξάνεται, ώστε να δημιουργηθεί χρέος, αλλά και με μεθόδους εξαπάτησης ή με τη βία, τα θύματα προωθούνται στις ανεπτυγμένες Χώρες, όπου και ξεκινά το μαρτύριό τους. Τα έγγραφα πιστοποίησής τους παρακρατούνται, ως εγγύηση μέχρι την εξόφληση του χρέους, που, όμως, δεν εξοφλείται ποτέ και η συνέχεια είναι γνωστή: Άθλιες συνθήκες διαβίωσης και εργασίας, καταναγκαστική εξάρτηση από ναρκωτικές ουσίες, καμμία πρόσβαση σε ασφάλιση και περίθαλψη, άγνοια της γλώσσας, απομόνωση από την Κοινωνία. 

Το trafficking βρίσκεται, τα τελευταία χρόνια σε έξαρση, αποτελώντας, σήμερα, σε παγκόσμιο επίπεδο, την τρίτη μεγαλύτερη πηγή εσόδων, μετά το εμπόριο ναρκωτικών και όπλων. Όπως, μάλιστα, αναφέρουν στοιχεία του Συμβουλίου της Ευρώπης, η «με επιδημικούς ρυθμούς αναπτυσσόμενη» αγορά ανθρώπων έχει αναπτυχθεί τόσο ραγδαία κατά την τελευταία δεκαετία, ώστε να αποδίδει, κατά μέσο όρο, ετήσιο τζίρο ύψους 42,5 δισεκατομμυρίων δολαρίων, ενώ, σύμφωνα με τον Τομέα Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 700.000 γυναίκες και παιδιά διακινούνται, κάθε χρόνο, διεθνώς, από κυκλώματα εμπορίας ανθρώπων.

Και στην Ελλάδα το φαινόμενο, δυστυχώς, «ανθεί», ανάλογα με την παγκόσμια έξαρση, με μια μικρή ύφεση κατά το διάστημα προ και μετά των Ολυμπιακών Αγώνων. Ωστόσο, πρέπει να συγκρατούμε το γεγονός ότι η καταγραφή των επίσημων στοιχείων είναι, συχνά, παραπλανητική, καθώς ελάχιστα θύματα καταγγέλλουν τους εκμεταλλευτές τους, ελάχιστοι δουλέμποροι έχουν προσαχθεί στη δικαιοσύνη, ενώ, επίσης, είναι δύσκολο για τους ερευνητές να προσεγγίζουν τα θύματα, ώστε να καταμετρήσουν τον πραγματικό αριθμό τους. Έτσι, τα στοιχεία του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης για το 2007, που κάνουν λόγο για 100 συνολικά  περιπτώσεις  θυμάτων   trafficking   (31 άνδρες,  64 γυναίκες  και 5  ανηλίκους) είναι –φοβάμαι- σε ένα βαθμό, μακριά από την πραγματικότητα.

Μένω στο γεγονός ότι η Χώρα μας, εξ αιτίας της κομβικής γεωγραφικής της θέσης, είναι -και από ό,τι φαίνεται θα συνεχίσει να είναι- μια από τις βασικές χώρες διέλευσης και προορισμού θυμάτων trafficking. Τα θύματα προέρχονται, κυρίως, από τις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης, των Βαλκανίων, της Ασίας και της Αφρικής. Υπογραμμίζω, επίσης, ότι θύματα σωματεμπορίας δεν είναι αποκλειστικά νεαρές γυναίκες. Τα πρόσφατα επεισόδια μεταξύ αγροτών και των αλλοδαπών εργαζομένων, που απασχολούσαν, υπό συνθήκες δουλείας, στη Μανωλάδα Ηλείας, είναι μια ξεκάθαρη περίπτωση trafficking, με άντρες θύματα.  

Το κράτος έχει κάνει σημαντικά βήματα, έως τώρα, για να περιορίσει το φαινόμενο και να βοηθήσει τους εκμεταλλευόμενους. Η αρχή έγινε με το νόμο 3064 του 2002, σύμφωνα με τον οποίο «όποιος με τη χρήση βίας, απειλής ή άλλου εξαναγκαστικού μέσου ή την επιβολή ή κατάχρηση εξουσίας προσλαμβάνει, μεταφέρει ή προωθεί εντός ή εκτός της επικράτειας, κατακρατεί, υποθάλπει, παραδίδει με ή χωρίς αντάλλαγμα σε άλλον ή παραλαμβάνει από άλλον πρόσωπο, με σκοπό να προβεί ο ίδιος ή άλλος στη γενετήσια εκμετάλλευσή του, τιμωρείται με κάθειρξη μέχρι δέκα ετών και χρηματική ποινή (…)». Η νομοθετική πρόνοια συνεχίζεται το 2005, με τον καινοτόμο μεταναστευτικό νόμο 3386, ο οποίος και προβλέπει ειδική άδεια διαμονής για τα θύματα trafficking, ενώ καθιερώνει και το διάστημα των 30 ημερών ως «διάστημα  περίσκεψης». Στη διάρκεια αυτού, τα θύματα έχουν την ευκαιρία να αποδεσμευτούν από τους εκμεταλλευτές τους και, εν ηρεμία, να αποφασίσουν αν προκρίνουν τη συνεργασία με τις Αρχές και την παραμονή τους ή την επαναπροώθηση στη Χώρα προέλευσης. 

Ωστόσο, αν και το νομικό πλαίσιο στη Χώρα μας σταδιακά βελτιώθηκε για να καλύψει κενά και να βοηθήσει τα θύματα, το πρόβλημα δε λύθηκε. Και τούτο γιατί η λύση δεν μπόρεσε να βρεθεί, αποκλειστικά, στις νομοθετικές ρυθμίσεις. Η λύση, κατά τη δική μας άποψη, βρίσκεται σε μεγάλο βαθμό στην ίδια την ελληνική κοινωνία και στον αξιακό της κώδικα, όσο στερεότυπο και αν ακούγεται αυτό. Βρίσκεται στους νέους, στους εν δυνάμει «πελάτες» ή «εργοδότες» των μελλοντικών υποψήφιων θυμάτων. Διότι το trafficking δεν «ανθεί» σήμερα, μόνον και μόνον, επειδή οργιάζουν οι σωματέμποροι. «Ανθεί» επειδή υπάρχουν και πολλαπλασιάζονται εκείνοι, που αγοράζουν τις υπηρεσίες, των σύγχρονων «δούλων». 

Για το λόγο αυτό, θεωρώ, πώς η ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της κοινωνίας για το trafficking, στις πραγματικές του διαστάσεις, πρέπει να αποτελεί πρώτη προτεραιότητα της Πολιτείας. Η ενημέρωση, μάλιστα, θα ήταν καλό να ξεκινήσει από τα πρώτα στάδια της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, όπου σήμερα το ζήτημα της σεξουαλικής εκμετάλλευσης γυναικών και παιδιών, σε μεγάλο βαθμό, συνεχίζει να αποτελεί ταμπού. Οι δράσεις αυτές θα πρέπει να είναι, όσο το δυνατόν, περισσότερο στοχευμένες, έτσι ώστε να καταπολεμηθεί ο ρατσισμός και η προκατάληψη που κυριαρχούν -κύρια στην ελληνική περιφέρεια- και καθιστούν τα θύματα  συχνά συνυπεύθυνα στην αντίληψη των πολιτών. Και αυτό είναι για μένα μια άδικη στάση, που, τελικώς, μας φέρνει αντιμέτωπους με τα θύματα και μας καθιστά, ως κοινωνικό σύνολο, μάλλον συνυπεύθυνους. Είναι η καρδιά του προβλήματος, διότι δεν μπορούμε να προσδοκούμε, πώς θα προστατέψουμε τα θύματα του trafficking και θα τα βοηθήσουμε να επανενταχθούν στον κοινωνικό ιστό, όταν εμείς οι ίδιοι, ως κοινωνία, δεν μπορούμε να τα αναγνωρίσουμε ως τέτοια. 

Σε αυτό τον αγώνα πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης, έχει σημασία να συμπράξει η Πολιτεία με τις Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις  για τα ανθρώπινα δικαιώματα, καθώς και με τους ερευνητικούς Φορείς, που δραστηριοποιούνται στο συγκεκριμένο ζήτημα. Στέκομαι πάλι στο γεγονός και υπογραμμίζω ότι κανένα μέτρο και καμμία εναλλακτική δράση δεν μπορεί να αποδώσει, αν, κατ’ αρχήν, δεν βοηθήσουμε όλοι να αποκαλυφθούν και να αφομοιωθούν, από κάθε κοινωνική ομάδα, οι πραγματικές διαστάσεις του φαινομένου. Ο αριθμός των θυμάτων, βιώματα που περιγράφουν το μαρτύριό τους, το ύψος των κερδών από την παγκόσμια «αγορά» ανθρώπων, ο αριθμός των κυκλωμάτων, σε ολόκληρο τον κόσμο και ο αποσαφηνισμός του ποιός πρέπει, βάσει των διεθνών συμβάσεων, να αναγνωρίζεται ως θύμα trafficking, είναι στοιχεία, που πρέπει να επικαιροποιούνται και να δημοσιοποιούνται τακτικά, με κάθε μέσο, σε όλους τους πολίτες. 

ΣΤ. ΣΤΗΡΙΞΗ ΓΥΝΑΙΚΩΝ, ΠΑΙΔΙΩΝ ΚΑΙ ΕΦΗΒΩΝ, ΘΥΜΑΤΩΝ ΕΝΔΟΟΙΚΟΓΕΝΕΙΑΚΗΣ ΒΙΑΣ

ΕΙΣΗΓΗΤΡΙΑ: ΟΛΓΑ ΚΕΦΑΛΟΓΙΑΝΝΗ

Η ενδοοικογενειακή βία αποτελεί φαινόμενο με τεράστια έκταση, αφού όπως δήλωνε ο τότε Υπουργός Δικαιοσύνης, κατά την παρουσίαση του νομοσχεδίου για την αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βίας στην Κυβερνητική Επιτροπή, τον Αύγουστο του 2006, μια στις τρεις ελληνικές οικογένειες υποφέρουν από κρούσματα βίας. Σημαντικό είναι να τονιστεί ότι, στο ποσοστό αυτό, δεν συμπεριλαμβάνονται μόνο οι οικογένειες των χαμηλότερων κοινωνικών στρωμάτων, όπως είθισται να συμπεραίνεται, συνειρμικά, αλλά μια ευρύτερη σύνθεση των ελληνικών οικογενειών, ανεξάρτητα από την οικονομική κατάσταση, το κοινωνικό status ή το μορφωτικό επίπεδο των μελών τους. 

Σύμφωνα με τα στοιχεία, τα θύματα της ενδοοικογενειακής βίας είναι, συνήθως, οι γυναίκες – σύζυγοι και τα παιδιά, και σε κάποιες λιγότερες περιπτώσεις, ανυπεράσπιστοι υπερήλικες. Οι θύτες, στις παραδοσιακά πατριαρχικές κοινωνίες, όπως είναι η ελληνική, είναι, συνήθως, οι άντρες,  πρώην και νυν σύζυγοι, που ξεσπούν με τη φραστική ή τη σωματική βία επάνω στις συζύγους ή στα παιδιά τους. Το έγκλημα αυτό, στις περισσότερες περιπτώσεις, μένει κρυφό, αφού ούτε τα θύματα, ούτε και οι συγγενείς του ευρύτερου οικογενειακού κύκλου αποκαλύπτουν την παραμικρή λεπτομέρεια, με το φόβο της κοινωνικής κατακραυγής και του στιγματισμού των θυμάτων. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα να καταστρατηγούνται, κατάφωρα, τα δικαιώματα και οι ελευθερίες των θυμάτων, που αναγκάζονται να βρουν τρόπους συμφιλίωσης με την ιδέα μια άγριας, νοσηρής πραγματικότητας μέσα στο ίδιο τους το σπίτι. 

Υπογραμμίζω, σε αυτό το σημείο, ότι η έννοια της βίας δεν αναφέρεται αποκλειστικά στον ξυλοδαρμό. Εξ ίσου επώδυνες και ψυχοφθόρες μορφές της αποτελούν η εξύβριση, ο εκφοβισμός, η υποτίμηση της προσωπικότητας, η παρακολούθηση, ο έλεγχος εισοδήματος και η αρπαγή του μισθού, η στέρηση της τροφής, η απαγόρευση δικαιωμάτων και ελευθεριών, ο καταναγκασμός, ο εξαναγκασμός σε σεξουαλική συνεύρεση και η απομόνωση του ατόμου από την οικογένεια και από το φιλικό του περιβάλλον. 

Το φαινόμενο της ενδοοικογενειακής βίας δεν προσλαμβάνει αποκλειστικά στη χώρα μας δραματικές διαστάσεις. Αποτελεί σε παγκόσμιο επίπεδο, ακόμη και σε ανεπτυγμένες ευρωπαϊκές κοινωνίες, μια γνωστή πραγματικότητα. Ειδικότερα, όπως αναφέρεται σε πρόσφατη ηλεκτρονική δημοσίευση της Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης «Διεθνής Αμνηστία»:
· Σύμφωνα με τα στατιστικά της Παγκόσμιας Οργάνωσης Υγείας, πάνω από το 70% των γυναικών, που δολοφονούνται, είναι θύματα των ίδιων των συζύγων τους.

· Στην Μεγάλη Βρεττανία δύο γυναίκες, την εβδομάδα, σκοτώνονται από τον πρώην ή τον νυν σύντροφό τους.

· Στην Ισπανία, το 2004, 72 γυναίκες έχασαν τη ζωή τους από τους συντρόφους τους, παρ’ όλο που σε 7 από αυτούς, είχαν επιβληθεί περιοριστικοί όροι, ενώ 

· Στην Τουρκία, όπως μαρτυρούν τα στοιχεία της Ετήσιας Έκθεσης της Ένωσης Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, το 2003, 40 από τους 77 θανάτους γυναικών ήταν τα λεγόμενα «εγκλήματα τιμής».

Αποθαρρυντικά για την ελπίδα εκτόνωσης του φαινομένου είναι τα στοιχεία που αφορούν και στην ελληνική πραγματικότητα. Σύμφωνα με στοιχεία των Συμβουλευτικών Κέντρων Αθήνας - Πειραιά της Γενικής Γραμματείας Ισότητας, όπως γνωστοποιήθηκαν από τα Μέσα Ενημέρωσης, στα τέλη του 2006:
· Το 16% των γυναικών, που απευθύνθηκαν στα Συμβουλευτικά Κέντρα για βοήθεια, μεταξύ Ιανουαρίου 2002 και Οκτωβρίου 2006, είναι αλλοδαπές. Οι 4 στις 10 από αυτές προέρχονται από Χώρες των Βαλκανίων.
· Από τις γυναίκες που κατήγγειλαν κακοποίηση, στα Συμβουλευτικά Κέντρα Αθήνας και Πειραιά, το 67% είναι έγγαμες. Το 21% είναι διαζευγμένες ή σε διάσταση. 

· Επτά (7) στις 10 γυναίκες είναι δευτεροβάθμιας τεχνολογικής ή πανεπιστημιακής εκπαίδευσης, γεγονός, που καταρρίπτει το στερεότυπο του, συνήθως, αμόρφωτου και ανάξιου να διεκδικήσει τα δικαιώματά του, θύματος ξυλοδαρμού. 

· Όσον αφορά στον θύτη, στο 82% των περιπτώσεων είναι ο σύζυγος του θύματος. Το 12% είναι περιπτώσεις συντρόφων, ενώ λιγότερες, σχετικά, είναι οι περιπτώσεις κακοποίησης του ατόμου από άλλο άτομο του οικογενειακού περιβάλλοντος, εκτός του συζύγου (πατέρας, τέκνο, αδερφός ή άλλος). 

Αναζητώντας τα αίτια, που ευνοούν την έξαρση της ενδοοικογενειακής βίας, θα ήθελα να επικεντρωθώ σε δυο, τα οποία και θεωρώ κομβικής σημασίας. Πρώτον, η στερεοτυπική και βαθιά ριζωμένη στην ελληνική κοινωνική συνείδηση κατανομή ρόλων μεταξύ των ανδρών και των γυναικών και, κατ’ επέκταση, μεταξύ των συζύγων. Η διαχρονική θέση του άντρα στην κοινωνία ως του ισχυρότερου έχει παίξει πολύ μεγάλο ρόλο στην διαπαιδαγώγηση γενεών και γενεών, έχει οδηγήσει στη στρεβλή αντίληψη του άντρα -συζύγου και πατέρα- ως κυρίαρχου στην κοινωνία και στην οικογένεια και την έχει, απολύτως, νομιμοποιήσει. Δεύτερον, η ελληνική κοινωνία τείνει να στιγματίζει τα θύματα της ενδοοικογενειακής βίας. Το διαχρονικό ιδανικό της τέλειας, υποδειγματικά λειτουργούσας οικογένειας, είναι τόσο ισχυρό, ώστε ακόμη και τα ίδια τα μέλη μιας οικογένειας, που μαστίζεται από κρούσματα ενδοοικογενειακής βίας όχι μόνο δεν αποκαλύπτουν την εγκληματική πράξη, αλλά και τείνουν στη συνενοχή, συγκαλύπτοντάς την. 

Να αναφερθεί, στο σημείο αυτό, ότι ο νόμος 3500 του 2006 αναμορφώνει, σημαντικά, το θεσμικό πλαίσιο και εγγυάται τις νομικές δικλείδες ασφαλείας για την περιφρούρηση της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της ελευθερίας και της αυτοδιάθεσης του ατόμου εντός της οικογένειας. Με μεταρρυθμιστικές καινοτομίες, όπως είναι, μεταξύ άλλων, η εισαγωγή της δικαστικής διαμεσολάβησης σε περιπτώσεις εγκλημάτων ενδοοικογενειακής βίας, η αυστηρότερη αντιμετώπιση του εξαναγκασμού σε ερωτική πράξη και η απαγόρευση της σωματικής βίας σε βάρος ανηλίκου, ως μέσο σωφρονισμού, η Πολιτεία επιχειρεί να αντιμετωπίσει, όσο το δυνατόν αποτελεσματικότερα, τα ακραία φαινόμενα αυταρχισμού και βίας, που κλονίζουν την ισορροπία της ελληνικής οικογένειας. 

Βεβαίως, και στο φαινόμενο της ενδοοικογενειακής βίας, σημαντικό είναι πριν το σχεδιασμό και την εφαρμογή μέτρων, να «εκπαιδευτεί» η κοινωνία στην υποδοχή των θυμάτων, στην προστασία και στην έμπρακτη στήριξή τους, ώστε να ξεπεράσουν το τραύμα της βίας και να συνεχίσουν, ομαλά, την ζωή τους. Η αναγνώριση των θυμάτων είναι κατ’ αρχήν ένα σημαντικό σκαλοπάτι προς την καταπολέμηση του φαινομένου. Γι΄ αυτό και,  κυρίως, όσον αφορά στα παιδιά - θύματα ενδοοικογενειακής βίας, παίζει πολύ σημαντικό ρόλο η ετοιμότητα και η παρατήρηση των εκπαιδευτικών, που, εφ’ όσον βλέπουν ύποπτα σημάδια ή περίεργες συμπεριφορές, θα πρέπει να απευθύνονται στις Αστυνομικές Αρχές, στο Συνήγορο του Παιδιού ή σε όποιο άλλο Φορέα μπορεί να βοηθήσει και όχι να αδιαφορούν για το γεγονός.

Εν κατακλείδι, εντοπίζω έναν κοινό παρονομαστή μεταξύ των δύο διαφορετικών φαινομένων, στα οποία αναφέρθηκα , στον παράγοντα ενεργοποίησης της ελληνικής κοινωνίας και, ειδικότερα της μαζικής κοινωνικής συνείδησης. Στην περίπτωση του trafficking, χρειάζεται η κοινωνία να μην κλείνει τα μάτια, να καταγγέλλει, να νοιάζεται, να ενημερώνεται και να απαιτεί συλλογικά την στήριξη των θυμάτων. Στην περίπτωση της ενδοοικογενειακής βίας, χρειάζεται να απαλλαγεί από την αντίληψη, ότι η καταγγελία του κρούσματος θα σπιλώσει την υπόληψη της οικογένειας, διότι κανένας λόγος, καμμία φιλοδοξία και καμμία κοινωνική αναγνώριση δεν είναι πιο σημαντική από τα τραύματα στο σώμα και στην ψυχή των θυμάτων. 
Και στις δύο περιπτώσεις, χρειάζεται συστηματική και σε βάθος χρόνου δουλειά από την Πολιτεία και τις πολιτικές δυνάμεις, από την Κοινωνία των Πολιτών, από κάθε ένα από εμάς. Χρειάζεται η κοινή και αποφασιστική συστράτευση όλων μας. 

Ζ. ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ - 
 ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΟΝ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟ ΚΑΙ ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑΣ
ΕΙΣΗΓΗΤΗΣ: ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΟΥΚΟΔΗΜΟΣ
Με αφορμή την διεξαγωγή των Ολυμπιακών Αγώνων στην Αθήνα το 2004, υιοθετήθηκε μια νέα προσέγγιση για την αναπηρία, για την αποκατάσταση μιας πολιτικής ίσων ευκαιριών και καταπολέμησης του κοινωνικού αποκλεισμού στον Αθλητισμό. 

Ο Αθλητισμός των Ατόμων με Αναπηρία, όπως και γενικά ο αθλητισμός στη Χώρα μας, τελεί υπό την προστασία του Ελληνικού Κράτους.

Το 2001, δημιουργήθηκε το θεσμικό πλαίσιο, που ισχύει σήμερα για τον Ελληνικό Αθλητισμό των Ατόμων με Αναπηρία. Υπάρχει η Ελληνική Παραολυμπιακή Επιτροπή, στην οποία υπάγονται οι Ομοσπονδίες Παραολυμπιακών Αθλημάτων και πιο συγκεκριμένα η Ελληνική Αθλητική Ομοσπονδία  Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Α.ΟΜ. ΑμεΑ) και η Ομοσπονδία Συλλόγων Ελλήνων Καλαθοσφαιριστών με Καρότσι (Ο.Σ.Ε.Κ.Κ.). 

Την ίδια χρονιά ιδρύθηκε και ο Σύλλογος των Ελλήνων Παραολυμπιονικών.

Οι ανεξάρτητοι φορείς του Αθλητισμού ΑμεΑ είναι η Ελληνική Ομοσπονδία Αθλητισμού Κωφών, καθώς και τα Αθλητικά Σωματεία Νεφροπαθών και Αιμοκαθαιρομένων. 

Σήμερα, στην Ομοσπονδία, υπάγονται 70 αθλητικά σωματεία (το 2004 ήταν 60) και είναι εγγεγραμμένοι 1.600 αθλητές, με αναπηρία (το 2004 ήταν περίπου 1.100).

Ένας από τους βασικούς σκοπούς της Ελληνικής Αθλητικής Ομοσπονδίας και  ΑμεΑ είναι η καλλιέργεια, η διάδοση, η ανάπτυξη και η οργάνωση όλων των αθλημάτων, όλων των κατηγοριών αναπηρίας, που συμμετέχουν στην I.P.C. (Διεθνής Παραολυμπιακή Επιτροπή) και η προαγωγή του κινήματος του Αθλητισμού των Ατόμων με αναπηρία.

Οι Παραολυμπιακοί Αγώνες «Αθήνα 2004» έδωσαν μεγάλη ώθηση στο Παραολυμπιακό Κίνημα, την οποία η Ομοσπονδία προσπάθησε να αξιοποιήσει, κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο.  

Οι Έλληνες αθλητές και αθλήτριες με αναπηρία εντυπωσιάζουν, με τις εξαιρετικές τους διακρίσεις και επιδόσεις, αναδεικνύοντας, με αυτό τον τρόπο, την κατακόρυφη άνοδο του Ειδικού Αθλητισμού στη Χώρα μας και την ευρύτερη προσπάθεια, που καταβάλλεται προς αυτή την κατεύθυνση από όλους τους εμπλεκόμενους Φορείς. 

Είναι πλέον γεγονός ότι η Ελλάδα τυγχάνει της παγκόσμιας αναγνώρισης στα αθλητικά δρώμενα για τα άτομα με αναπηρία, ακόμη και σε αθλήματα που ως χώρα δεν έχουμε παράδοση, όπως, παραδείγματος χάριν, η Ξιφασκία σε αμαξίδιο. 

Θα πρέπει επίσης, να αναφέρουμε ότι την πρόκριση για τους Παραολυμπιακούς Αγώνες του 2008 έχουν κερδίσει, συνολικά, 66 Έλληνες αθλητές και αθλήτριες με αναπηρία στα αθλήματα του Στίβου, της Κολύμβησης, της Άρσης Βαρών σε πάγκο, της Σκοποβολής, της Ξιφασκίας σε αμαξίδιο, του Μπότσια, της Τοξοβολίας, της Ποδηλασίας, του Τζούντο και της Ιστιοπλοΐας.

Όλες αυτές οι διακρίσεις είχαν ιδιαίτερη βαρύτητα για την προαγωγή του αθλητισμού των Ατόμων με Αναπηρία. 

ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ

Η θέσπιση νέων νόμων και ο σχεδιασμός νέων προγραμμάτων δεν είναι, από μόνα τους, αρκετά για να διασφαλίσουν ότι όλοι οι πολίτες απολαμβάνουν ίσων ευκαιριών στον Αθλητισμό. 

Χρειάζεται, επίσης, να πετύχουμε την αλλαγή των νοοτροπιών έναντι της αναπηρίας και να δώσουμε κίνητρα, που προωθούν αλλαγές στη συμπεριφορά και τον τρόπο σκέψης. 

Και αυτή είναι η πρώτη και σημαντική μας προτεραιότητα.  

Θεωρώ, πώς όλοι μας θέλουμε το Άτομο με Αναπηρία, να αισθάνεται ότι το αντιμετωπίζουμε, όπως όλους τους πολίτες.

Και όμως, υπάρχουν σοβαρά προβλήματα και θέματα, που η Πολιτεία οφείλει κατ’ αρχήν να αναγνωρίσει και στην πορεία να  αντιμετωπίσει. 

Τονίζουμε, και πάλιν, ότι τα άτομα με ειδικές ανάγκες, οι γονείς τους, οι κηδεμόνες τους, οι υποστηρικτές και οι Οργανώσεις που τα εκπροσωπούν, πρέπει να συνεργάζονται ενεργά με το Κράτος στον σχεδιασμό και την εφαρμογή των μέτρων, που επηρεάζουν τα αστικά, πολιτικά, οικονομικά, κοινωνικά και πολιτιστικά τους δικαιώματα.

 Ευρωπαϊκά, εθνικά προγράμματα και χρηματοδοτικά μέσα  ενθαρρύνουν τα Άτομα  με Αναπηρία να ασκούνται και βελτιώνουν την υποστήριξη της κοινωνικής ενσωμάτωσης και ένταξής τους, μέσω των αθλητικών δραστηριοτήτων. 

Η Ελληνική Πολιτεία έχει κάνει σημαντικά βήματα, με πρωτοβουλίες, προγράμματα και νομοθετήματα, ώστε να ενταχθούν τα Άτομα με Αναπηρία στον χώρο του Αθλητισμού. 

Στο πλαίσιο αυτό, δίνει τη δυνατότητα σε όλα τα άτομα, που απαρτίζουν τον κόσμο των ΑμεΑ να αναπτύξουν δραστηριότητες, που συμβάλλουν σε καλύτερη ποιότητα ζωής και μια από τις πιο σημαντικές, είναι η ενασχόλησή τους με τον Αθλητισμό. 

- H Γενική Γραμματεία Αθλητισμού, σε συνεργασία με το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, κατέγραψε όλες τις κατηγορίες των ΑμεΑ και τις Σχολικές Μονάδες Ειδικής Αγωγής, δημόσιες και ιδιωτικές.

- Δημιουργήθηκε επιτροπή, η οποία ασχολείται με την προσβασιμότητα των ΑμεΑ σε όλους τους αθλητικούς χώρους.

Προσπαθούμε να δώσουμε όλες τις δυνατότητες ανάπτυξης της θέλησης και του ταλέντου, που έχουν αυτοί οι άνθρωποι και που, πολλές φορές, μας καταπλήσσουν με τις ικανότητες τους.

Όμως, θεωρώ, πως όσο υπάρχουν σήμερα γήπεδα, αθλητικοί χώροι, χώροι μαζικής άθλησης, που δεν παρέχουν ούτε τη στοιχειώδη διευκόλυνση στα Άτομα με Αναπηρία, δεν μπορούμε να δηλώνουμε, καν, ικανοποιημένοι από τα βήματα, που έχουμε κάνει. 

Πρέπει να βγάλουμε τα άτομα με αναπηρίες από τα σπίτια τους και να τα ωθήσουμε στο να ενταχθούν σε αυτά τα προγράμματα άθλησης. 

Πρέπει να αξιοποιήσουμε τη δυναμική αυτών των ανθρώπων, που, στις περισσότερες περιπτώσεις, μένει ανεκμετάλλευτη και «κρυμμένη» ανάμεσα στους τέσσερις τοίχους του σπιτιού τους. 

Οι σημερινές εξελιγμένες κοινωνίες βρίσκονται προ της πρόκλησης πλήρους επανένταξης και ενσωμάτωσης των ανθρώπων, που παρουσιάζουν κινητικό, αισθητηριακό ή νοητικό πρόβλημα. 

Σήμερα και η παρέμβαση της Γενικής Γραμματείας Αθλητισμού στον Αθλητισμό των Ατόμων με Αναπηρία, αποσκοπεί στο να δώσει, αφ’ ενός μεν, σε αγωνιστικό επίπεδο, την ευκαιρία στα άτομα αυτά να αθληθούν και να λάβουν μέρος σε αγώνες με τις ίδιες δυνατότητες και μέσα, που λαμβάνουν μέρος και οι αρτιμελείς αθλητές, αφ’ ετέρου δε, σε επίπεδο μαζικού αθλητισμού, να δώσει την ευκαιρία άθλησης για καλή φυσική κατάσταση.

Έτσι εξασφαλίζει:
Τη συμμετοχή τους σε ελληνικά, ευρωπαϊκά και παγκόσμια πρωταθλήματα και, βέβαια, στο κορυφαίο γεγονός των Παραολυμπιακών Αγώνων.
Την παροχή όλων των δυνατοτήτων, συμπεριλαμβανομένης της ψυχολογικής υποστήριξης και της κοινωνικής ένταξης.
Την ισότιμη αντιμετώπιση, με αρτιμελείς αθλητές.
Την αναγνώριση των Σωματείων τους για τη συμμετοχή σε αθλητικούς αγώνες.
Την χορήγηση οικονομικής ενίσχυσης (πριμ) σε αυτούς, που σημειώνουν εξαιρετικές επιδόσεις.
Την χορήγηση υποτροφιών σε μαθητές της Δευτεροβάθμιας και Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης, οι οποίοι παρουσιάζουν ιδιαίτερες επιδόσεις στις σπουδές τους και τον αθλητισμό.
Τον διορισμό σε κενές θέσεις φορέων του Δημοσίου Τομέα.
Την διευκόλυνσή τους, για την συμμετοχή σε προπονήσεις και αγώνες.
Την εισαγωγή τους στην Τριτοβάθμια Εκπαίδευση, εκτός των Τ.Ε.Φ.Α.Α., που γίνεται καθ’ υπέρβαση του αριθμού εισακτέων.
Την περίθαλψη και ενίσχυση ανασφάλιστων ερασιτεχνών, πρώην αθλητικών και τεχνικών στελεχών, κάθε κλάδου άθλησης.
Τη νοσοκομειακή περίθαλψη, δωρεάν στη Γ’ θέση των Νοσοκομείων του Εθνικού Συστήματος Υγείας, αθλητών κάθε κλάδου άθλησης, που δεν είναι ασφαλισμένοι, άμεσα ή έμμεσα, σε κάποιον Ασφαλιστικό Φορέα ή στο Δημόσιο. 

Συμπερασματικά, μπορούμε να πούμε ότι η παρέμβαση της Πολιτείας στην ανάπτυξη του Αθλητισμού των Ατόμων με Αναπηρία είναι δυναμική και ουσιαστική. 

Όμως, θέλουμε και οφείλουμε πολύ περισσότερα.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Οφείλουμε να προωθήσουμε και να ενισχύσουμε: 
Την δημιουργία χώρων άθλησης και υποδομών, αποκλειστικά για Άτομα με Αναπηρία.· 
Την ενδυνάμωση των Συλλόγων των Ατόμων με Αναπηρία.  

Την αναβάθμιση των προγραμμάτων  τύπου «Αθλητισμός για όλους» και στο χώρο των Ατόμων με Αναπηρία.

Την αναβάθμιση του ρόλου των Τμημάτων Φυσικής Αγωγής και Αθλητισμού στα θέματα έρευνας, προετοιμασίας και επιστημονικής υποστήριξης των αθλητών με αναπηρίες.

Η Ελλάδα θα πρέπει  να προβεί  στη λήψη μέτρων, που θα καταστήσουν τους χώρους αναψυχής και αθλητισμού, τα ξενοδοχεία, τις πλαζ, τα γήπεδα και  τα γυμναστήρια  προσβάσιμα σε άτομα με ειδικές ανάγκες. 

Τα μέτρα αυτά μπορεί να περιλαμβάνουν υποστήριξη του Προσωπικού στην αναψυχή και τον αθλητισμό, καθώς και προγράμματα ανάπτυξης μεθόδων συμμετοχής, πληροφόρησης και κατάρτισης. 

Οι Αθλητικοί Σύλλογοι πρέπει να ενθαρρύνονται να δημιουργούν ευκαιρίες συμμετοχής στις δραστηριότητές τους και των ατόμων με ειδικές ανάγκες. 

Σε ορισμένες περιπτώσεις, και μόνον η πρόβλεψη πρόσβασης Ατόμων με Ειδικές Ανάγκες σε τέτοιες δραστηριότητες αρκεί για να ανοίξουν οι ευκαιρίες για συμμετοχή. 

Σε άλλες περιπτώσεις -όπου αυτό απαιτείται- θα πρέπει να γίνονται ειδικές διευθετήσεις, ή να οργανώνονται ειδικές αθλητικές εκδηλώσεις. 

Πρέπει να αναλάβουμε πρωτοβουλίες και να προωθήσουμε  προγράμματα, που θα στοχεύουν στη διεύρυνση της ενημέρωσης των ατόμων με ειδικές ανάγκες για τα δικαιώματα και τις δυνατότητες, που έχουν.

Να ενθαρρύνουμε τις επιχειρήσεις του ιδιωτικού τομέα να λαμβάνουν υπ’ όψη τους και θέματα, σχετικά με την αναπηρία, σε όλες τις δραστηριότητές τους. 

Το αίσθημα της αυτοδιάθεσης και η ενδυνάμωση θα βοηθήσει τα άτομα αυτά να επωφεληθούν των ευκαιριών, που τους παρέχονται.

Η ενημέρωση πρέπει να αποτελεί μέρος της εκπαίδευσης όλων των παιδιών και στοιχείο των προγραμμάτων κατάρτισης των δασκάλων, αλλά και όλων των επαγγελματιών.
ΑΤΟΜΑ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΑ  ΚΑΙ ΠΡΟΣΒΑΣΙΜΟΤΗΤΑ
Η προσβασιμότητα είναι ένα θέμα άμεσα συνδεδεμένο με την προσπάθεια υποστήριξης των Ατόμων με Αναπηρία να ενταχθούν στον αθλητισμό. 

Φυσικά τα προβλήματα της προσβασιμότητας των Ατόμων με Αναπηρία δεν ξεκινούν από τον Αθλητισμό.  

Αν και έγιναν βήματα στην κατεύθυνση αυτή, παρ’ όλα αυτά τα Άτομα με Αναπηρία δεν έχουν, σήμερα, ανεμπόδιστη πρόσβαση  ούτε σε όλες τις δημόσιες υπηρεσίες, ούτε στους δρόμους και τα πεζοδρόμια και, κατ' επέκταση, ούτε στους χώρους άθλησης. 

 Οι αθλητές της Παραολυμπιάδας, αλλά και όλοι οι «ερασιτέχνες» ανάπηροι αθλητές έχουν, μέσα τους, τη δύναμη και προσπαθούν να βρίσκουν λύσεις, εκεί που δεν υπάρχουν, εκεί που οι συμπολίτες τους δείχνουν αδιαφορία. 

Θεωρώ απαραίτητο να αξιοποιηθούν οι εμπειρίες τους και το παράδειγμά τους από τους εμπλεκόμενους Φορείς, ώστε να αναδειχθούν τα προβλήματα των Ατόμων με Αναπηρία, όχι θεωρητικά, όχι με την υποβολή με τη μορφή υπομνήματος των καθημερινών τους προβλημάτων πρόσβασης, αλλά, με ουσιαστικό διάλογο, με  συζήτηση και με κατάθεση προτάσεων. 

Πόσο είναι δυνατόν ένας αρτιμελής πολίτης να νιώσει τις δυσκολίες ενός Ατόμου με Αναπηρία; Ένας αρτιμελής πολίτης βγαίνοντας, το πρωί, από το σπίτι του, δεν σκέφτεται να βρει χώρο να περάσει. Δεν νοιάζεται, αν το λεωφορείο με το οποίο έχει επιλέξει να ταξιδέψει έχει δυνατότητα να τον μεταφέρει. Δεν σκέφτεται, αν το γήπεδο, που θα επισκεφθεί, ακόμη και για να παρακολουθήσει την αγαπημένη του ομάδα, έχει ράμπα. Ένας αρτιμελής πολίτης δεν θα προβληματιστεί, ποτέ ή σχεδόν ποτέ, αν το γυμναστήριο όπου αθλείται, έχει υπόγειους χώρους (αποδυτήρια, ντους, και άλλα) και άρα δεν θα μπορέσει να τους χρησιμοποιήσει. 

Η σκληρή πραγματικότητα είναι ότι τα άτομα με ειδικές ανάγκες στη Χώρα μας δεν αντιμετωπίζονται ως ισότιμοι πολίτες ως προς την προσβασιμότητα, αλλά ως πολίτες Β΄ κατηγορίας. 

Πολλοί από αυτούς, λόγω της έλλειψης σύγχρονης υποδομής δεν τολμούν να βγουν από το σπίτι τους, διότι δυσκολεύονται να κυκλοφορήσουν άνετα, επομένως δεν έχουν μια φυσιολογική ζωή, αφού ζουν στις παρυφές της καθημερινότητας και της κοινωνίας.

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Πρώτη και απαραίτητη προϋπόθεση για να βελτιωθεί η κατάσταση είναι, οπωσδήποτε, η τήρηση όλων όσων έχουν νομοθετηθεί , αποφασιστεί και πολλές φορές δεν εφαρμόζονται. 

Οι νόμοι υπάρχουν. Πρέπει, όμως, όχι απλώς να εφαρμοστούν με αυστηρότητα, όχι απλώς να υποχρεωθούν οι πολίτες να τους τηρήσουν, αλλά να αντιληφθούν την ανάγκη να τους τηρήσουν. 

Κρίνεται χρήσιμη η δραστηριοποίηση πολιτών, πολιτιστικών και αθλητικών συλλόγων και των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κατά τόπους,  με έργο την διαπίστωση, εάν όλα όσα αναφέρθηκαν προηγουμένως, τηρούνται.

Δεύτερον, εξ ίσου απαραίτητο και σημαντικό είναι να γίνει κατανοητή από όλους, τους μη ανάπηρους πολίτες, η έννοια της προσβασιμότητας, η σημασία της για τις «ευαίσθητες» αυτές ομάδες, οι διαστάσεις της και οι σύγχρονες τάσεις, που τη διέπουν.

Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων συνέταξε ένα ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης, με χρονικό ορίζοντα το 2010 και με στόχο την ένταξη των θεμάτων αναπηρίας στις σχετικές κοινοτικές πολιτικές και την ανάπτυξη συγκεκριμένων ενεργειών σε καίριους τομείς για την προώθηση της άρσης του αποκλεισμού των ατόμων με αναπηρία. 

Τρίτον, πρέπει να δοθεί ενεργός ρόλος στις Οργανώσεις των ατόμων με ειδικές ανάγκες όταν διαμορφώνουν τις προδιαγραφές και τους κανόνες για την πρόσβαση.  

Τέταρτον, πρέπει να εξασφαλισθεί πρόσβαση στην πληροφόρηση και την επικοινωνία. 

Πέμπτον, οι Οργανισμοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης πρέπει να δώσουν κίνητρα, για τη συμμετοχή των Ατόμων με Αναπηρία σε αθλητικές εκδηλώσεις και διοργανώσεις των Δήμων, παρέχοντας εκείνες τις υποδομές, που θα τους ενθαρρύνουν να το επαναλάβουν. 

Σημαντική παράμετρο αποτελεί, επίσης, και η ενημέρωση – επικοινωνία πάνω σε θέματα πρόσβασης, μέσω των Μέσων Μαζικής Ενημέρωσης, των Ραδιοφωνικών Σταθμών και των Εφημερίδων για τα δικαιώματα και τις δυνατότητες των Ατόμων με Αναπηρία στον τομέα της πρόσβασης. 

Συνοψίζοντας, θα πρέπει να τονίσω ότι η έννοια της προσβασιμότητας και της ανάπτυξης της ιδέας των δικαιωμάτων, και στον Αθλητισμό, των Ατόμων με Αναπηρία δεν αποτελεί, σε καμμία περίπτωση, ένα σύνολο οδηγιών, στο οποίο  θα πρέπει να «πειθαρχήσει»  ο κάθε Έλληνας πολίτης. 

Είναι ιδέα, φιλοσοφία και στάση ζωής, που οφείλουμε να αναπτύξουμε εμείς, οι ενήλικες, στην καθημερινή μας ζωή και να την καλλιεργήσουμε στα παιδιά μας. 

Μέτρα, οδηγίες και συστάσεις θα πέσουν στο κενό, αν η ίδια η Κοινωνία δεν κατανοήσει την ανάγκη να τα υποστηρίξει. 

Οι θέσεις και προτάσεις του Κομμουνιστικού Κόμματος Ελλάδας περιλαμβάνονται σε ιδιαίτερο υπόμνημα, που κατετέθη από την Βουλευτή, κυρία Διαμάντω Μανωλάκου και έχει ως ακολούθως:

ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ ΚΟΜΜΟΥΝΙΣΤΙΚΟΥ ΚΟΜΜΑΤΟΣ ΕΛΛΑΔΑΣ

Καταψηφίζουμε την ετήσια έκθεση και τις επιμέρους εισηγήσεις, παρά το γεγονός ότι πολλές από αυτές, αναγνωρίζουν τα μεγάλα προβλήματα, που υπάρχουν σε σχέση με το εγκαταλελειμμένο παιδί, την αναγκαστική μεταφορά και εκμετάλλευση ξένων εργατών, ιδιαίτερα γυναικών και παιδιών και αναγνωρίζουν τα μεγάλα προβλήματα, διεθνώς και στην χώρα μας, σε σχέση με το ανάπηρο παιδί.

Όμως, παρά τις επιμέρους θετικές προτάσεις, που περιλαμβάνονται σε κάποιες από τις εισηγήσεις, δεν θα συμφωνήσουμε στο σύνολό τους για τους παρακάτω λόγους:

1. Γιατί δεν αναγνωρίζουν τις αιτίες αυτών των σοβαρών προβλημάτων και ειδικότερα όσον αφορά στη μητρότητα, την εμπορευματοποίηση της ιατρικώς υποβοηθούμενης αναπαραγωγής, το μεγάλο ποσοστό των καισαρικών ως μέσο πλουτισμού, την εμπορία παιδιών και τις ιδιωτικές υιοθεσίες, το εγκαταλελειμμένο παιδί, το παιδί με αναπηρίες, την παιδική πορνεία, την εξαναγκαστική σεξουαλική εκμετάλλευση ανδρών, γυναικών, αλλά και παιδιών.

Αιτίες, που έχουν να κάνουν με την ίδια τη φύση του καπιταλιστικού συστήματος, που έχει, σαν βάση, την εκμετάλλευση ανθρώπου από άνθρωπο, την εμπορευματοποίηση της υγείας, της παιδείας, του πολιτισμού, του ανθρώπινου πόνου, των παιδιών, φτάνει οι καπιταλιστές να βγάζουν το προσδοκώμενο κέρδος και υπερκέρδος.

Αυτός είναι ο καπιταλισμός, στο ανώτατο στάδιο του ιμπεριαλισμού, που πιστά υπηρετούν τα κόμματα των εισηγητών της Ν.Δ. και του  ΠΑ.ΣΟ.Κ. 

2. Καταψηφίζουμε την έκθεση, αλλά και τις επιμέρους εισηγήσεις, γιατί δεν αναδεικνύεται μέσα απ’ αυτές, ποιά πολιτική ευθύνεται για τη δημιουργία, τη διατήρηση ή όξυνση αυτών των προβλημάτων. Κάποιες εισηγήσεις,  μετακυλίουν την ευθύνη από το ένα κόμμα του δικομματισμού στο άλλο. Έτσι οι εισηγήτριες της Ν.Δ, επιρρίπτουν τις ευθύνες στο ΠΑ.ΣΟ.Κ, και οι εισηγήτριες του ΠΑ.ΣΟ.Κ στη διακυβέρνηση της Ν.Δ., χωρίς να αμφισβητούν τη γενικότερη πολιτική των κομμάτων τους, πολιτική υπηρέτησης του κεφαλαίου.

Πολιτική καπιταλιστικής διαχείρισης, υλοποίησης των κατευθύνσεων της Ε.Ε. και των άλλων κέντρων του ιμπεριαλισμού ΝΑΤΟ, Ο.Ο.Σ.Α, κ.λ.π.

Όμως, θα υπήρχε η πορνεία όλων των ειδών, ο «σεξοτουρισμός»!!! τα ναρκωτικά, η εξαναγκαστική πορνεία ανδρών, γυναικών και παιδιών, (το «trafficking»), αν δεν υπήρχε, από τη μία μεριά, η φτώχεια, η εξαθλίωση, η πείνα, η ανεργία, οι ιμπεριαλιστικές επεμβάσεις αλλά και οι προσδοκίες υψηλής!!! κερδοφορίας!!! από τους καπιταλιστές, που "επενδύουν" στο συγκεκριμένο  τομέα, όπως αρέσκονται να λένε στη γλώσσα τους;

Θα υπήρχε η εκμετάλλευση των υπογόνιμων ζευγαριών από τους εμπόρους των διαφόρων ιδιωτικών κέντρων ή η εκμετάλλευση, που γίνεται μέσα και έξω από το δημόσιο τομέα υγείας,  της χαράς και της προσδοκίας, που φέρνει η γέννηση ενός παιδιού, αν υπήρχε ένα λαϊκό σύστημα υγείας,  υψηλού επιπέδου με δωρεάν υπηρεσίες, που θα προστάτευε τη μητρότητα, με κέντρα οικογενειακού προγραμματισμού και γυναικολογικών ιατρείων σε δημόσια Κέντρα Υγείας (ΚΥ), με προσανατολισμό στην πρόληψη, με δημόσιες γυναικολογικές και μαιευτικές κλινικές, ανάλογες των προσδοκιών των ανθρώπων, για μία τέτοια στιγμή; Ένα σύστημα υγείας και γενικότερα δημόσιες κοινωνικές υπηρεσίες, που θα στήριζαν  τα νέα ζευγάρια, ιδιαίτερα τα υπογόνιμα, με δημόσια κέντρα ιατρικώς υποβοηθούμενης αναπαραγωγής, ανεπτυγμένα σε όλη τη χώρα;

Σε ένα τέτοιο λαϊκό σύστημα υγείας, 100% χρηματοδοτούμενο από τον κρατικό προϋπολογισμό και τους εργοδότες, για να μπορεί να προστατεύει και να προάγει την υγεία του λαού θα πρέπει να είναι απαγορευμένη ή κάθε είδους επιχειρηματική δράση, γιατί κερδοφορία του κεφαλαίου και προστασία της υγείας δεν συμβιβάζεται. Γιατί ούτε ο δήθεν υγιής ανταγωνισμός δημόσιου και ιδιωτικού τομέα δεν υπήρξε πουθενά και ούτε πρόκειται να υπάρξει, όπως παραπλανητικά ισχυρίζονται τα κόμματα του ευρωμονόδρομου, Ν.Δ., ΠΑ.ΣΟ.Κ.,   ΣΥ.ΡΙΖ.Α. και ΛΑ.Ο.Σ..

Είναι υπό διωγμό τα δικαιώματα του παιδιού, ιδιαίτερα του παιδιού χωρίς οικογένεια, του παιδιού με αναπηρίες, του μεταναστόπουλου και του τσιγγανόπουλου, γιατί η φτώχεια, η ανέχεια, η ανεργία, ΟΙ ΚΑΠΙΤΑΛΙΣΤΙΚΕΣ ΑΝΑΔΙΑΡΘΡΩΣΕΙΣ και   οι πόλεμοι των ιμπεριαλιστών πλήττουν, πρώτα απ’ όλους, τα παιδιά.

Τα τελευταία χρόνια, με μία σειρά νομοθετικές παρεμβάσεις και αποφάσεις του ΠΑ.ΣΟ.Κ., προηγούμενα της Ν.Δ., σήμερα διαλύθηκαν ή συρρικνώθηκαν μια σειρά υπηρεσίες, που έχουν να κάνουν με  το παιδί.

Οι κρατικοί παιδικοί σταθμοί όλων των μορφών πέρασαν στους δήμους. Μπήκαν τροφεία, υποβαθμίσθηκαν παραπέρα και έχουν μετατραπεί σε παιδοφυλακτήρια.

Το Π.Ι.Κ.Π.Α. και ο Ε.Ο.Π., με μία σειρά υπηρεσίες (όχι τις καλύτερες, μοναδικές, όμως, στο είδος τους), που κάλυπταν κάποιες σημαντικές ανάγκες, κυριολεκτικά διαλύθηκαν.

Άφησαν τη χώρα χωρίς δομές, ουσιαστικά, στον τομέα της στήριξης του έφηβου, αφού οι περισσότερες Παιδουπόλεις έκλεισαν ή συρρικνώθηκαν. Τα μικρά παιδιά των φτωχών λαϊκών οικογενειών έμειναν χωρίς δημόσια κέντρα δημιουργικής απασχόλησης, όπως ήταν τα ΚΕ.ΦΟ, ενώ η αναδοχή και οι δημόσιες υιοθεσίες  βάλτωσαν, ανοίγοντας το δρόμο για  την εμπορία παιδιών με την τεράστια αύξηση των ιδιωτικών υιοθεσιών.

Η αύξηση των περιστατικών κακοποίησης παιδιών – που όλοι οι ειδικοί ομολογούν ότι είναι ένα πολύ μικρό μέρος αυτό, που καταγράφεται– σε συνδυασμό με τις τεράστιες ελλείψεις σε ειδικές δημόσιες υποδομές, η αύξηση της παιδικής παραβατικότητας, σε εξάρτηση με τις τεράστιες ελλείψεις στη στελέχωση των Δικαστικών Επιμελητών Ανηλίκων και της Εισαγγελίας Ανηλίκων, η όξυνση των κοινωνικών προβλημάτων (υψηλό ποσοστό παιδιών, που ζει κάτω από τα επίσημα οριζόμενα όρια της φτώχειας), η ραγδαία αύξηση των ψυχικών παθήσεων στα παιδιά, ιδιαίτερα στους εφήβους, μαρτυρά ότι είμαστε μπροστά σε ένα σύστημα, που γίνεται όλο και πιο βάρβαρο για τους λαούς, όλο και πιο φιλικό για τους κεφαλαιοκράτες,  αδυνατώντας να ανακουφίσει, έστω και προσωρινά, τους εργαζόμενους, όπως έκανε, σε προηγούμενες περιόδους, κάτω από άλλες κοινωνικο-οικονομικές συγκυρίες.

ΤΟ ΠΑΙΔΙ ΚΑΙ ΟΙ ΧΩΡΕΣ ΤΟΥ ΣΟΣΙΑΛΙΣΜΟΥ

Εδώ, επιτρέψετε μας μία παρένθεση.

Στις σοσιαλιστικές χώρες, το παιδί θεωρούνταν "προνομιούχα τάξη" υπό μία έννοια. Σήμερα στο νησί της επανάστασης, στην Κούβα, είναι η "προνομιούχα τάξη".

Είναι πασίγνωστα τα κρατικά κέντρα για το εγκαταλελειμμένο παιδί ή αυτό χωρίς οικογένεια, που ιδρύονται αμέσως μετά την Οκτωβριανή Σοσιαλιστική Επανάσταση στην πρώην Σοβιετική ΄Ενωση (Σ.Ε), με την καθοδήγηση του Μακαρένκο.

Τα κρατικά δίκτυα των βρεφονηπιακών σταθμών, των κέντρων πολιτισμού και αθλητισμού για το παιδί, το γενικευμένο πρόγραμμα διακοπών, με ένα πλήρες δίκτυο κατασκηνώσεων, ήταν η απάντηση του σοσιαλισμού στην καπιταλιστική βαρβαρότητα.

Εκεί, που ο σοσιαλισμός άνοιξε κυριολεκτικά καινούργιους δρόμους στα ανθρώπινα δικαιώματα, ήταν στην ολόπλευρη στήριξη των παιδιών με αναπηρίες, με βάση τις κατακτήσεις της επιστήμης, που την ανέπτυξαν παραπέρα σε ξεχωριστό επίπεδο.

Η ποιότητα και το εύρος των ειδικών σχολείων, τα κέντρα αποκατάστασης, αυτισμού και νευρολογικών παθήσεων ήταν από τα καλύτερα στον κόσμο.

ΘΕΣΕΙΣ ΤΟΥ Κ.Κ.Ε. -  ΣΤΟΧΟΙ ΠΑΛΗΣ

Οι θέσεις του Κ.Κ.Ε, για αποκλειστικά Δημόσιο και Δωρεάν υψηλής ποιότητας  σύστημα Υγείας, Πρόνοιας, Παιδείας, Ειδικής Αγωγής, Ενιαίο  και Καθολικό, με απαγόρευση της επιχειρηματικής δράσης, αφορούν άμεσα το παιδί, ξεχωριστά το παιδί με ιδιαίτερα προβλήματα.

( Κέντρα οικογενειακού προγραμματισμού στα πλαίσια των Δημόσιων Κέντρων Υγείας (Κ.Υ.), αλλά και Κέντρα Συμβουλευτικής Γονέων. 

( Δημόσιο Δίκτυο παιδικών και βρεφονηπιακών σταθμών για όλα τα παιδιά, με δωρεάν υπηρεσίες, 100% χρηματοδοτούμενες από τον κρατικό προϋπολογισμό.

( Κοινωνικές υπηρεσίες στήριξης των νέων ζευγαριών, ιδιαίτερα, όταν αποκτήσουν παιδί.

( Ολόπλευρη στήριξη της μητέρα με ανάπηρο παιδί, της ανάπηρης, που έχει δικαίωμα να γίνει μητέρα.

( Δημόσιο δίκτυο παιδικών κατασκηνώσεων για τα παιδιά των εργαζόμενων, των ανέργων, των αυτοαπασχολούμενων και των μικροαγροτών.

( Δημόσια, δωρεάν, Κέντρα, Ξενώνες ή Διαμερίσματα για ανοιχτή ή κλειστή περίθαλψη, ανάλογα με τις ανάγκες για παιδιά και εφήβους, κακοποιημένα ή χωρίς οικογένεια, ανάπηρα, αλλά και ψυχικά ασθενή.

( Μέτρα στήριξης της μονογονεϊκής οικογένειας, με δωρεάν παροχή όλων των κοινωνικών και υγειονομικών υπηρεσιών.

( Δύο χρόνια υποχρεωτική δημόσια και δωρεάν προσχολική αγωγή, τριετή για τα παιδιά, που έχουν ανάγκη ειδικής αγωγής.

( Ενιαίο δημόσιο δωδεκάχρονο σχολείο και ειδικό για όσες κατηγορίες αναπήρων   χρειάζεται.

( Μέτρα για την αντιμετώπιση της σχολικής διαρροής και την απαγόρευση της παιδικής εργασίας.

Ακόμα αφορούν το παιδί αιτήματα όπως: Επίδομα ανεργίας σε όσους ενήλικες αναζητούν δουλειά και όσο διαρκεί η ανεργία τους, 1120 Ευρώ τον μήνα, 1400 Ευρώ κατώτερος βασικός μισθός, σύνταξη στο 80% του τελευταίου μισθού και όχι κατώτερη των 1120 Ευρώ, τον μήνα.

Πιο συγκεκριμένα:

Για το εγκαταλελειμμένο και κακοποιημένο παιδί, ή και για το παιδί με οικογένεια

Ίδρυση δημόσιου φορέα για τη δωρεάν ολόπλευρη στήριξη αυτών των παιδιών.  Φορέας, που πρέπει να λειτουργεί με 100% χρηματοδότηση από τον Κρατικό Προϋπολογισμό και με απαγόρευση κάθε ιδιωτικής δράσης.

Ο δημόσιος αυτός φορέας να λειτουργεί με ισχυρό κοινωνικό έλεγχο, να έχει στην αποκλειστική ευθύνη του την υιοθεσία  και την αναδοχή των εγκαταλελειμμένων παιδιών. Να έχει Πανελλαδική διάρθρωση. Να διασυνδέεται  με το σύστημα Υγείας, σε όλες του τις βαθμίδες και τις άλλες κοινωνικές υπηρεσίες.

Να διασυνδέεται με τα σχολεία πρωτοβάθμιας και δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, που πρέπει να  είναι στελεχωμένα με κοινωνικές υπηρεσίες, κύρια, μέσα στα μεγάλα σχολικά συγκροτήματα.

Να εντάσσει στα προγράμματα μετεκπαίδευσης των εκπαιδευτικών τον εντοπισμό παιδιών που βρίσκονται σε κίνδυνο, κακοποιημένων παιδιών ή παιδιών με επικίνδυνους γονείς.

Να αναπτύσσει προγράμματα για παιδιά και εφήβους με άλλους δημόσιους φορείς για την καταπολέμηση της εξάρτησης από ουσίες, ενάντια στην ναρκοκουλτούρα, τον αλκοολισμό, την κακοποίηση του παιδιού  και τη συγκάλυψη της, την πορνεία  και, γενικώς, την αντικοινωνική συμπεριφορά.

Για το παιδί με αναπηρία ή το παιδί με ειδικές ανάγκες

Πολιτική πρόληψης της αναπηρίας, με ό,τι αυτό συνεπάγεται, για να σταματήσει η χώρα μας να είναι χώρα παραγωγής αναπήρων.

Ολόπλευρη ενημέρωση και αντίστοιχες δημόσιες δωρεάν υπηρεσίες για  προγενετικό έλεγχο  και ασφαλή κύηση.

 Αναπτυγμένες κοινωνικές υπηρεσίες, στα δημόσια μαιευτήρια και νοσοκομεία, αλλά και Κέντρα Υγείας, που να στηρίζουν το παιδί και το ζευγάρι, όταν διαπιστωθεί αναπηρία. Κοινωνικές υπηρεσίες, που θα είναι ενήμερες και θα παραπέμπουν στα κατάλληλα δημόσια κέντρα για πρώιμη διάγνωση και παρέμβαση. Αυτά τα Κέντρα να καλύπτουν όλη τη χώρα, χωρίς να χρειάζεται η οικογένεια να μεταναστεύει στα μεγάλα αστικά κέντρα (Αθήνα και Θεσσαλονίκη).

Μέτρα για την αντιμετώπιση των παιδικών ατυχημάτων στο σπίτι, στους βρεφονηπιακούς σταθμούς, στο σχολείο, στα αθλητικά κέντρα και στα κέντρα ψυχαγωγίας, αλλά και στο δρόμο, με προγράμματα ενημέρωσης, κατάλληλη στελέχωση των σχολείων και λοιπών κέντρων και μονάδων. 

Μέτρα για ασφαλή κτίρια και υποδομές, κατάλληλα διαμορφωμένα, ανάλογα με τις ανάγκες των παιδιών.

Να σταματήσουν οι γονείς να πληρώνουν για θεραπείες, φάρμακα, αναλώσιμα και τεχνικά βοηθήματα, που είναι αναγκαία - για το ανάπηρο παιδί τους.

Δημόσια κέντρα αποκατάστασης, με δωρεάν υπηρεσίες, που να καλύπτουν όλη τη χώρα, με βάση τις ανάγκες.

Δημόσια κέντρα ανοιχτής ή κλειστής, προσωρινής ή μόνιμης παραμονής και για περιστατικά σε κρίση για τα παιδιά με βαριές αναπηρίες και τη στήριξη της οικογένειας τους.

 Οι προτάσεις μας αφορούν όλα τα παιδιά, που διαμένουν στην Ελλάδα. Παιδιά Ελλήνων και ξένων εργατών, των ανέργων, των μειονοτήτων, τα τσιγγανόπουλα και άλλα.
 Παλεύουμε για την πρόσληψη προσωπικού στα ειδικά σχολεία και το άνοιγμα σε όλες τις περιοχές, καθώς και για την κατάργηση των τροφείων, σε όποια ιδρύματα ή σταθμούς έχουν επιβληθεί.

 Θεωρούμε ότι η ολόπλευρη στήριξη των παιδιών και η εγγύηση των δικαιωμάτων τους, ιδιαίτερα του εγκαταλελειμμένου παιδιού, αυτού με αναπηρίες, του μεταναστόπουλου και άλλων, μπορεί να υλοποιηθεί μόνο στα πλαίσια μιας λαϊκής εξουσίας, που, με πανεθνικό κεντρικό σχεδιασμός τα συγκεντρωμένα μέσα παραγωγής και οι τομείς κοινωνικής πολιτικής θα γίνουν κοινωνική ιδιοκτησία και ο παραγόμενος πλούτος, όπως και οι κατακτήσεις της επιστήμης και της τεχνολογίας, θα είναι στην υπηρεσία των εργαζόμενων και των παιδιών τους.

Οι Εισηγήσεις έγιναν δεκτές, κατά πλειοψηφία και συναπαρτίζουν την Έκθεση της Επιτροπής, η οποία υποβάλλεται προς την Ολομέλεια της Βουλής.
Αθήνα, 27 Ιουνίου 2008
Η ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

ΑΘΗΝΑ ΚΟΡΚΑ - ΚΩΝΣΤΑ
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ΕΥΑΓΓΕΛΙΑ ΑΜΜΑΝΑΤΙΔΟΥ - ΠΑΣΧΑΛΙΔΟΥ
ΤΑ ΜΕΛΗ

	ΟΛΓΑ ΚΕΦΑΛΟΓΙΑΝΝΗ 

ΜΑΡΙΑ ΚΟΛΛΙΑ - ΤΣΑΡΟΥΧΑ
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΚΟΥΚΟΔΗΜΟΣ
ΠΑΡΑΣΚΕΥΗ ΜΠΟΥΖΑΛΗ
ΦΕΒΡΩΝΙΑ ΠΑΤΡΙΑΝΑΚΟΥ
	           ΕΛΕΝΑ ΡΑΠΤΗ
           ΘΑΛΕΙΑ ΔΡΑΓΩΝΑ
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