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Επί του άρθρου 1

Με τη θέση σε ισχύ του νόµου 3883/2010 (Α΄ 167) και
ειδικότερα µε τη διάταξη της παραγράφου 15 του άρ-
θρου 71 αυτού, ανατέθηκε στον, Αρχηγό Γενικού Επιτε-
λείου Εθνικής Άµυνας,  Α/ΓΕΕΘΑ,  η άσκηση της πλή-
ρους διοίκησης όλων των Κλάδων των Ενόπλων Δυνά-
µεων. Επιπρόσθετα στο άρθρο 71 παρ. 16 και 17 του νό-
µου αυτού, καθορίσθηκε όπως οι Αρχηγοί Γενικών Επιτε-
λείων,  Α/ΓΕ, ασκούν τη διοικητική διοίκηση των Κλάδων
τους και εντάσσονται στην αλυσίδα της επιχειρησιακής
διοίκησης σύµφωνα µε τις οδηγίες και διαταγές του
Α/ΓΕΕΘΑ. Μολονότι ο όρος «πλήρης διοίκηση» δεν ανα-
λύεται στο υπόψη θεσµικό κείµενο, εντούτοις από την
τελεολογική ερµηνεία των ανωτέρω διατάξεων προκύ-
πτει ότι η διοικητική και επιχειρησιακή πρωτοκαθεδρία
του Α/ΓΕΕΘΑ που θεµελιώνεται στο ν. 3883/2010 (Α΄
167), δεν νοείται αποξενωµένη της αντίστοιχης ελεγκτι-
κής αρµοδιότητας (πειθαρχική δικαιοδοσία) η οποία απο-
τελεί αναπόσπαστο µέρος κάθε µορφής ιεραρχικής υπα-
γωγής και στοιχείο εκ των ουκ άνευ για την αποτελε-
σµατική της ενάσκηση (η έκδοση διαταγών και η παροχή
οδηγιών προϋποθέτουν τη δυνατότητα ελέγχου υλοποί-
ησης τους.)
Εντούτοις και σε αντίθεση µε τα προαναφερόµενα, η

πειθαρχική δικαιοδοσία του Α/ΓΕΕΘΑ παραµένει περιο-
ριζόµενη στο στρατιωτικό προσωπικό του Επιτελείου
του και των υπαγοµένων σε αυτό Μονάδων, όπως καθο-
ρίστηκε από το άρθρο 11 του ν. 2292/95 (Α΄ 35) παρά-
γραφος 16, πριν την θέση σε ισχύ του ν. 3883/2010 (Α΄
167).
Κατόπιν των ανωτέρω, βάσιµα είναι η ανάγκη για την

τροποποίηση του υφισταµένου νοµικού πλαισίου, προ-
κειµένου να αποφευχθεί η αποδυνάµωση της διοικητικής
και επιχειρησιακής πρωτοκαθεδρίας του Α/ΓΕΕΘΑ, όπως
αποτυπώνεται στην έννοια της «πλήρους διοίκησης» την
οποία εισήγαγε ο ν. 3883/2010 (Α΄ 167).

Επί του άρθρου 2

Με την υπό συζήτηση διάταξη διαµορφώνεται σταθε-
ρό πλαίσιο εξέλιξης στους βαθµούς της Στρατιωτικής Δι-
καιοσύνης, επί τη βάσει προυπηρεσίας σε αυτή και ισό-
τητας των όρων και των προυποθέσεων ανέλιξης κατά
την ένταξη στο Σώµα. Ειδικότερα, προβλέπεται η τροπο-
ποίηση της διάταξης του άρθρου 46 παρ.3 του Κώδικα
Δικαστικού Σώµατος Ενόπλων Δυνάµεων (ΚΔΣΕΔ- κ.ν.
2304/1995, Α΄ 83), όπως σήµερα ισχύει, κατά τρόπο που
διευκολύνει τη λειτουργία του Σώµατος και δηµιουργεί
τις αναγκαίες προυποθέσεις για επανακαθορισµό κριτη-
ρίων και όρων ανέλιξης για τους νεοεισερχόµενους και
µε στόχο τη διαρκή βελτίωση και προσφορά του.                                                        

Επί του άρθρου 3 

Με την υπό συζήτηση ρύθµιση διευθετούνται εκκρεµό-
τητες ετών ενώ διαµορφώνονται οι όροι για την επωφε-

λή αξιοποίηση πόρων και δυνατοτήτων, σύµφωνα µε την
κείµενη νοµοθεσία και για την προαγωγή του δηµοσίου
συµφέροντος και των αναγκών της Εθνικής Άµυνας, µέ-
σα σε σταθερό χρονικό πλαίσιο, µε συµβολή και δραστη-
ριοποίηση της Αµυντικής Βιοµηχανίας.
Ο θεσµός των Αντισταθµιστικών Ωφεληµάτων,  ΑΩ,

που το πρώτον θεσπίστηκε τη δεκαετία του 80 αποσκο-
πούσε,  σύµφωνα µε τις σχετικές εξαγγελίες και την επι-
χειρηµατολογία που σε δεδοµένα χρονικά διαστήµατα
αναπτύχθηκε- επ’ αφορµή της πραγµατοποίησης αµυντι-
κών δαπανών, αναγκαίων σε κάθε περίπτωση για τη αµυ-
ντική θωράκιση και την προοπτική της χώρας - στη µετα-
φορά τεχνογνωσίας και την ανάπτυξη της αµυντικής βιο-
µηχανίας, κατά τρόπο που και θέσεις εργασίας θα δηµι-
ουργούνταν και κύκλος εργασιών και παραγωγική δρα-
στηριότητα επ’ ωφελεία της Εθνικής Οικονοµίας. Θα δη-
µιουργούνταν δηλαδή και παραγωγικές προοπτικές µέ-
σα από δαπάνες που εξ ορισµού στοχεύουν στη διασφά-
λιση της αµυντικής ικανότητας της Πατρίδας, µέσα από
την κατοχύρωση του αξιόµαχου των Ενόπλων Δυνάµε-
ων.
Στη διαδροµή εφαρµογής της πολιτικής για τη βέλτι-

στη κατά τις σχετικά διακηρυχθείσες θέσεις αξιοποίηση
των ΑΩ, εκπονήθηκαν κατά καιρούς σχετικές κατευθυ-
ντήριες οδηγίες, που διευκόλυναν  τις αρµόδιες για τη
διαχείριση και υλοποίηση των ΑΩ Αρχές, στη λήψη και ε-
φαρµογή των αποφάσεών τους, δηµιουργώντας και το
ανάλογο συµβουλευτικό πλαίσιο. Έντονες κατά καιρούς
ήταν και οι αιτιάσεις για ανορθόδοξη επίκληση και χρήση
των ΑΩ ως κάλυµµα και µέσο για τη διευκόλυνση και ε-
πιδίωξη παραβατικών συµπεριφορών και συναλλαγών.
Κατά την επιλογή και υλοποίηση των ΑΩ - όπου ως βα-

σική φιλοσοφία οργάνωσης και λειτουργίας τους προ-
βλέπεται η υποχρέωση του εκάστοτε προµηθευτή των Ε-
νόπλων Δυνάµεων να παράσχει ισόποσης τουλάχιστον
µε την αξία της κύριας σύµβασης προµήθειάς του, παρο-
χή αντισταθµιστικών ωφεληµάτων. Η πιστωτική αυτή α-
ξία προκύπτει από την πραγµατική αξία της αντισταθµι-
στικής παροχής πολλαπλασιαζόµενη µε συντελεστές,
που µεταβάλλονται ανάλογα το είδος της αντισταθµιστι-
κής παροχής - παρουσιάστηκαν βραδύτητες και δυστο-
κία, απόρροια της ανεπαρκούς πολλές περιπτώσεις υπο-
βολής των αναγκαίων παραστατικών από τον προµηθευ-
τή, της πολλαπλότητας των ζητούµενων πιστοποιητικών
και στοιχείων, αδικαιολόγητη, όπως υποστηρίχθηκε σε
δεδοµένες όσες περιπτώσεις, της προχειρότητας στην
επιλογή και πρόταση των υλοποιούµενων προγραµµά-
των, στην  ανεπάρκεια του προσωπικού και στην ανάγκη
επικαιροποίησης, µεταξύ άλλων, αναγκών  και απαιτήσε-
ων. Απότοκος της βραδύτητας στην υλοποίηση των προ-
γραµµάτων και της σχετικής δυστοκίας ήταν και η υπο-
βολή σε πολλές περιπτώσεις αιτηµάτων για τροποποίη-
ση των σχετικών συµβάσεων, η επεξεργασία των οποίων
και οι σχετικές απαντήσεις, διαρκούσαν επί µακρό µε συ-
νέπεια να καθίστανται σε πλείστες όσες υποθέσεις, ανε-
πίκαιρες και άνευ αντικειµένου. Τη δυστοκία στην προα-
γωγή των θεµάτων που αφορούσε την επίλυση ζητηµά-
των σχετικών µε την υλοποίηση των ΑΩ, επέτεινε η απο-
δοχή γνωµοδότησης του Νοµικού Συµβουλίου του Κρά-
τους το 2008, ως προς την αδυναµία τροποποιήσεων
συµβάσεων ΑΩ, που θεωρούντο λήξασες – χωρίς ωστό-
σο να διευκρινίζεται το πότε µία έκαστη σύµβαση θεω-
ρείται λήξασα, καθώς και τη διαδικασία και τις ενδεικτι-
κές παραµέτρους για το σχετικό χαρακτηρισµό της - κα-



θώς επίσης και η υιοθέτηση της Οδηγίας 2009/81 και η
ενσωµάτωσή της, όπως είχαµε σχετική υποχρέωση να
πράξουµε- στην εθνική έννοµη τάξη, µε το ν. 3978/ 2011,
δυνάµει των οποίων καταργούνταν τα ΑΩ. Σηµειωτέον
ότι είχε προηγηθεί και η ρύθµιση του άρθρου 87 του ν.
3883/2010 που αποσκοπούσε µε άρτια προσέγγιση τη
ρύθµιση των εκκρεµουσών κατά την εποχή θέσπισής της
“ληγµένων” συµβάσεων ΑΩ, προβλέποντας τη συνακό-
λουθη έκδοση Υπουργικής Απόφασης για τα κριτήρια υ-
παγωγής στη διαδικασία που σχετικά όριζε. Η ανάγκη ω-
στόσο επικαιροποίησης του σχετικού ρυθµιστικού πλαι-
σίου, υπό το πρίσµα ενσωµάτωσης της Οδηγίας 2009/81,
καθορισµού των όρων χαρακτηρισµού µιας σύµβασης ως
λήξασας, αποσαφήνισης των ευθυνών για όσους έβλα-
ψαν τα συµφέροντα του Δηµοσίου και υλοποίησης των
βασικών προτεραιοτήτων της Κοινής Πολιτικής Άµυνας
και Ασφάλειας, που αποτελεί κύρια πλέον προτεραιότη-
τα της Ευρωπαικής Ένωσης και που αναδεικνύει τη
σπουδαιότητα της Ευρωπαικής Αµυντικής Βιοµηχανίας
και του ρόλου των Μικρών και Μεσαίων Επιχειρήσεων,
σύµφωνα και µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαικού Συµ-
βουλίου του Δεκεµβρίου του 2013 και τις προτεραιότη-
τες της Ελληνικής Προεδρίας, καθιστούν επιτακτική τη
θέσπιση της υπό συζήτηση διάταξης.
Έχοντας υπόψη το σύνολο των ως άνω δεδοµένων και

παραµέτρων αλλά και την ανάγκη αξιοποίησης κάθε δια-
θέσιµου πόρου για την προαγωγή των θεµάτων της Εθνι-
κής Άµυνας και των στόχων των Γενικών Επιτελείων, στο
πλαίσιο ιδιαίτερα της συνεχούς περικοπής των συναφών
προυπολογισµών και της δηµοσιονοµικής συγκυρίας, η
παρούσα διάταξη ρυθµίζει τις επιµέρους σχετικές θεµα-
τικές. Με τον τρόπο αυτό δηµιουργείται και το αναγκαίο
σταθερό υπόβαθρο, χωρίς εκκρεµότητες από το παρελ-
θόν αλλά και χωρίς διαιώνιση αµφισβητούµενων κατα-
στάσεων και πρακτικών που µπορούσαν να αποτελέσουν
εκκολαπτήριο εκβιασµών και αθέµιτων συναλλαγών, για
τη διαµόρφωση των όρων και προυποθέσεων που θα
ρυθµίζουν την εγχώρια συµπαραγωγή στην υλοποίηση
εφ ΄εξής προµηθειών για τις ανάγκες των Ενόπλων Δυ-
νάµεων. Προοπτική σε µέσο χρόνο πάντοτε, καθώς κύ-
ρια διακηρυγµένη πολιτική, είναι η συντήρηση και υπο-
στήριξη του υψηλής ποιότητας υπάρχοντος υλικού και
συστηµάτων, που εγγυώνται την αποδοτικότητα της α-
µυντικής θωράκισης της χώρας. 
Ειδικότερα:
Με την παράγραφο 1 και έχοντας πάντα υπόψη τη ρη-

τή κοινοτική πρόβλεψη για κατάργηση των ΑΩ, όπως και
την ανάγκη αποδοτικής αξιοποίησης των υφισταµένων
και των προγραµµάτων που λιµνάζουν επί σειρά ετών, τί-
θεται το θεσµικό πλαίσιο που επιτρέπει τη σύννοµη και
συµβατική µε το Κοινοτικό δίκαιο εφαρµογή των ρυθµί-
σεων, µε ρητή µνεία για το ρόλο που οι Μικρές και οι Με-
σαίες Επιχειρήσεις, στο θεµατικό πεδίο των οποίων ε-
µπίπτουν το σύνολο των ελληνικών, σχετικά θα διαδρα-
µατίσουν. Επιπρόσθετα και προκειµένου να αποφευ-
χθούν σύγχυση και καταχρηστικές προσεγγίσεις ως
προς τα κριτήρια επιλογής των προτεινόµενων προγραµ-
µάτων, γίνεται ρητή αναφορά στους σχετικούς παράγο-
ντες και όρους, που η αναγκαιότητα και σπουδαιότητά
τους είναι πασιφανής και αναντίρρητη, ήτοι η εφοδιαστι-
κή επάρκεια των Ενόπλων Δυνάµεων, η προτεραιοποίη-
ση των αναγκών τους, η εξοικονόµιση πόρων - διαδικα-
σία που καταδεικνύει έτι περαιτέρω την αναγκαιότητα

της διάταξης, στο πλαίσιο µάλιστα της παρούσης δηµο-
σιονοµικής συγκυρίας - σε σχέση µε άλλες πηγές χρηµα-
τοδότησης της κατά περίπτωσης προµήθειας που εν
προκειµένω γίνεται µέσω ΑΩ και η ανάδειξη και συµµε-
τοχή των Μικρών και Μεσαίων επιχειρήσεων, που στο
σύνολό τους είναι οι ελληνικές, στην υλοποίησή τους
κατά τρόπο που είναι συµβατός µε το Κοινοτικό Δίκαιο
και αποτρέπει το ενδεχόµενο επιπλοκών, σε σχέση µε
την εφαρµογή της διάταξης και το Κοινοτικό ρυθµιστικό
πλαίσιο. Στην κατεύθυνση αυτή και προκειµένου να απο-
σειστούν οιοιδήποτε ενδοιασµοί και ενστάσεις σε σχέση
µε ενδεχόµενες στρεβλώσεις του Ανταγωνισµού και αδι-
καιολόγητες διακρίσεις και ενισχύσεις, ρητά επισηµαίνε-
ται ότι η εφαρµογή της διάταξης έχει ως στόχο την εξυ-
πηρέτηση των αναγκών της Εθνικής Άµυνας,  µε ορθο-
λογικό κριτήριο προσέγγισης, τις προτάσεις των ειδηµό-
νων και κατεξοχήν ειδικών, των Γενικών δηλαδή Επιτε-
λείων και την έγκριση της πολιτικής ηγεσίας. Η παρά-
γραφος διαµορφώνει το ρυθµιστικό περίγραµµα ερµηνεί-
ας και εφαρµογής της ρύθµισης.
Με την παράγραφο 2 αντιµετωπίζεται, χωρίς αφοριστι-

κές απλοποιήσεις και µηχανικές κατηγοριοποιήσεις το
ζήτηµα των λεγοµένων “ληγµένων” συµβάσεων και των
όρων του σχετικού χαρακτηρισµού τους. Σε συνέχεια α-
ποδοχής γνωµοδότησης του Νοµικού Συµβουλίου του
Κράτους το 2008, είχε ορισθεί ότι δεν επιτρέπονταν τρο-
ποποιήσεις συµβάσεων που είχαν λήξει. Κατά τον τρόπο
αυτό σειρά συµβάσεων για τις οποίες είχαν υποβληθεί ε-
µπρόθεσµα αιτήµατα τροποποίησης ή είχε χωρήσει εκ-
πλήρωση των υποχρεώσεων των αντισυµβαλλοµένων
και εκκρεµούσε η αποδοχή τους προκειµένου να υπάρξει
συνέχεια στην εκπλήρωση των εποµένων σταδίων της
σύµβασης, είχαν θεωρηθεί ως λήξασες εκ του γεγονό-
τος και µόνο ότι είχε παρέλθει η ορισθείσα συµβατική
τους διάρκεια, άνευ ετέρου. Χωρίς δηλαδή να ληφθεί υ-
πόψη ή να αξιολογηθούν γεγονότα ανωτέρας βίας, υπαί-
τιας καθυστέρησης της Διοίκησης στην εξέλιξη της συµ-
βατικής σχέσης και ειδικότερων ρυθµίσεων που τυχόν υ-
πήρχαν σε µία έκαστη σύµβαση. Για την αποφυγή τέτοι-
ου είδους ανελαστικών συνεπειών, που κλόνιζαν µεταξύ
άλλων την αξιοπιστία και τη σταθερότητα υλοποίησης
των συµπεφωνηµένων και του συναφούς για τις ανάγκες
των Ενόπλων Δυνάµεων προγραµµατισµού, η ρύθµιση
της παραγράφου θέτει αντικειµενικούς και βασικούς ό-
ρους αξιολόγησης των σχετικών συνθηκών για τον χα-
ρακτηρισµό µίας έκαστης εκ των εν λόγω συµβάσεων ως
λήξασας, επί τη βάσει αιτιολογηµένων αποφάσεων της
αρµόδιας Γενικής Διεύθυνσης, της Γενικής Διεύθυνσης
δηλαδή Εξοπλισµών και µε ρητή την επισήµανση για α-
ποφυγή καταχρηστικών εφαρµογών, σε σχέση και µε
προσχηµατικά αιτήµατα των υπόχρεων αντισυµβαλλοµέ-
νων του Δηµοσίου. Διαµορφώνεται έτσι ένα ορθολογικό
και σταθερό πλαίσιο αποτίµησης, χαρακτηρισµού και υ-
παγωγής των υπό συζήτηση συµβάσεων στις διατάξεις
του παρόντος και αποφεύγονται πρακτικές οµαδοποιη-
µένων λύσεων και κάθε αιτίαση για αυθαίρετη µεταβολή
στους όρους συµµετοχής και δραστηριοποίησης στη
σχετική αγορά.
Με την παράγραφο 3 επιβεβαιώνεται εµφατικά η στό-

χευση της ρύθµισης για εκκαθάριση των εκκρεµοτήτων
και αποσαφήνιση του πλαισίου δραστηριοποίησης της α-
µυντικής βιοµηχανίας, µέσα από τις επιταγές του νόµου
για κατάργηση των ΑΩ. Με δεδοµένο ότι µέσα από αλ-
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λεπάλληλες παρατάσεις - κύριο γνώρισµα των τροποποι-
ήσεων που έχουν ζητηθεί - και µε κατάχρηση της εύλο-
γης ανάγκης για προσαρµογή των υλοποιούµενων προ-
γραµµάτων στις επικαιροποιηµένες ανάγκες, σειρά συµ-
βάσεων που ξεκίνησαν προ δεκαετίας, κατέληγαν σε ου-
σιαστικό εκφυλισµό τους, τίθεται συγκεκριµένο χρονο-
διάγραµµα και ορίζοντας υλοποίησης των εκτελούµε-
νων, καθώς και του συνόλου των υπαγοµένων στην πα-
ρούσα ρύθµιση συµβάσεων. Στην ίδια εξάλλου κατεύθυν-
ση κινείται και η ρύθµιση της παραγράφου 2, όπου ρητά
αποκλείονται αιτήµατα για τροποποίηση όταν οι όποιες
αδυναµίες εκπλήρωσης οφείλονται στον αντισυµβαλλό-
µενο του Δηµοσίου ή είναι προσχηµατικά. Σε κάθε περί-
πτωση ρητά προβλέπονται οι όροι υπέρβασης των χρονι-
κών ορίων της παραγράφου, κατά τρόπο εύλογο, σύµ-
φωνα µε τις ειδικές για κάθε σύµβαση ρυθµίσεις και προ-
κειµένου η Υπηρεσία να αξιοποιήσει τυχόν αυξήσεις των
πιστωτικών υποχρεώσεων των αντισυµβαλλοµένων, ως
συνέπεια κατά κανόνα επαύξησης του αντικειµένου της
κυρίας σύµβασης.
Με την παράγραφο 4 καθορίζεται το πλαίσιο και το

χρονοδιάγραµµα εφαρµογής της παρούσας ρύθµισης και
των συναφών διαδικασιών υπαγωγής σε αυτή και ενερ-
γειών των αντισυµβαλλοµένων πλευρών. Αποφεύγονται
έτσι καταχρηστικές συµπεριφορές και αυθαίρετες επιλο-
γές, που η οποιαδήποτε αοριστία, ως προς τους χρόνους
και τις διαδικασίες, θα µπορούσε να επιφέρει, γεγονός
που θα απαξίωνε τη ρύθµιση και θα την καθιστούσε ανε-
φάρµοστη. Ρητά προβλέπεται η χρήση των ποσών που
τυχόν τελικά εισπραχθούν - σε περίπτωση κατά την ο-
ποία δεν επιλεγεί η υπαγωγή στους όρους του παρόντος
και η υλοποίηση προγραµµάτων ΑΩ - για τις ανάγκες της
Εθνικής Άµυνας,  αποδοτικά και στοχευµένα, όπως αυ-
τές καθορίζονται από το Υπουργείο και όπως η ρύθµιση
εξ αρχής προβλέπει.
Με την παράγραφο 5 ρητά προβλέπεται ότι εφαρµογή

της ρύθµισης δεν εξαλείφει το αξιόποινο ενεργειών, ού-
τε απαλλάσσει τυχόν υπαιτίους, που µε πράξεις ή παρα-
λείψεις ζηµίωσαν το Δηµόσιο. Η εκκαθάριση των εκκρε-
µοτήτων που αφορούν τις συµβάσεις ΑΩ, ούτε σε συµ-
ψηφισµούς και λήθη µπορούν να οδηγήσουν και να απο-
τελέσουν αρνητικά προηγούµενα, ως προς την ανοχή
παραβατικών συµπεριφορών, εφόσον βέβαια υπάρξει
σχετική αξιολόγηση από τα αρµόδια ελεγκτικά όργανα,
αλλά ούτε και αφορµή για αβασάνιστες κατηγορίες και
αέναη αναζήτηση πραγµατικών ή υποτιθέµενων υπαι-
τίων. Παράλληλα και για την αποφυγή καταχρηστικών ε-
φαρµογών, µε αντίστοιχη αδικαιολόγητη περιστολή των
υποχρεώσεων των αντισυµβαλλοµένων του Δηµοσίου,
ρητά ορίζεται ο µέγιστος συντελεστής πιστωτικής αξίας
για τα υπαγόµενα στη ρύθµιση προγράµµατα, µε δυνατό-
τητα διάθεσής τους στις Ένοπλες Δυνάµεις , τις ανά-
γκες των οποίων εξάλλου, όπως ρητά τονίζεται από την

πρώτη παράγραφο, η ρύθµιση αποσκοπεί να καλύψει και
ο θεσµός των ΑΩ, εκ των πραγµάτων εξυπηρετούσε. Με
την εφαρµογή της ρύθµισης κάθε έργο που επιτελέσθη-
κε για τις ανάγκες των Εθνικής Άµυνας και συντέλεσε
στη δραστηριοποίηση της Αµυντικής Βιοµηχανίας και
των Μικρών και Μεσαίων Επιχειρήσεων, ως οργανικών
µονάδων της Εθνικής µας Οικονοµίας, εύλογα και κατ΄
επιταγή Δικαίου, αναγνωρίζεται.
Με την παράγραφο 6 και για τη διασφάλιση της απο-

δοτικής και άµεσης  εκκαθάρισης των εκκρεµοτήτων, α-
ποσαφηνίζονται τα µεθοδολογικά εργαλεία και διαδικα-
σίες που διέπουν την εφαρµογή της υπό συζήτηση διά-
ταξης και που όπως ρητά προβλέπεται είναι οι κείµενες.
Εύλογα για τις συµβάσεις που θα θεωρηθεί αιτιολογηµέ-
να ότι δεν έχουν λήξει θα εφαρµοστούν - εφόσον τα
σχετικά αιτήµατα περί τροποποιήσεων γίνουν αποδεκτά
και η εξέλιξή τους, µε βάση τις υφιστάµενες συνθήκες
είναι εφικτή - τα προβλεπόµενα κατά τον χρόνο υποβο-
λής τους, τα οποία ούτως ή άλλως προβλέπονται από τις
κείµενες διαδικασίες.
Με την παράγραφο 7 και σε συνέχεια σχετικής εγκυ-

κλίου που από έχει ήδη σταλεί από τον Υπουργό Εθνικής
Άµυνας στο Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους, προβλέπε-
ται ρητά η αποκλειστική αρµοδιότητα των Ελληνικών Δι-
καστηρίων και η εφαρµογή του Ελληνικού Δικαίου στο
σύνολο των συµβάσεων προµηθειών που συνάπτονται,
στο πλαίσιο των διαγωνιστικών διαδικασιών που διεξά-
γουν εθνικές αρχές για τις Ένοπλες Δυνάµεις, ενώ θε-
σπίζεται η µη συµπερίληψη ρήτρας διαιτησίας. Λαµβάνε-
ται κατά τον τρόπο αυτό  µέριµνα για την κατοχύρωση
των συµφερόντων του Δηµοσίου και τη µη αποστέρησή
του από εύλογα δικαιώµατα και διαπραγµατευτικά πλεο-
νεκτήµατα, που απορρέουν από την κρατική ισχύ και κυ-
ριαρχία και που εξ ορισµού η συνοµολόγηση ρητρών δι-
αιτησίας, όπως στη διαδροµή αποδείχθηκε και πέραν
των ουσιωδών δικαστικών και διαδικαστικών εξόδων που
συνεπήγετο, περιέστειλε. 
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ 

Ρύθµιση Θεµάτων Υπουργείου Εθνικής Άµυνας

Άρθρο 1
Διοικητική και Πειθαρχική δικαιοδοσία Αρχηγού 
Γενικού Επιτελείου Εθνικής Άµυνας  (ΓΕΕΘΑ)

Η παρ. 16 του ν. 2292/1995 (Α΄35) τροποποιείται ως ε-
ξής:

«16. Έχει διοικητική δικαιοδοσία Αρχηγού Κλάδου για
το στρατιωτικό και πολιτικό προσωπικό του Επιτελείου
του και των Οργανικών Μονάδων του ΓΕΕΘΑ. Έχει πει-
θαρχική δικαιοδοσία για όλο το στρατιωτικό και πολιτικό
προσωπικό των Ενόπλων Δυνάµεων, το εύρος της οποί-
ας, για το στρατιωτικό προσωπικό καθορίζεται από τον
εκάστοτε ισχύοντα Κανονισµό Πειθαρχίας.»

Άρθρο 2

Η παρ. 3 του άρθρου 46 του ν. 2304/1995 (ΚΔΣΕΔ, Α΄
83), όπως ισχύει, µετά την τροποποίησή της από την
παρ.13 του άρθρου 27 του ν. 3883/2010 (Α΄ 167), αντικα-
θίσταται ως εξής:

«Σε Στρατιωτικό Δικαστή Α΄ προάγεται Στρατιωτικός
Δικαστής Β΄ που έχει τέσσερα (4) τουλάχιστον χρόνια υ-
πηρεσίας στον βαθµό του ή οκτώ (8) χρόνια υπηρεσίας
συνολικά ως Στρατιωτικός Δικαστής Β΄ και  Γ΄.»

Άρθρο 3

1. Οι συµβάσεις αντισταθµιστικών ωφεληµάτων εξυ-
πηρετούν τις ανάγκες της Εθνικής Άµυνας. Περιεχόµενό
τους είναι η υλοποίηση προγραµµάτων, επ’ ωφελεία της
Εθνικής Άµυνας,  σύµφωνα µε τις προτεραιότητες των
Γενικών Επιτελείων και κατόπιν έγκρισης του Υπουργού
Εθνικής  Άµυνας. Οι απορρέουσες από τις συµβάσεις α-
ντισταθµιστικών ωφεληµάτων υποχρεώσεις και εκκρε-
µότητες διευθετούνται σύµφωνα µε τους όρους του πα-
ρόντος και την κείµενη νοµοθεσία, καθ’ ο τρόπο ενσωµα-
τώνει τις Κοινοτικές Οδηγίες. Κριτήρια για την έγκριση
των προτεινόµενων, στο πλαίσιο των συµβάσεων αντι-
σταθµιστικών ωφεληµάτων  προγραµµάτων, είναι η δια-
σφάλιση της εφοδιαστικής επάρκειας των Ενόπλων Δυ-
νάµεων, η προτεραιοποίηση των αναγκών τους, η εξοι-
κονόµηση πόρων σε σχέση µε άλλες πηγές προµήθειας
των υλικών και υπηρεσιών που αφορούν τα προτεινόµε-
να προγράµµατα και η ανάδειξη του ρόλου των Μικρών
και Μεσαίων Επιχειρήσεων και της Ευρωπαικής Αµυντι-
κής Βιοµηχανίας.

2. Στις συµβάσεις της παραγράφου 1 εντάσσονται και
συµβάσεις που θεωρούνται ληγµένες και για τις οποίες
έχουν επιβληθεί οι προβλεπόµενες ποινικές ρήτρες. Κρι-
τήριο για να θεωρηθεί µία σύµβαση ως λήξασα είναι η α-
δυναµία του αντισυµβαλλοµένου να εκπληρώσει τις υπο-
χρεώσεις του, µε βάση αιτιολογηµένη απόφαση της Γε-
νικής Διεύθυνσης Αµυντικών Εξοπλισµών και Επενδύσε-
ων,  ΓΔΑΕΕ, εντός των συµβατικών χρονοδιαγραµµάτων.
Το διάστηµα που µεσολαβεί µεταξύ του αιτήµατος του α-
ντισυµβαλλοµένου για τροποποίηση της σύµβασης έως
την απάντηση της ΓΔΑΕΕ δεν προσµετράται στο συµβα-

τικό χρόνο και τον παρατείνει ανάλογα, εκτός και εάν αι-
τιολογηµένα οι προτεινόµενες τροποποιήσεις, χαρακτη-
ριστούν από τη ΓΔΑΕΕ, ως προσχηµατικές και αντιβαί-
νουσες στο περιεχόµενο της σύµβασης. Η παρέλευση
του συµβατικού χρόνου αναστέλλεται για όσο διάστηµα
εκκρεµεί η πιστοποίηση της εκπλήρωσης των υποχρεώ-
σεων του προµηθευτή και δεν υφίσταται υπαιτιότητά
του.

3. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος δεν επιτρέπε-
ται η υποβολή νέων αιτηµάτων τροποποίησης των υφι-
στάµενων συµβάσεων, µε την επιφύλαξη της αύξησης
της πιστωτικής υποχρέωσης του αντισυµβαλλοµένου
λόγω µεταβολής της κύριας σύµβασης, λόγω ανωτέρας
βίας, καθώς και για τις ανάγκες εφαρµογής των όρων
του παρόντος. Καταληκτική ηµεροµηνία για την υλοποίη-
ση και εκκαθάριση των συµβάσεων που υπάγονται στις
ρυθµίσεις του παρόντος, µε την επιφύλαξη των ρυθµίσε-
ών του, ορίζεται η 31.12.2016, εκτός και αν ορίζεται δια-
φορετικά στις υλοποιούµενες συµβάσεις και στις νοµί-
µως εγκριθείσες σύµφωνα µε τις ρυθµίσεις του παρό-
ντος τροποποιήσεις τους.

4. Οι ενδιαφερόµενοι να υπαχθούν στις ρυθµίσεις του
παρόντος, οφείλουν να το δηλώσουν στη ΓΔΑΕΕ εντός
µηνός από την έναρξη ισχύος του παρόντος και σε κάθε
περίπτωση εντός µηνός από την κοινοποίηση σε αυτούς
της απόφασης επιβολής ποινικών ρητρών. Η ΓΔΑΕΕ ο-
φείλει εντός µηνός από την υποβολή του προτεινόµενου
προγράµµατος να εισηγείται για την έγκριση ή την απόρ-
ριψή του. Εντός διµήνου από την υποβολή των προτεινό-
µενων προγραµµάτων από τους ενδιαφερόµενους θα α-
ποφασίζεται εάν υπάγονται στις ρυθµίσεις του παρόντος
ή εάν το Δηµόσιο θα προβαίνει στην είσπραξη µε βάση
της διατάξεις του Κώδικα Δηµοσίων Εσόδων των οφει-
λόµενων, ως εκ των ανεκπλήρωτων υποχρεώσεων, πο-
σών. Τα εισπραττόµενα ποσά θα διατίθενται στον προϋ-
πολογισµό του  Υπουργείου Εθνικής Άµυνας.

5. Για τις υπαγόµενες στις διατάξεις του παρόντος
συµβάσεις, η πραγµατική αξία των προϊόντων ή υπηρε-
σιών που αφορούν είναι κατ’ ανώτατο όριο υποτετρα-
πλάσια της πιστωτικής υποχρέωσης των αντισυµβαλλο-
µένων του Ελληνικού Δηµοσίου, µε δυνατότητα περαιτέ-
ρω διάθεσής τους στις Ένοπλες Δυνάµεις. Η υπαγωγή
στις διατάξεις του παρόντος δεν απαλλάσσει τους υπαί-
τιους για πράξεις ή παραλείψεις που αφορούν τη δια-
σφάλιση των συµφερόντων του Δηµοσίου, για υλοποίη-
ση συµβάσεων αντισταθµιστικών ωφεληµάτων, µε τη χο-
ρήγηση έγκυρων και εν ισχύ εγγυητικών επιστολών κα-
λής εκτέλεσης των κατά περίπτωση συµβάσεων.

6. Η εκκαθάριση των συµβάσεων που υπάγονται στις
διατάξεις του παρόντος γίνεται σύµφωνα µε τις κείµενες
διαδικασίες, στο µέτρο που δεν αντιβαίνουν στους ό-
ρους του. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου είναι ειδι-
κές και κατισχύουν κάθε αντίθετης ρύθµισης.

7. Ρητά προβλέπεται ότι για κάθε προµήθεια κύριου α-
µυντικού υλικού και υπηρεσιών, καθώς και για τις συµβά-
σεις του παρόντος άρθρου, στο πλαίσιο των διαγωνιστι-
κών διαδικασιών, που διεξάγουν εθνικές αρχές, εξαιρου-
µένων των συµβάσεων παραχώρησης υλικού, αρµόδια
δικαστήρια είναι τα Ελληνικά και εφαρµοστέο Δίκαιο το
Ελληνικό. Δεν επιτρέπεται η συνοµολόγηση ρήτρας διαι-
τησίας.



Άρθρο 4

Ο παρών νόµος ισχύει από τη δηµοσίευσή του στην Ε-
φηµερίδα της Κυβερνήσεως.
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Αριθµ.  229 /10/ 2014 

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας
«Ρύθµιση θεµάτων Υπουργείου Εθνικής Άµυνας»

Α. Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου, ρυθµίζο-
νται θέµατα αρµοδιότητας του Υπουργείου Εθνικής Άµυ-
νας. Ειδικότερα:

1. Επαναπροσδιορίζεται η διοικητική και πειθαρχική δι-
καιοδοσία του Α/ΓΕΕΘΑ. (άρθρο 1) 

2. Τροποποιούνται οι διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου
46 του ν. 2304/1995 και επανακαθορίζονται οι χρονικές
προϋποθέσεις για την προαγωγή Στρατιωτικού Δικαστή
Β΄ σε Στρατιωτικό Δικαστή Α΄. (άρθρο 2) 

3α. Τίθεται το θεσµικό πλαίσιο που επιτρέπει την υλο-
ποίηση συµβάσεων αντισταθµιστικών ωφεληµάτων, τη
διευθέτηση υποχρεώσεων και εκκρεµοτήτων που απορ-
ρέουν από αυτές και καθορίζονται τα κριτήρια επιλογής
των προγραµµάτων που υλοποιούνται µέσω τέτοιων
συµβάσεων. 
β. Στις ανωτέρω συµβάσεις συµπεριλαµβάνονται και ό-

σες θεωρούνται ληγµένες, βάσει του οριζόµενου κριτη-
ρίου και για τις οποίες έχουν επιβληθεί οι προβλεπόµε-
νες ποινικές ρήτρες. Ρυθµίζονται θέµατα παράτασης του
συµβατικού χρόνου και αναστολής παρέλευσης αυτού,
κατά τα ειδικότερα οριζόµενα. 
γ. Από την έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νόµου, δεν

επιτρέπεται η υποβολή νέων αιτηµάτων τροποποίησης
των υφιστάµενων συµβάσεων, εκτός και αν για λόγους
ανωτέρας βίας µεταβάλλεται η κύρια σύµβαση οπότε αυ-
ξάνεται η πιστωτική υποχρέωση του αντισυµβαλλόµε-
νου. 

- Τίθεται ως καταληκτική ηµεροµηνία υλοποίησης και
εκκαθάρισης των συµβάσεων που υπάγονται στις προ-
τεινόµενες ρυθµίσεις, η 31.12.2016, εκτός αν προβλέπε-
ται διαφορετικά στις υλοποιούµενες συµβάσεις και στις
νόµιµες εφεξής τροποποιήσεις τους. 
δ. Καθορίζεται η διαδικασία υπαγωγής των ενδιαφερο-

µένων στις νέες ρυθµίσεις. Στις περιπτώσεις που τα προ-
τεινόµενα προγράµµατα δεν υπάγονται στις εν λόγω
ρυθµίσεις, το Δηµόσιο προβαίνει στην είσπραξη των ο-
φειλόµενων, βάσει του Κώδικα Είσπραξης Δηµοσίων Ε-
σόδων (ΚΕΔΕ), τα δε εισπραττόµενα ποσά διατίθενται
στον προϋπολογισµό του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας. 
ε. Για τις υπαγόµενες στις ρυθµίσεις συµβάσεις, η

πραγµατική αξία των προϊόντων ή υπηρεσιών που αφο-
ρούν είναι κατ’ ανώτατο όριο υποτετραπλάσια της πι-
στωτικής υποχρέωσης των αντισυµβαλλοµένων. 

- Περαιτέρω, ορίζεται ρητά ότι τυχόν υπαγωγή στις
προτεινόµενες ρυθµίσεις, δεν απαλλάσσει τυχόν υπαίτι-
ους για πράξεις ή παραλείψεις που αφορούν στη δια-
σφάλιση των συµφερόντων του Δηµοσίου, κατά την υλο-
ποίηση συµβάσεων αντισταθµιστικών ωφεληµάτων, µε
τη χορήγηση έγκυρων και εν ισχύ εγγυητικών επιστολών
καλής εκτέλεσης.
στ. Ρυθµίζονται θέµατα αναφορικά µε την εκκαθάριση

των συµβάσεων που εντάσσονται στις προτεινόµενες
ρυθµίσεις και τη δικαστική επίλυση των αναφυοµένων
διαφορών, αποκλειοµένης της προσφυγής σε διαιτησία.

(άρθρο 3) 
4. Τροποποιούνται οι διατάξεις: 
i) των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 16 του ν.δ.

398/1974 και 
ii) της παρ. 3 του άρθρου 11 του ν. 2936/2001 και επα-

νακαθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις για τη χορή-
γηση εφάπαξ βοηθήµατος στους δικαιούχους από τους
Ειδικούς Λογαριασµούς Αλληλοβοηθείας Στρατού, Ναυ-
τικού και Αεροπορίας. Μεταξύ άλλων: 
α. Παρέχεται το δικαίωµα λήψης εφάπαξ βοηθήµατος

στους ανωτέρω, µόνον εφόσον προσκοµίσουν πράξη συ-
νταξιοδότησης από το Δηµόσιο ή άλλο συνταξιοδοτικό
φορέα κύριας ασφάλισης.
β. Επεκτείνεται και για τους Επαγγελµατίες Οπλίτες

και λοιπούς µνηµονευόµενους δικαιούχους (εθελοντές
κ.λπ.) το δικαίωµα λήψης εφάπαξ βοηθήµατος µε τη συ-
µπλήρωση δεκαετούς τουλάχιστον µετοχικής σχέσης,
(αντί 25ετούς πραγµατικής υπηρεσίας που ισχύει σήµε-
ρα) και εφόσον προσκοµίσουν πράξη συνταξιοδότησης
από το Δηµόσιο ή άλλο συνταξιοδοτικό φορέα κύριας α-
σφάλισης. Η ρύθµιση αυτή ισχύει αναδροµικά από την έ-
ναρξη ισχύος του ν. 2936/2001 (25.7.2001). (άρθρο 4)

5. Τροποποιούνται οι διατάξεις της παρ.1 του άρθρου
77 του ν. 4146/2013, αναφορικά µε την υποχρέωση του
Μετοχικού Ταµείου Στρατού (Μ.Τ.Σ.) για τη δηµιουργία
ταµειακού αποθέµατος, στο πλαίσιο της αποστολής του
και επανακαθορίζεται ο τρόπος κατανοµής µερίσµατος
στους µερισµατούχους αυτού από τα καθαρά ετήσια έ-
σοδα της τρέχουσας χρήσης. (Σήµερα, προβλέπεται η
κατανοµή στους µερισµατούχους µερίσµατος, ανά τρί-
µηνο).
Η ισχύς της εν λόγω διάταξης αρχίζει την 1.7.2012 και

λήγει την 31.12.2016. (άρθρο 5) 
Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται τα

ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:
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Ι. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού 

Επίσπευση δαπάνης, από τον επανακαθορισµό των
χρονικών προϋποθέσεων για την προαγωγή Στρατιωτι-
κού Δικαστή Β΄ σε Στρατιωτικό Δικαστή Α΄.    (άρθρο 2)

ΙΙ. Επί των προϋπολογισµών των Ειδικών Λογαρια-
σµών Αλληλοβοηθείας Στρατού, Ναυτικού και Αεροπο-
ρίας (φορείς Γενικής Κυβέρνησης)

Δαπάνη, από τον επανακαθορισµό των προϋποθέσεων
χορήγησης εφάπαξ βοηθήµατος τους Επαγγελµατίες Ο-
πλίτες και λοιπούς µνηµονευόµενους δικαιούχους (εθε-
λοντές κ.λπ.), η οποία εξαρτάται από πραγµατικά γεγο-
νότα. Πάντως, από την αναδροµική εφαρµογή της ρύθµι-
σης (25.7.2001), εκτιµάται από το επισπεύδον Υπουρ-
γείο, ότι η δαπάνη αυτή θα ανέλθει στο ποσό των
2.700.000 ευρώ, περίπου. (άρθρο 4)

ΙΙΙ. Η εκτίµηση των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων, από
την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 3, σχετικά µε
την υλοποίηση των συµβάσεων αντισταθµιστικών ωφε-
ληµάτων, δεν είναι δυνατή. 

Αθήνα, 6 Αυγούστου  2014

O Γενικός Διευθυντής 

Βασίλειος   Κατριβέσης 
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