
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Ρύθµιση οφειλών στον ΟΑΕΕ
και σχετικές διατάξεις»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η λαίλαπα των κατασχέσεων που έχει εξαπολύσει το
ΚΕΑΟ και ο ΟΑΕΕ οδηγούν σε απόγνωση εκατοντάδες
χιλιάδες µικροµεσαίους επιχειρηµατίες. Είναι θλιβερό,
όµως είναι πραγµατικότητα ότι πολλοί βιοπαλαιστές επι-
χειρηµατίες που τους έχουν πνίξει τα χρέη, προτιµούν
να βάλουν τέλος στη ζωή τους. Ο µεγάλος αριθµός αυ-
τοκτονιών δυστυχώς το επιβεβαιώνει. Ταυτόχρονα όλα
τα βάρβαρα µέτρα που έχουν επιβληθεί συνετέλεσαν
στη σώρρευση πολύ µεγάλων ποσών χρεών. Όλα αυτά
επιτείνουν το οικονοµικό αδιέξοδο όχι µόνο των πολιτών
-ασφαλισµένων, αλλά και του ίδιου του ασφαλιστικού
οργανισµού.
Πρέπει να γίνει κατανοητό από την κυβέρνηση και τη

διοίκηση του οργανισµού ότι οι µικροµεσαίες επιχειρή-
σεις δεν αντέχουν άλλη πίεση. Ακόµα και υγιείς επιχει-
ρήσεις οδηγούνται σε κλείσιµο από την αδυναµία κατα-
βολής των φόρων που έχουν τριπλασιαστεί τα τελευταία
χρόνια και των ασφαλιστικών εισφορών. Οι οφειλές µό-
νο στον ΟΑΕΕ ξεπερνούν τα 5,9 δις ευρώ. Η µόνη διέξο-
δος είναι να προσεγγίσουµε ρεαλιστικά το πρόβληµα και
να εφαρµόσουµε µια ρεαλιστική αντιµετώπισή του. Μό-
νο έτσι θα ανακουφίσουµε, από τη µια µεριά, τους ασφα-
λισµένους και από την άλλη θα αυξήσουµε τα ασφαλι-
στικά έσοδα του οργανισµού. Και ακόµα θα αποτρέψου-
µε την απώλεια της ασφαλιστικής συνείδησης των µι-
κροµεσαίων επιχειρηµατιών και των αυτοαπασχολούµε-
νων.
Η αληθινή λύση στο πρόβληµα είναι µόνο η παροχή δι-

ευκολύνσεων και η ελάφρυνση όσων θέλουν και µπο-
ρούν να πληρώσουν, έστω και λίγα στον ΟΑΕΕ, όπως α-
ναλυτικά παρουσιάζουµε παρακάτω και προτείνουµε µε
το παρόν σχέδιο νόµου.
Προς την κατεύθυνση αυτή συνηγορεί και η ίδια η ΓΣΕ-

ΒΕΕ. Σύµφωνα µε µελέτη που εκπόνησε το Ινστιτούτο
Μικρών Επιχειρήσεων της ΓΣΕΒΕΕ, αν υλοποιηθεί η
πρόταση της ΓΣΕΒΕΕ για ελεύθερη επιλογή κλάσης, αυ-
τό θα ενεργοποιήσει τη συντριπτική πλειοψηφία των ο-
φειλετών που αυτή τη στιγµή είναι το 50% των ασφαλι-
σµένων στον ΟΑΕΕ και παράλληλα θα ενισχύσει τα έσο-
δα του ασφαλιστικού οργανισµού κατά 600 εκατ. ευρώ
κατ’ έτος. Στη µελέτη τονίζεται, επίσης, ότι ο αριθµός
των ασφαλισµένων στον ΟΑΕΕ βαίνει διαρκώς µειούµε-
νος την ίδια ώρα που ο αριθµός των συνταξιούχων διαρ-
κώς αυξάνεται και η αναλογία από 1:2,7 που ήταν το
2007 έχει µειωθεί στο 1:2,1 το 2013. Η σχέση αυτήν στη
πραγµατικότητα είναι πολύ χειρότερη αν ληφθεί υπόψη
ότι σχεδόν 1 στους 2 ασφαλισµένους (379.844) οφεί-
λουν στον οργανισµό 5,9 δις οδηγώντας την αναλογία ε-
νήµερων ασφαλισµένων προς συνταξιούχους στη σχέση
1:1.
Σε κανένα σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης µια τέτοια

σχέση δεν είναι βιώσιµη ούτε σε ταµειακή ούτε σε ανα-
λογιστική βάση. Σηµειώνεται επίσης ότι την τελευταία
5ετία οι καταβολές των ασφαλισµένων έχουν συρρικνω-
θεί κατά 450 εκατ. ευρώ, κάνοντας ακόµα πιο επιτακτική
την ανάγκη υιοθέτησης µιας ρεαλιστικής λύσης για τον
εξορθολογισµό και τη βιωσιµότητα του ΟΑΕΕ.

Επειδή επιβάλλεται να εξασφαλιστεί εγγυηµένη και ε-
παρκής κρατική χρηµατοδότηση του συστήµατος κοινω-
νικής ασφάλισης, όπως εξ ορισµού πηγάζει από τον δη-
µόσιο χαρακτήρα της κοινωνικής ασφάλισης.
Επειδή πρέπει να αποποινικοποιηθούν οι οφειλές προς

τον ΟΑΕΕ. Για την εξασφάλιση των οφειλών ο ΟΑΕΕ
διαθέτει άλλωστε επαρκή ένδικα µέτρα (αστικά και διοι-
κητικά). Η οφειλή προς τον ασφαλιστικό φορέα δεν είναι
δυνατόν να συνιστά ποινικό αδίκηµα.
Είναι εξάλλου επιτακτικό να ανευρεθούν νέες πηγές

χρηµατοδότησης του Συστήµατος Κοινωνικής Ασφάλι-
σης της χώρας. Η εξέλιξη των δεικτών απασχόλησης την
τελευταία τριετία υποδηλώνει ότι η εργασία δεν µπορεί
πλέον να σηκώσει στον ίδιο βαθµό το κύριο βάρος χρη-
µατοδότησης του ασφαλιστικού συστήµατος, των παρο-
χών πρόνοιας και της πρωτοβάθµιας φροντίδας υγείας.
Παρότι η θέση της ΓΣΕΒΕΕ επί της αρχής είναι η κατάρ-
γηση κάθε έκτακτου τέλους ή επιβάρυνσης προς τις επι-
χειρήσεις, ωστόσο, δεδοµένων των συνθηκών και για ό-
σο καιρό εισπράττεται το τέλος επιτηδεύµατος θεωρού-
µε ότι θα πρέπει να αποδίδεται ανταποδοτικά υπέρ του
ΟΑΕΕ και όχι για τα ελλείµµατα του προϋπολογισµού.
Για όλους τους παραπάνω λόγους, η πρότασή µας εί-

ναι η εξής:

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Άρθρο 1

Οποιαδήποτε οφειλή προς τον ΟΑΕΕ παύει να συνιστά
ποινικό αδίκηµα. Με την παρούσα διάταξη δεν θίγονται
διοικητικά και αστικά ένδικα µέτρα που δύναται να ασκή-
σει ο ασφαλιστικός οργανισµός κατά των οφειλετών α-
σφαλισµένων του.

Άρθρο 2

Το τέλος επιτηδεύµατος που εισπράττεται από ασφα-
λισµένους του ΟΑΕΕ αποδίδεται ανταποδοτικά υπέρ του
ΟΑΕΕ.

Άρθρο 3

Ο ασφαλισµένος του ΟΑΕΕ έχει τη δυνατότητα να επι-
λέξει ελεύθερα ασφαλιστική κατηγορία, για ανώτατο
χρονικό διάστηµα δύο (2) ετών, πληρώνοντας, ακόµη κι
αν έχει οφειλές, µόνο τις τρέχουσες εισφορές του.

(Σηµ.: Από αυτό το µέτρο, µε τις  πλέον µετριοπαθείς
εκτιµήσεις  του ΙΜΕ ΓΣΕΒΕΕ, υπολογίζεται ότι µε την ε-
νεργοποίηση των  µισών οφειλετών του Οργανισµού
(200.000 ασφαλισµένοι), µπορούν να εισρεύσουν  στα
ταµεία του ΟΑΕΕ περισσότερα  από 600 εκατοµµύρια ευ-
ρώ/έτος.)

Άρθρο 4

Οι ασφαλισµένοι του ΟΑΕΕ που έχουν χρέη προς τον
ασφαλιστικό οργανισµό µέχρι δέκα χιλιάδες (10.000) ευ-
ρώ µπορούν να προβούν σε ρύθµιση των χρεών τους σε
78 δόσεις, απαλλασσόµενοι από προσαυξήσεις, τόκους
και πρόστιµα, εφόσον ρυθµίσουν τις οφειλές τους µέσα
σε δύο (2) µήνες µετά τη δηµοσίευση του παρόντος.



Οι ασφαλισµένοι του ΟΑΕΕ που έχουν χρέη προς τον
ασφαλιστικό οργανισµό άνω των δέκα χιλιάδων (10.000)
ευρώ, µπορούν να υπαχθούν στην ίδια ευνοϊκή ρύθµιση
µε εκατό (100) δόσεις. Τα χρέη τους θα απαλλάσσονται
από προσαυξήσεις, τόκους και πρόστιµα, εφόσον προ-
βούν στη ρύθµιση αυτή µέσα σε δύο (2) µήνες από τη δη-
µοσίευση του παρόντος νόµου.

Άρθρο 5

Για τους νέους ασφαλισµένους του ΟΑΕΕ µέχρι πε-
νταετίας, προβλέπεται κεφαλαιοποίηση των µέχρι σήµε-
ρα ασφαλιστικών οφειλών, απαλλασσοµένων από προ-
σαυξήσεις, τόκους και πρόστιµα, δίνοντας στον οφειλέ-
τη τη δυνατότητα µεταφοράς ασφαλιστικού χρόνου στο
τέλος του ασφαλιστικού βίου. Για τους ασφαλισµένους
αυτούς ισχύει η επιλογή της ασφαλιστικής κατηγορίας
για ανώτατο χρονικό διάστηµα δύο (2) ετών, πληρώνο-
ντας µόνο τις τρέχουσες εισφορές τους.

Άρθρο 6

Οι υπερήλικες ασφαλισµένοι, που έχουν συµπληρώσει
µεν το όριο ηλικίας, αλλά έχουν οφειλή άνω των είκοσι
χιλιάδων (20.000) ευρώ, µπορούν πλέον να συνταξιοδο-
τηθούν από 1.1.2015, λαµβάνοντας την εθνική σύνταξη
συν το ποσό που προκύπτει από τις αναλογούσες εισφο-
ρές που έχουν καταβάλει στο παρελθόν. Από το ποσό
της σύνταξης παρακρατείται 10% για την εξόφληση της
οφειλής.

Άρθρο 7

Δηµιουργείται κατώτατη ασφαλιστική κλάση στον ΟΑ-
ΕΕ, ανάλογη προς αυτή του ΟΓΑ, για την ένταξη των α-
σφαλισµένων που ανήκουν στις προαιρετικές περιοχές.

Αθήνα, 26 Ιουλίου 2014

Οι προτείνοντες Βουλευτές

Γιαταγάνα Χρυσούλα - Μαρία 
Μουτσινάς Πάρις 
Σταυρογιάννης Νίκος 
Καπερνάρος Βασίλειος 
Κασαπίδης Γεώργιος 
Γιοβανόπουλος Κωνσταντίνος
Νταβρής Γεώργιος 
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