
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Ρύθµιση οφειλών προς
Ο.Α.Ε.Ε.»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η παρατεταµένη ύφεση έχει δηµιουργήσει µια εκρη-
κτική κατάσταση στο ασφαλιστικό σύστηµα του οποίου
τα έσοδα µειώθηκαν ως αποτέλεσµα της µείωσης της α-
πασχόλησης και της κρατικής ενίσχυσης ενώ, ταυτόχρο-
να, οι ανάγκες χρηµατοδότησης πολλαπλασιάστηκαν.
Ειδικά στην περίπτωση του Ο.Α.Ε.Ε. η παρατεταµένη ύ-
φεση ανέδειξε µε ανάγλυφο τρόπο όχι µόνο τα γνωστά
από το παρελθόν ζητήµατα ελλιπούς οργάνωσης (απλο-
ποίηση διαδικασιών, µηχανοργάνωση κ.λπ.) αλλά και τα
διαθρωτικά προβλήµατα που διέπουν τη βάση πάνω στην
οποία έχει οικοδοµηθεί ο Οργανισµός.
Ειδικότερα, η κλιµάκωση των εισφορών µε αποκλειστι-

κό κριτήριο το χρόνο ασφάλισης αναδείχτηκε σε βασική
αιτία της αδυναµίας προσαρµογής του ύψους των ασφα-
λιστικών εισφορών στην οικονοµική συγκυρία. Το σύστη-
µα των ασφαλιστικών εισφορών στον Ο.Α.Ε.Ε. είναι δο-
µηµένο µε τέτοιο τρόπο που αδυνατεί να ενσωµατώσει
τις διακυµάνσεις του οικονοµικού κύκλου, πόσο µάλλον
τις επιπτώσεις µιας βαθιάς και παρατεταµένης ύφεσης.
Έτσι, µικροκαταστηµατάρχες, εργαζόµενοι µε το µπλο-
κάκι και γενικά ένας διευρυνόµενος αριθµός ασφαλισµέ-
νων του Ο.Α.Ε.Ε. καλούνται να καταβάλλουν υψηλές α-
σφαλιστικές εισφορές, οι οποίες δεν ανταποκρίνονται
στα εισοδήµατά τους.
Τα αποτελέσµατα αυτής της αδυναµίας είναι ιδιαίτερα

επώδυνα για τους ασφαλισµένους απειλώντας παράλλη-
λα την ίδια τη βιωσιµότητα του Οργανισµού. Σύµφωνα µε
τα στοιχεία του Ο.Α.Ε.Ε., σε σύνολο 780.000 ενεργά α-
σφαλισµένων οι 370.000 (ποσοστό 47%) έχουν οφειλές
οι οποίες δεν έχουν ρυθµιστεί. Η πλειονότητα αυτών
των ασφαλισµένων –περίπου οι 285.000– οφείλουν πο-
σά που δεν υπερβαίνουν τα 3.300 ευρώ.
Η αδυναµία ρύθµισης των παραπάνω οφειλών, και κατ’

επέκταση η µη καταβολή των τρεχουσών ασφαλιστικών
εισφορών, στερεί από τον Οργανισµό σε ετήσια βάση έ-
σοδα ύψους άνω των 500.000.000 ευρώ. Αντίστοιχα, οι
συνέπειες για τους ίδιους τους ασφαλισµένους είναι ιδι-
αίτερα επώδυνες λόγω της αδυναµίας θεώρησης του βι-
βλιαρίου υγείας των ίδιων και των προστατευόµενων µε-
λών τους και της ποινικοποίησης της οφειλής και των
ποινικών κυρώσεων που αυτή συνεπάγεται.
Βάσει των παραπάνω, η Δηµοκρατική Αριστερά κατα-

θέτει την παρούσα πρόταση στοχεύοντας:
· στη διασφάλιση της πρόσβασης όλων των ασφαλι-

σµένων του Οργανισµού στο σύστηµα ιατροφαρµακευτι-
κής περίθαλψης ανεξαρτήτως της ενδεχόµενης οφειλής
τους,

·  στην αποποινικοποίηση των οφειλών στον Ο.Α.Ε.Ε.
κατ’ αναλογία µε ό,τι ισχύει στα υπόλοιπα Ταµεία ασφά-
λισης ελεύθερων επαγγελµατιών (επιστηµονικά επαγ-
γέλµατα),

·  στην κατ’ ουσίαν διασφάλιση των θεµελιωµένων συ-
νταξιοδοτικών δικαιωµάτων και,

·  στη δυνατότητα µιας ρεαλιστικής τόσο για τους α-
σφαλισµένους, όσο και για τον Οργανισµό δυνατότητας
ρύθµισης των οφειλών τους.

Επί των άρθρων.
Ειδικότερα, στο Άρθρο 1 καθορίζονται εισοδηµατικά

κριτήρια για τους δυνητικούς χρήστες προκειµένου να
διασφαλιστεί ότι οι ασφαλισµένοι που θα κάνουν χρήση
των προνοµιακών ρυθµίσεων που αυτή προβλέπει έχουν
πραγµατική αδυναµία ανταπόκρισης στις υποχρεώσεις
τους η οποία προκύπτει αποκλειστικά από τις αρνητικές
συνέπειες της ύφεσης και δεν είναι συνέπεια συστηµατι-
κής και µακροχρόνιας µη καταβολής των ασφαλιστικών
εισφορών.
Στο Άρθρο 2 καθορίζεται ανώτατο όριο συνολικής ο-

φειλής (αρχική οφειλή + προσαυξήσεις) για το σύνολο
των οφειλετών του Οργανισµού, το οποίο ορίζεται στο
150% της αρχικής οφειλής. Η πρόβλεψη αυτή είναι ανα-
γκαία διότι οι υφιστάµενες προσαυξήσεις καταλήγουν
συχνά σε ποσά τελικής οφειλής τα οποία δύναται να υ-
περβαίνουν το 150% της αρχικής οφειλής κάτι το οποίο
καθιστά τη ρύθµιση των οφειλών αδύνατη. Επίσης προ-
βλέπεται η διαγραφή τµήµατος της οφειλής.
Στο Άρθρο 3 προβλέπεται περίοδος «χάριτος» δύο ε-

τών πριν την έναρξη καταβολής των πρώτων δόσεων της
ρύθµισης. Η περίοδος αυτή δύναται να επεκταθεί για α-
κόµα ένα έτος αυτόµατα, για ασφαλισµένους που απει-
λούνται από τον κίνδυνο φτώχειας και για το σύνολο
των ασφαλισµένων µε απόφαση του Υπουργού Εργα-
σίας και  Κοινωνικών Ασφαλίσεων. 
Στο Άρθρο 4 καθορίζονται οι συνέπειες και τα δικαιώ-

µατα των ασφαλισµένων που υπάγονται στη ρύθµιση.
Στο Άρθρο 5 καθορίζονται τα απαιτούµενα δικαιολογη-

τικά και η διαδικασία έγκρισης της αίτησης. Ο επιδιωκό-
µενος στόχος είναι αφενός η εξυπηρέτηση της ανάγκης
ελέγχου των αιτήσεων από τις Υπηρεσίες του Οργανι-
σµού, αφετέρου η προστασία της αξιοπρέπειας των αι-
τούµενων.
Με το Άρθρο 6 αποσυνδέεται η θεώρηση του βιβλιαρίου

Υγείας από ενδεχόµενες οφειλές στον Οργανισµό και µε
το Άρθρο 7 αποποινικοποιούνται αυτές οι οφειλές.
Με το Άρθρο 8 προσφέρονται ευνοϊκότερες ρυθµίσεις

για τους ασφαλισµένους που κινδυνεύουν από φτώχεια
µέσω της περαιτέρω µείωσης του ύψους των εισφορών
και δίνονται κίνητρα για την δηµιουργία νέων µικρών επι-
χειρήσεων.
Τέλος στο Άρθρο 9 διασφαλίζεται η δυνατότητα συ-

νταξιοδότησης εκείνων των ασφαλισµένων που έχουν
θεµελιώσει σχετικό δικαίωµα βάσει των πραγµατικά κα-
ταβληθεισών εισφορών ανεξαρτήτως του ύψους ενδε-
χόµενης οφειλής προς τον Οργανισµό.

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Ρύθµιση οφειλών προς Ο.Α.Ε.Ε.

Άρθρο 1
Δικαιούχοι

Α. Στην παρούσα ρύθµιση δύναται να υπαχθούν µέχρι
τις 30.6.2014 ασφαλισµένοι του Ο.Α.Ε.Ε. που πληρούν
τις παρακάτω προϋποθέσεις:

(α) η αρχική  τους οφειλή δεν υπερβαίνει τα 5.000 ευ-
ρώ. Το ποσό αυτό προσαυξάνεται κατά 1.000 ευρώ για
κάθε προστατευόµενο µέλος.

(β) Το συνολικό  ατοµικό φορολογητέο εισόδηµα  που
διαθέτουν δεν υπερβαίνει  τα 20.000 ευρώ, προσαυξηµέ-



νο κατά 2.000 ευρώ  για κάθε προστατευόµενο µέλος,
καθώς και για ασφαλισµένους µε ποσοστό αναπηρίας ά-
νω του 67%.

(γ) Επίσης  δικαίωµα υπαγωγής στη ρύθµιση έχουν και
όσοι ασφαλισµένοι έχουν ήδη υπαχθεί σε ρύθµιση οφει-
λών βάσει του ν. 4152/2013 και οι οποίοι πληρούν τις
προϋποθέσεις του παρόντος.
Β. Ασφαλισµένοι στον Ο.Α.Ε.Ε., µε µεγαλύτερη αρχι-

κή οφειλή δύνανται να καταβάλουν στον Οργανισµό το
υπερβάλλον ποσό εφάπαξ και κατόπιν να υπαχθούν
στην ρύθµιση.

Άρθρο 2
Ποσό οφειλής

Α. Το σύνολο της οφειλής (αρχική οφειλή συν προσαυ-
ξήσεις) δεν µπορεί να υπερβαίνει το 150% της αρχικής
οφειλής. Στην περίπτωση υπέρβασης το υπερβάλλον πο-
σό διαγράφεται. Εάν ήδη έχει καταβληθεί υπερβάλλον
ποσό, µέσω υπαγωγής σε προγενέστερες ρυθµίσεις, αυ-
τό συµψηφίζεται µε µελλοντικές εισφορές.
Β. Επίσης διαγράφεται το ποσό της οφειλής και των

προσαυξήσεων αυτής που αντιστοιχεί στις εισφορές υ-
πέρ του κλάδου Υγείας για το διάστηµα κατά το οποίο ο
ασφαλισµένος δεν διέθετε θεωρηµένο βιβλιάριο Υγείας
ως αποτέλεσµα οφειλών προς τον Οργανισµό.

Άρθρο 3
Διαδικασία εξόφλησης

Α. Η αποπληρωµή τη οφειλής λαµβάνει χώρα µε τη
µορφή διµηνιαίων χρηµατικών δόσεων, µε την πρώτη δό-
ση να καταβάλλεται την 28η Φεβρουαρίου 2015. Ο αριθ-
µός των δόσεων θα καθοριστεί µε υπουργική απόφαση
του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και
Πρόνοιας, αλλά σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να υπο-
λείπεται του αριθµού των δόσεων άλλων αντίστοιχων
ρυθµίσεων.
Β. Ο χρόνος καταβολής της πρώτης δόσης µπορεί να

µετατεθεί κατά 12 µήνες εάν το φορολογητέο εισόδηµα
του ασφαλισµένου κατά την προηγούµενη διετία δεν υ-
περβαίνει το 20% του κατωφλιού της φτώχειας (κατ’ έ-
τος), όπως αυτό ορίζεται κάθε φορά από την ΕΛ.ΣΤΑΤ..
Ο Υπουργός Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρό-
νοιας έχει τη δυνατότητα επέκτασης κατά 12 µήνες της
καταληκτικής ηµεροµηνίας για την ένταξη στη ρύθµιση
(άρ. 1 παρ. Α) και του χρόνου καταβολής της πρώτης δό-
σης για το σύνολο των ασφαλισµένων που θα ενταχθούν
στην ρύθµιση, αξιολογώντας την κατάσταση της Εθνικής
Οικονοµίας και του Οργανισµού. Τυχόν ανάλογη απόφα-
ση επεκτείνει αυτόµατα και το σχετικό δικαίωµα των α-
σφαλισµένων που κατά τα δύο τελευταία έτη έχουν ει-
σόδηµα έως και 20% άνω το κατωφλιού της φτώχειας.

Άρθρο 4
Συνέπειες υπαγωγής

Α. Όσοι οφειλέτες υπάγονται στην ρύθµιση, καθίστα-
νται αυτοµάτως ασφαλιστικά ενήµεροι. Η ασφαλιστική
ενηµερότητα παράσχεται αυτοµάτως έως την έναρξη
των αποπληρωµών και εν συνεχεία ανανεώνεται σύµφω-
να µε την πρόοδο αυτών. Προϋπόθεση για την ισχύ της

ρύθµισης είναι η ανελλιπής καταβολή των τρεχουσών α-
σφαλιστικών εισφορών από τη ρύθµιση και εφεξής.
Β. Με την υπαγωγή στην παρούσα ρύθµιση:
(α) αναστέλλεται η ποινική δίωξη σε βάρος των υπευ-

θύνων και αναβάλλεται η εκτέλεση της ποινής που επι-
βλήθηκε ή εφόσον άρχισε η εκτέλεσή της διακόπτεται,

(β) αναστέλλεται η συνέχιση της  διαδικασίας της ανα-
γκαστικής  εκτέλεσης επί κινητών ή ακινήτων. Αν ο οφει-
λέτης απολέσει το ευεργέτηµα της ρύθµισης, τα µέτρα
που έχουν ανασταλεί συνεχίζονται,

(γ) αναστέλλεται ο χρόνος παραγραφής  των οφειλών,
(δ) χορηγείται στους οφειλέτες  µηνιαίο πιστοποιητικό

οφειλής  στο οποίο πιστοποιείται και  το υπολειπόµενο
ποσό οφειλής, χωρίς παρακράτηση.

Άρθρο 5
Δικαιολογητικά

Α. Για την υπαγωγή σε ρύθµιση απαιτείται η κατάθεση
των φορολογικών δηλώσεων για όλα τα έτη έως του έ-
τους κατάθεσης των δικαιολογητικών µε αφετηρία το έ-
τος όπου υπήρξε έναρξη των οφειλών.
Β. Η αίτηση κατατίθεται στο τοπικό κατάστηµα του

Ο.Α.Ε.Ε. το οποίο προβαίνει σε έλεγχο νοµιµότητας και
όχι σκοπιµότητας των ανωτέρω αιτήσεων. Η έγκριση ό-
σων αιτήσεων πληρούν τις προϋποθέσεις είναι αυτόµα-
τη.

Άρθρο 6
Διασφάλιση πρόσβασης 

σε ιατροφαρµακευτική περίθαλψη

Α. Μέχρι την 1.1.2016, η θεώρηση του βιβλιαρίου Υγεί-
ας του ασφαλισµένου και των συνδεδεµένων προσώπων
αυτού/ης αποσυνδέεται από ενδεχόµενες οφειλές προς
τον Οργανισµό.
Β. Έξι µήνες πριν τη λήξη της ρύθµισης (1.7.2015) η

Βουλή των Ελλήνων, αξιολογώντας της κατάσταση της
Εθνικής Οικονοµίας, του Οργανισµού και του συστήµα-
τος κοινωνικής πρόνοιας αξιολογεί την αναγκαιότητα ε-
πέκτασης της ρύθµισης κατά ακόµα δύο έτη. 

Άρθρο 7
Αποποινικοποίηση των οφειλών προς τον Ο.Α.Ε.Ε.

Αίρεται η ποινικοποίηση της µη καταβολής ασφαλιστι-
κών εισφορών στον Ο.Α.Ε.Ε..

Άρθρο 8
Ρυθµίσεις για τη διευκόλυνση των νέων 

επαγγελµατιών και των ελεύθερων επαγγελµατιών 
σε εξαιρετικά δυσχερή θέση

Α. Ασφαλισµένοι µε φορολογητέο ατοµικό εισόδηµα
έως και 20% άνω του κατωφλιού της φτώχειας έχουν το
δικαίωµα υπαγωγής σε ασφαλιστική κλίµακα έως και
τρία επίπεδα χαµηλότερη από την υφιστάµενη για διά-
στηµα δύο ετών.  Εάν οι εν λόγω ασφαλισµένοι βρίσκο-
νται έως και την τρίτη ασφαλιστική κατηγορία τότε δικαι-
ούνται περαιτέρω έκπτωση  επί της πρώτης ασφαλιστι-
κής κατηγορίας ίση µε 20%.
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Β. Από την έκδοση του παρόντος και έως την 1.1.2016
επαγγελµατίες που πραγµατοποιούν για πρώτη φορά έ-
ναρξη επαγγέλµατος και εντάσσονται στην πρώτη κλί-
µακα ασφαλιστικών εισφορών καταβάλουν εισφορές
µειωµένες κατά 20%.

Άρθρο 9
Διασφάλιση δικαιώµατος συνταξιοδότησης

Α. Ασφαλισµένοι άνω των 64 ετών οι οποίοι έχουν θε-
µελιώσει συνταξιοδοτικό δικαίωµα βάσει των κείµενων
διατάξεων αναφορικά µε τα έτη ασφάλισης και των
πραγµατικά καταβληθεισών εισφορών δύναται να συντα-
ξιοδοτηθούν άµεσα µε συντάξιµες αποδοχές που αντι-
στοιχούν σε αυτά τα έτη και τις καταβληθείσες εισφο-
ρές.

Αθήνα, Τρίτη 10 Σεπτεµβρίου 2013
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