
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Ρύθµιση δανείων για την ανα-
κούφιση και την ελάφρυνση δανειοληπτών»

Προς την Βουλή των Ελλήνων

Επί της αρχής
Ο ν. 3689/2010 έδωσε ανάσα σε χιλιάδες υπερχρεωµέ-

να νοικοκυριά, που εξαιτίας της αιφνίδιας µείωσης του
εισοδήµατος τους και αλλαγής των όρων της ζωής τους,
κινδύνευαν να χάσουν την ακίνητη περιουσία τους. Από
τις ρυθµίσεις εκείνες και από τις νέες που προτείνει η Γε-
νική Γραµµατεία Καταναλωτή µπορούν να ευνοηθούν ό-
λοι όσοι έχουν µόνιµη αδυναµία εξυπηρέτησης των ο-
φειλών τους.
Ωστόσο ήδη το πρόβληµα είναι εξαιρετικά σηµαντικό

για τη µεγάλη πλειοψηφία των πολιτών που έχουν λάβει
δάνεια είτε στεγαστικά, είτε επαγγελµατικά της επιχεί-
ρησής τους ή και καταναλωτικά. Όταν το καθαρό εισόδη-
µα έχει µειωθεί σε επίπεδα µεγαλύτερα του 20%, ακόµα
και 50 - 60 %, είναι απολύτως αδύνατο να πληρωθούν
δόσεις που είχαν συµφωνηθεί µε δεδοµένα άλλων επο-
χών. Τα ακίνητα, άλλωστε, που έχουν αποκτηθεί µε στε-
γαστικά δάνεια, ακόµη και αν θελήσει κάποιος να τα εκ-
ποιήσει, δεν είναι εύκολο να διατεθούν σε µια «παγωµέ-
νη» αγορά ακινήτων. Η δραµατική αύξηση του αριθµού
των ανέργων την τελευταία διετία, καθιστά αντικειµενι-
κά αδύνατη την εξυπηρέτηση δανειακών υποχρεώσεων
τις οποίες ανέλαβαν τα πρόσωπα αυτά, ως εργαζόµενοι.
Είναι κατά συνέπεια απολύτως απαραίτητο να ληφθεί
νοµοθετική πρόνοια πρόσθετης προστασίας δανειολη-
πτών από την αναγκαστική εκτέλεση είσπραξης ενα-
ντίον τους.
Το πρόβληµα αυτό, αν δεν αντιµετωπιστεί, θα διογκώ-

νεται καθηµερινά, οδηγώντας σε οµηρία και οικονοµικό
αδιέξοδο µεγάλο µέρος της κοινωνίας. Η διατήρηση των
οφειλών στα συµβατικά επίπεδα εξυπηρέτησης θα οδη-
γήσει σε περαιτέρω επιδείνωση την ύφεση και θα διο-
γκώσει περαιτέρω την ανεργία.

Επί των άρθρων
Στο άρθρο 1 προσδιορίζεται το πεδίο εφαρµογής της

πρότασης νόµου, που είναι φυσικά ή νοµικά πρόσωπα µε
την µορφή ΟΕ, EE οι οποίες απασχολούν κατά τον χρό-
νο δηµοσίευσης του παρόντος µέχρι δύο άτοµα πέρα α-
πό τους εταίρους και τα οποία οφείλουν σε οποιαδήποτε
Τράπεζα καταναλωτικά, επαγγελµατικά ή στεγαστικά
δάνεια, εφόσον το καθαρό ετήσιο εισόδηµά τους έχει
µειωθεί τουλάχιστον κατά 20% από τότε που υπέγραψαν
την δανειακή τους σύµβαση.
Ακολούθως, διατυπώνεται η ρύθµιση, σύµφωνα µε την

οποία, εφόσον το καθαρό εισόδηµα από πάσης φύσεως
πηγές του αιτούντος έχει µειωθεί κατά ποσοστό τουλά-
χιστον 20%, το αρµόδιο δικαστήριο µπορεί να αποφασί-
σει µείωση του οφειλόµενου ποσού µέχρι ποσοστού
30% καθώς και την επιµήκυνση του χρόνου αποπληρω-
µής του εναποµένοντος συνολικού οφειλόµενου ποσού,
κατά τρόπο τέτοιο ώστε το ύψος των µηνιαίων τοκοχρε-
ωλυτικών δόσεων να µην υπερβαίνει το 30% του ύψους
των συνολικών µηνιαίων καθαρών εισοδηµάτων του ο-
φειλέτη.
Προκειµένου να αποφευχθούν περιπτώσεις κατάχρη-

σης της συγκεκριµένης ρύθµισης, το δικαστήριο οφείλει

να λαµβάνει υπόψη και να εξετάζει ενδελεχώς όλη τη
συνολική περιουσιακή κατάσταση του οφειλέτη και συ-
ζύγου του διαχρονικά, έτσι ώστε να είναι σε θέση, προ-
τού αποφασίσει, να διαγνώσει την πρόσκαιρη ή µόνιµη
αδυναµία καταβολής οφειλών.
Στο άρθρο 2 προβλέπεται η παράταση απαγόρευσης

πλειστηριασµών πρώτης κατοικίας έως το τέλος του
2018 των οφειλετών στους οποίους αναφέρεται ο
ν. 3869/2010 ως και κάθε άλλη πράξη αναγκαστικής ε-
κτέλεσης εναντίον τους.
Με το άρθρο 3 προβλέπεται η αναστολή µέχρι την

31η.12.2015 των πλειστηριασµών που επισπεύδονται για
την ικανοποίηση απαιτήσεων που δεν υπερβαίνουν το
ποσό των τριακοσίων χιλιάδων (300.000) ευρώ από πι-
στωτικά ιδρύµατα και εταιρείες παροχής πιστώσεων, κα-
θώς και από τους εκδοχείς των απαιτήσεων αυτών. Ση-
µειώνεται, ότι σήµερα σύµφωνα µε την από 16.11.2012
Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου η αναστολή των πλει-
στηριασµών ισχύει µέχρι 31.12.2012 για απαιτήσεις που
δεν υπερβαίνουν το ποσό των διακοσίων χιλιάδων
(200.000) ευρώ.
Με το άρθρο 4 ορίζεται η έναρξη ισχύος του παρό-

ντος.
Με τις ρυθµίσεις αυτές δίνεται µία ουσιαστική ελά-

φρυνση σε νοικοκυριά τα οποία έχουν υποστεί απότοµη
και απρόσµενη µείωση των εισοδηµάτων τους, ώστε να
συνεχίσουν να εξυπηρετούν απρόσκοπτα τις οφειλές
του. Ταυτόχρονα, µε τη στήριξη της αγοραστικής τους
δύναµης ενισχύεται η εµπορική κίνηση και η εν γένει οι-
κονοµική δραστηριότητα µε ευεργετικές επιπτώσεις στα
έσοδα του κράτους µέσω του καταβαλλόµενου Φ.Π.Α.

Αθήνα, 20 Μαρτίου 2012
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ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

Ρύθµιση δανείων για την ανακούφιση και την ελά-
φρυνση δανειοληπτών

Άρθρο 1

Στον ν. 3689/2010 προστίθεται άρθρο 3Α που έχει ως
εξής: 

«Άρθρο 3α
Περιορισµός δανειακών υποχρεώσεων

1. Φυσικά πρόσωπα ή προσωπικές εταιρείες, οι οποίες
απασχολούν κατά τον χρόνο δηµοσίευσης του παρόντος
µέχρι δύο άτοµα πέρα από τους εταίρους, τα οποία οφεί-
λουν σε οποιαδήποτε Τράπεζα καταναλωτικά, επαγγελ-
µατικά ή στεγαστικά δάνεια, µπορούν να ζητήσουν τον



περιορισµό της οφειλής τους, εφόσον το καθαρό ετήσιο
εισόδηµά τους έχει µειωθεί τουλάχιστον κατά 20% από
τότε που υπέγραφαν την δανειακή τους σύµβαση.

2. Φυσικά πρόσωπα τα οποία απελύθησαν από την ερ-
γασία τους, και παραµένουν άνεργοι κατά την δηµοσίευ-
ση του παρόντος µπορούν να ζητήσουν κατά την διαδι-
κασία της επόµενης παραγράφου την αναστολή εξυπη-
ρέτησης καταναλωτικού επαγγελµατικού στεγαστικού
δανείου και οφειλών από πιστωτικές κάρτες για περίοδο
δύο ετών, χωρίς η οφειλή τους να επιβαρύνεται µε τό-
κους υπερηµερίας ή άλλες προσαυξήσεις.

3. Η αίτηση για την ρύθµιση των προηγούµενων παρα-
γράφων, υποβάλλεται στο ειρηνοδικείο του τόπου διαµο-
νής τους, συνοδευόµενη (α) από τα εκκαθαριστικά της ε-
φορίας του χρόνου σύναψης της δανειακής σύµβασης
καιτου χρόνου που προηγείται εκείνου της υποβολής της
αίτησης, (β) από την δανειακή σύµβαση, από την οποία
πρέπει να προκύπτει ο χρόνος υπογραφής, οι µηνιαίες
δόσεις αποπληρωµής και ο χρόνος της αποπληρωµής και
(γ) για τους ανέργους η έγγραφη καταγγελία της σύµβα-
σήςτους.

4. Το δικαστήριο, εφόσον διαπιστώσει ότι το καθαρό
εισόδηµα του προσώπου της παραγράφου 1 (και της/του
συζύγου του, εφόσον είναι έγγαµος) από πάσης φύσεως
πηγές έχει µειωθεί κατά ποσοστό τουλάχιστον 20%, α-
ποφασίζει την µείωση του πραγµατικού οφειλόµενου πο-
σού έως ποσοστού 30% και την επιµήκυνση του χρόνου
αποπληρωµής του εναποµένοντος συνολικού οφειλόµε-
νου ποσού, κατά τρόπο τέτοιο ώστε το ύψος των µηνιαί-
ων τοκοχρεωλυτικών δόσεων να µην υπερβαίνει το 30%
του ύφους των συνολικών µηνιαίων καθαρών εισοδηµά-
των του οφειλέτη. Το δικαστήριο λαµβάνει την απόφασή
του αφού εξετάσει ενδελεχώς την εν γένει περιουσιακή
κατάσταση του οφειλέτη και της συζύγου του, τη διά-
γνωση πρόσκαιρης ή µόνιµης αδυναµίας καταβολής ο-
φειλών, καθώς και ενδεχόµενες µεταβολές της περιου-
σιακής κατάστασης του οφειλέτη και της συζύγου του
στο µέλλον και µέχρι την οριστική εξόφληση της οφει-
λής. Εφόσον ο οφειλέτης διαπιστωθεί ότι είναι άνεργος
αναστέλλεται η εξυπηρέτηση των υποχρεώσεων προς
τις Τράπεζες για περίοδο δύο ετών από την επίδοση της
απόφασης.

5. Η απόφαση του ειρηνοδικείου είναι δεσµευτική για
την Τράπεζα από την έκδοσή της. OL διατάξεις των άρ-
θρων 13 και 14 εφαρµόζονται αναλόγως.

Άρθρο 2

Το άρθρο 19 παρ. 1 του ν. 3689/2010 τροποποιείται ως
εξής: «1. Από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου και
"µέχρι την 31η Δεκεµβρίου 2018" απαγορεύεται ο πλει-
στηριασµός ακινήτων των οφειλετών στους οποίους α-
ναφέρεται ο παρών νόµος ως και κάθε άλλη πράξη ανα-
γκαστικής εκτέλεσης εναντίον τους. Η διάταξη εφαρµό-
ζεται για κάθε φυσικό πρόσωπο ανεξαρτήτως αν στερεί-
ται πτωχευτικής ικανότητας ως και για τα νοµικά πρόσω-
πα της παρ. 1».

Άρθρο 3

Αναστέλλονται έως την 31η.12.2015 οι πλειστηρια-
σµοί που επισπεύδονται για την ικανοποίηση απαιτήσε-
ων που δεν υπερβαίνουν το ποσό των τριακοσίων χιλιά-
δων (300.000) ευρώ από πιστωτικά ιδρύµατα και εταιρεί-

ες παροχής πιστώσεων καθώς και από τους εκδοχείς
των απαιτήσεων αυτών. 

Άρθρο 4

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβέρνησης.
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