
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ
της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας για την πα-
ρεµπόδιση και πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, ε-
ξαγωγής, διακίνησης και µεταβίβασης κυριότητας πολι-
τιστικών αγαθών»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Γενικά επί του νοµοσχεδίου
Την 4η Μαρτίου 2013 υπεγράφη στην Κωνσταντινού-

πολη, στο πλαίσιο της Β΄ Συνεδρίασης του Ανωτάτου
Συµβουλίου Συνεργασίας Ελλάδος- Τουρκίας, Πρωτό-
κολλο µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρα-
τίας εκπροσωπούµενης από το Υπουργείο Παιδείας και
Θρησκευµάτων, Πολιτισµού και Αθλητισµού και της Κυ-
βέρνησης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας εκπροσωπού-
µενης από το το Υπουργείο Πολιτισµού και Τουρισµού
της Δηµοκρατίας της Τουρκίας, για την παρεµπόδιση και
πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, εξαγωγής, διακίνη-
σης και µεταβίβασης κυριότητας πολιτιστικών αγαθών.
Το Πρωτόκολλο στοχεύει στην καλύτερη προστασία των
πολιτιστικών αγαθών µέσω της συνεργασίας των συµ-
βαλλόµενων χωρών στον τοµέα της πρόληψης της κλο-
πής, της παράνοµης ανασκαφής και της παράνοµης ει-
σαγωγής, εξαγωγής και διαµετακόµισης των πολιτιστι-
κών αγαθών.
Η παράνοµη διακίνηση των πολιτιστικών αγαθών απο-

τελεί πρόβληµα σε παγκόσµια κλίµακα και η διεθνής κοι-
νότητα έχει αναγνωρίσει ότι αποτελεί σοβαρότατη απει-
λή για την παγκόσµια πολιτιστική κληρονοµιά. Για το λό-
γο αυτόν, ειδικά τις τελευταίες δεκαετίες, έχει γίνει προ-
σπάθεια για την προώθηση της συνεργασίας µεταξύ των
κρατών στον τοµέα της πρόληψης τέτοιων φαινοµένων
µε στόχο την προστασία των πολιτιστικών αγαθών και
συνακόλουθα της εθνικής και παγκόσµιας πολιτιστικής
κληρονοµιάς. Στο πλαίσιο αυτό έχουν υπογραφεί διε-
θνείς πολυµερείς συµβάσεις, όπως:

1. Η Σύµβαση της UNESCO «on the Means of
Prohibiting and Preventing the Illicit Import, Export and
Transfer of Ownership of Cultural Property» (Παρίσι,1970),
η οποία κυρώθηκε από την Ελλάδα µε το ν. 1103/1980
(Α΄ 295).

2. Η Σύµβαση Unidroit (Convention d’Unidroit sur les
biens culturels volés où illicitement exportés) του Συµβου-
λίου της Ευρώπης (Ρώµη, 1995), η οποία κυρώθηκε από
την Ελλάδα µε το ν. 3348/2005 (Α΄ 144).
Η διεθνής συνεργασία για την αντιµετώπιση των θεµά-

των αρχαιοκαπηλίας µέσω της υπογραφής συµφωνιών
αποτελεί την απαραίτητη νοµική βάση στην οποία δύνα-
ται να βασιστεί αφ’ ενός η προστασία των πολιτιστικών
αγαθών εκτός της Ελληνικής Επικράτειας και αφ’ ετέρου
η προσπάθεια επαναπατρισµού των πολιτιστικών αγα-
θών που έχουν εξαχθεί παράνοµα από τη χώρα µας.
Στο πλαίσιο αυτό το Υπουργείο Παιδείας και Θρησκευ-

µάτων, Πολιτισµού και Αθλητισµού και η Γενική Γραµµα-
τεία Πολιτισµού προωθούν, πέρα από την υπογραφή και
κύρωση διεθνών πολυµερών συµβάσεων, όπως οι προα-
ναφερθείσες, την υπογραφή διεθνών διµερών συµβάσε-

ων για την πρόληψη της παράνοµης διακίνησης των πο-
λιτιστικών αγαθών.
Η Ελλάδα και η Τουρκία είναι ανάµεσα στις χώρες της

περιοχής της Μεσογείου που διαθέτουν ιδιαίτερως
πλούσιο πολιτιστικό απόθεµα από το απώτατο παρελθόν
ως και τις µέρες µας και πλήττονται καίρια από φαινόµε-
να αρχαιοκαπηλικής δραστηριότητας. Η προσπάθεια δη-
µιουργίας δικτύου κοινής δράσης απέναντι στα φαινόµε-
να αυτά µπορεί να αποτελέσει ισχυρό παράγοντα για
την καλύτερη αντιµέτωπισή τους µε στόχο τη σταδιακή
ελάττωση και τελική εξαφάνισή τους. Οι δύο χώρες, α-
ναγνωρίζοντας τη σηµασία της συνεργασίας στον τοµέα
της προστασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς, αποτε-
λούν τα τελευταία χρόνια συµµάχους στις συνεδριάσεις
των διεθνών οργανισµών αλλά και σε κάθε είδους διεθνή
φόρα µε στόχο τον περιορισµό της παράνοµης δραστη-
ριότητας που συνδέεται µε την πολιτιστική κληρονοµιά.
Υπενθυµίζεται χαρακτηριστικά ότι, ανάµεσα στις 98 χώ-
ρες που συγκηδεµόνευσαν την ελληνική πρωτοβουλία
του Σχεδίου Απόφασης για την επιστροφή ή απόδοση
πολιτιστικών αγαθών στις χώρες προέλευσής τους, το ο-
ποίο υιοθετήθηκε οµόφωνα από την Ολοµέλεια της Γενι-
κής Συνέλευσης του ΟΗΕ στις 12.12.2012, ήταν για πρώ-
τη φορά και η Τουρκία.
Το παρόν πρωτόκολλο αποτελεί αποτέλεσµα της αγα-

στής συνεργασίας της Ελλάδος και της Τουρκίας σε θέ-
µατα προστασίας του πολιτιστικού αποθέµατος των δύο
χωρών και συνέχεια, µεταξύ άλλων, της Κοινής Διακήρυ-
ξης των Υπουργών Πολιτισµού και Τουρισµού Ελλάδος
και Τουρκίας που υπεγράφη στις 14 Μαΐου 2010 στην Α-
θήνα.
Ειδικότερα το Πρωτόκολλο αποτελείται από Προοίµιο

και εννέα (9) άρθρα στα οποία προβλέπονται τα ακόλου-
θα:
Στο προοίµιο γίνεται λόγος για την ανάγκη προώθησης

της διµερούς συνεργασίας Ελλάδος και Τουρκίας ως µέ-
σου προστασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς της αν-
θρωπότητας, λαµβανοµένης υπόψη της απειλής της πο-
λιτιστικής κληρονοµιάς από ενέργειες όπως η κλοπή, οι
παράνοµες ανασκαφές και η εισαγωγή, εξαγωγή, διακί-
νηση ή µεταβίβαση της κυριότητας των πολιτιστικών α-
γαθών.
Στο άρθρο 1 προβλέπεται η βελτίωση της συνεργασίας

των δύο Μερών στους τοµείς της παρεµπόδισης και πρό-
ληψης της παράνοµης εισαγωγής, εξαγωγής, διακίνη-
σης και µεταβίβασης της κυριότητας των πολιτιστικών α-
γαθών και της αποκατάστασης και επιστροφής τους στις
χώρες προέλευσής τους. Επίσης, διασαφηνίζεται η έν-
νοια του όρου «πολιτιστικό αγαθό» για κάθε Συµβαλλό-
µενο, σύµφωνα µε την εθνική του νοµοθεσία. Στην παρά-
γραφο 2 του άρθρου 1 συµφωνείται επίσης η συνεργα-
σία των δύο Μερών για την καταπολέµηση του παρανό-
µου εµπορίου πολιτιστικών αγαθών µέσω της υιοθέτη-
σης προληπτικών και επανορθωτικών µέτρων στο πλαί-
σιο της Σύµβασης της Unesco του 1970 αλλά και της πα-
ροχής συνδροµής για τον εντοπισµό και την ανάκτηση
πολιτιστικών αγαθών που έχουν αποµακρυνθεί παράνο-
µα από την εδαφική επικράτεια των δύο Μερών στο βαθ-
µό που η ανάκτηση δεν αντίκειται στη νοµοθεσία της
Χώρας εντοπισµού των αντικειµένων.
Στο άρθρο 2 προβλέπεται η διευκόλυνση εκάστου Μέ-



ρους από το άλλο σε θέµατα αποκλειστικής αρµοδιότη-
τας των εθνικών τους αρχών, όπως οι αστυνοµικές ή οι
τελωνειακές αρχές.
Στο άρθρο 3 προβλέπεται η ανταλλαγή επικαιροποιη-

µένων πληροφοριών µεταξύ των Συµβαλλόµενων Με-
ρών για θέµατα που αφορούν: (α) στη νοµοθεσία της
προστασίας των πολιτιστικών αγαθών, (β) στους περιορι-
σµούς και τα πιστοποιητικά εξαγωγής τους, (γ) στους
φορείς προστασίας τους, (δ) στις κατασχέσεις και τέλος,
(ε) σε οποιαδήποτε άλλη πληροφορία που κρίνεται ανα-
γκαία από τα Μέρη.
Στο άρθρο 4 προβλέπεται η ενίσχυση της ανταλλαγής

και της εκπαίδευσης προσωπικού των δύο Μερών σε θέ-
µατα καταπολέµησης του παράνοµου εµπορίου πολιτι-
στικών αγαθών.
Στο άρθρο 5 προβλέπεται η ενίσχυση της συνεργασίας

για την ευαισθητοποίηση της κοινής γνώµης, των συλλε-
κτών, των εµπόρων τέχνης, των µουσείων και των πολι-
τιστικών οργανισµών σχετικά µε το παράνοµο εµπόριο
πολιτιστικών αγαθών καθώς και η ενηµέρωση του ενός
Μέρους από το άλλο σε περιπτώσεις πολιτιστικών αγα-
θών που εµφανίζονται παράνοµα στη διεθνή αγορά αλλά
και η ανταλλαγή πληροφοριών για την ανάκτηση και επι-
στροφή τους.
Τα άρθρα 6-9 αποτελούν τις τελικές διατάξεις του

Πρωτοκολλου.
Στο άρθρο 6 προβλέπεται η καθιέρωση τακτικού µηχα-

νισµού διαβούλευσης για την επίλυση τυχόν διαφορών
που προκύπτουν από την εφαρµογή του Πρωτοκόλλου. 
Στο άρθρο 7 προβλέπονται οι απαραίτητες νοµικές

διαδικασίες που απαιτούνται προκειµένου να τεθεί σε ι-
σχύ το υπογραφέν Πρωτόκολλο καθώς και η διάρκεια ι-
σχύος του, η οποία ορίζεται στο ένα (1) έτος µε δυνατό-
τητα αυτόµατης ανανέωσης κάθε φορά για ένα (1) έτος,
εκτός αν υποβληθεί γραπτή ειδοποίηση του ενός Μέ-
ρους προς το άλλο ως προς την πρόθεσή να το καταγ-
γείλει (6) έξι µήνες πριν.
Στο άρθρο 8 προβλέπεται η δυνατότητα τροποποίησης

του Πρωτοκόλλου ανά πάσα στιγµή µέσω της αµοιβαίας
έγγραφης συναίνεσης των Μερών και ορίζεται η σχετική
νοµική διαδικασία τροποποίησης σύµφωνα µε το άρθρο 7
του Πρωτοκόλλου.
Στο άρθρο 9 ορίζεται ότι οι διατάξεις του Πρωτοκόλ-

λου δεν θίγουν τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των
Μερών που απορρέουν από τις διεθνείς συµφωνίες στις
οποίες είναι Συµβαλλόµενα Μέρη.
Θέτοντας τα παραπάνω υπόψη της Βουλής εισηγούµε-

θα την ψήφιση του σχεδίου νόµου.

Αθήνα, 10 Απριλίου 2014
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ της Κυβέρνησης
της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της
Δηµοκρατίας της Τουρκίας για την παρεµπόδιση και
πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, εξαγωγής, διακί-
νησης και µεταβίβασης κυριότητας πολιτιστικών αγα-
θών

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, το Πρωτόκολλο µεταξύ της Κυ-
βέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνη-
σης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας για την παρεµπόδιση
και πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, εξαγωγής, δια-
κίνησης και µεταβίβασης κυριότητας πολιτιστικών αγα-
θών, που υπογράφηκε στην Κωνσταντινούπολη, στις 4
Μαρτίου 2013, του οποίου το κείµενο σε πρωτότυπο
στην ελληνική και αγγλική γλώσσα έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του Πρω-
τοκόλλου, που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋ-
ποθέσεων του άρθρου 7 αυτού.
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Αριθµ. 67/3/2014

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Πολιτισµού και Α-
θλητισµού «Κύρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ της Κυ-
βέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρ-
νησης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας για την παρεµπό-
διση και πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, εξαγω-
γής, διακίνησης και µεταβίβασης κυριότητας πολιτιστι-
κών αγαθών»

Με τις διατάξεις του ανωτέρω νοµοσχεδίου προτείνε-
ται η κύρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ της Κυβέρνησης
της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Δη-
µοκρατίας της Τουρκίας (εφεξής Μέρη), που υπογράφη-
κε στην Κωνσταντινούπολη στις 4 Μαρτίου 2013, σχετι-
κά µε την προστασία πολιτιστικών αγαθών από παράνο-
µη διακίνηση.

Α. Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και έχει την ισχύ,
που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, το ανω-
τέρω Πρωτόκολλο, µε τις διατάξεις του οποίου προβλέ-

πονται, µεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:
1.α. Προάγεται η συνεργασία για την παρεµπόδιση και

πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, εξαγωγής, διακίνη-
σης και µεταβίβασης κυριότητας πολιτιστικών αγαθών.
β. Η έννοια του όρου «πολιτιστικό αγαθό» για κάθε

Μέρος δίδεται σύµφωνα µε την εθνική νοµοθεσία του.
γ. Συµφωνείται η συνεργασία για την καταπολέµηση

του παράνοµου εµπορίου πολιτιστικών αγαθών µέσω:
- της υιοθέτησης προληπτικών και επανορθωτικών µέ-

τρων στο πλαίσιο της Σύµβασης της Unesco του 1970,
και

- της αλληλοβοήθειας για τον εντοπισµό και την ανά-
κτηση πολιτιστικών αντικειµένων.
δ. Προβλέπεται η διευκόλυνση των Μερών µεταξύ

τους σε θέµατα αποκλειστικής αρµοδιότητας των εθνι-
κών τους αρχών (αστυνοµικές και τελωνειακές αρχές
κ.λπ).    (άρθρα 1-2)

2. Προωθείται η έγκαιρη ανταλλαγή πληροφοριών µε-
ταξύ των Μερών για τη νοµοθεσία και άλλα ζητήµατα
σχετικά µε τα πολιτιστικά αγαθά τους.           (άρθρο 3)

3. Προβλέπεται η ενίσχυση της ανταλλαγής και εκπαί-
δευσης προσωπικού των δύο Μερών στον τοµέα κατα-
πολέµησης του παράνοµου εµπορίου πολιτιστικών αγα-
θών.                                                                     (άρθρο 4)

4. Ενθαρρύνεται η συνεργασία για την ευαισθητοποίη-
ση της κοινής γνώµης, των συλλεκτών, των εµπόρων τέ-
χνης, των µουσείων και άλλων πολιτιστικών οργανισµών
σχετικά µε το παράνοµο εµπόριο πολιτιστικών αγαθών.
Επίσης, προάγεται η αλληλοενηµέρωση των Μερών σε
περιπτώσεις παράνοµης κυκλοφορίας πολιτιστικών αγα-
θών τους στη διεθνή αγορά, καθώς και η ανταλλαγή πλη-
ροφοριών για την ανάκτηση και επιστροφή τους.

(άρθρο 5)
5. Προβλέπεται η σύσταση µηχανισµού διαβούλευσης

για την επίλυση τυχόν διαφορών που προκύπτουν από
την εφαρµογή του υπό κύρωση Πρωτοκόλλου. (άρθρο 6)

6. Αναφέρεται η έναρξη και διάρκεια ισχύος του υπό
κύρωση Πρωτοκόλλου, το οποίο θα παραµείνει σε ισχύ
για ένα έτος και θα υπόκειται σε αυτόµατη ανανέωση κά-
θε φορά για ένα έτος. Παρέχεται στα Μέρη η δυνατότη-
τα τροποποίησης του Πρωτοκόλλου ανά πάσα στιγµή µε
αµοιβαία έγγραφη συναίνεσή τους κ.λπ..      (άρθρα 7-9)

Β. Με το άρθρο δεύτερο ορίζεται ο χρόνος έναρξης ι-
σχύος του υπό κύρωση Πρωτοκόλλου, καθώς και του υ-
πό ψήφιση νόµου.
Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλείται σε βά-

ρος του Κρατικού Προϋπολογισµού ετήσια δαπάνη για
την αντιµετώπιση εξόδων που αφορούν στην ενίσχυση
της ανταλλαγής και εκπαίδευσης προσωπικού και στη
θέσπιση του µηχανισµού διαβούλευσης. Η δαπάνη αυτή
εξαρτάται από πραγµατικά γεγονότα (αριθµός ατόµων α-
πό το προσωπικό που επιλέγεται για εκπαίδευση, ορι-
σµός της τακτικής βάσης της θέσπισης του µηχανισµού
διαβούλευσης κ.λπ.) και εκτιµάται στο ποσό των 10.000
ευρώ.                                                        (άρθρα 4 και 6)

Αθήνα, 20 Μαρτίου 2014

O Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης 
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ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ
της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβέρνησης της Δηµοκρατίας της Τουρκίας για την πα-
ρεµπόδιση και πρόληψη της παράνοµης εισαγωγής, ε-
ξαγωγής, διακίνησης και µεταβίβασης κυριότητας πολι-
τιστικών αγαθών»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου
προκαλείται ετήσια δαπάνη του Κρατικού Προϋπολογι-
σµού για την αντιµετώπιση εξόδων που αφορούν στην ε-
νίσχυση της ανταλλαγής και εκπαίδευσης προσωπικού
(άρθρο 4 του Πρωτοκόλλου), καθώς και στη θέσπιση µη-
χανισµού διαβούλευσης που θα λειτουργεί σε τακτική
βάση για την επίλυση διαφορών από την εφαρµογή του
Πρωτοκόλλου (άρθρο 6 του Πρωτοκόλλου).
Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής εξαρτάται από πραγµα-

τικά γεγονότα (αριθµός ατόµων από το προσωπικό που
επιλέγεται για εκπαίδευση, ορισµός της τακτικής βάσης
της θέσπισης του µηχανισµού διαβούλευσης κ.λπ.) και ε-
κτιµάται στο ποσό των 10.000 ευρώ.
Η ανωτέρω δαπάνη θα καλυφθεί από πιστώσεις του

προϋπολογισµού του Υπουργείου Πολιτισµού και Αθλη-
τισµού.

Αθήνα, 10 Απριλίου 2014

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ               ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 
ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ

Ι. Στουρνάρας             Π. Παναγιωτόπουλος
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