
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Παροχή κινήτρων για την προ-
σέλκυση ανθρώπινου δυναµικού υψηλών προσόντων»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Στη σηµερινή δύσκολη οικονοµική συγκυρία είναι απα-
ραίτητη η χάραξη µιας σύγχρονης, στοχευµένης και συ-
ντονισµένης πολιτικής για τον Απόδηµο Ελληνισµό, που
θα αξιοποιεί και θα αναδεικνύει το σύνολο των δηµιουρ-
γικών δυνάµεων του Ελληνισµού, εντός και εκτός Ελλά-
δας, µε όραµα, µε στρατηγική, µε σταθερές δοµές και µε
ορατά και µετρήσιµα αποτελέσµατα. Είναι γεγονός ότι
σήµερα η χώρα µας περνάει µια µεγάλη οικονοµική κρί-
ση, ίσως τη µεγαλύτερη µετά τον Β΄ Παγκόσµιο Πόλεµο,
η οποία καθιστά επιτακτική, τόσο την ανάγκη ανανέωσης
του παραγωγικού και επενδυτικού συστήµατος της, όσο
και την ανάγκη ανανέωσης των σχέσεών µας µε τον α-
πόδηµο ελληνισµό µε πιο αποτελεσµατικά και ουσιαστι-
κά µέσα.
Είναι σηµαντικό να δοθεί όραµα συµµετοχής στους Ο-

µογενείς που διαπρέπουν στις χώρες υποδοχής τους και
διεθνώς, ούτως ώστε να µπορέσουν να διαδραµατίσουν
πρωταγωνιστικό ρόλο και στην αλλαγή της Ελλάδας, µε
σκοπό την ανανέωση της παραγωγικής και τεχνολογικής
µας βάσης, όσο και της υφιστάµενης τεχνογνωσίας.
Προς αυτή την κατεύθυνση, απαραίτητη προϋπόθεση εί-
ναι η παροχή κινήτρων και µια στοχευµένη οικονοµική
διπλωµατία για την ενίσχυση της επιχειρηµατικής δρα-
στηριότητάς των Οµογενών στην Ελλάδα.
Σήµερα, στο πλαίσιο της παρούσας µεταρρυθµιστικής

περιόδου, στοχεύουµε στην προσέλκυση των Ελλήνων
του εξωτερικού και στην προώθηση σχέσεων συνεργα-
σίας µε όσους δραστηριοποιούνται στην Ελλάδα µε σκο-
πό την καινοτοµία, την έρευνα, τις επενδύσεις και την ά-
ντληση πρόσθετης αξίας ως µέσο στήριξης της ανάπτυ-
ξης και της εξόδου µας από την οικονοµική κρίση στην ο-
ποία έχουµε εισέλθει. Πολλοί Έλληνες διαπρέπουν στον
ακαδηµαϊκό χώρο, καθώς, επίσης, πολλοί άλλοι ανήκουν
στους οικονοµικά επιφανέστερους του κόσµου µε επιθυ-
µία να επενδύσουν στη χώρα µας. Συνεπώς πρέπει να υ-
πάρξει ενθάρρυνση προς όλες τις κατευθύνσεις, για να
προσελκύσουµε τους µεγάλους αυτούς Έλληνες να ε-
πενδύσουν στην πατρίδα µας. Για αυτό το σκοπό υπάρ-
χει άµεση ανάγκη δηµιουργίας ενός ασφαλούς, σταθε-
ρού, νοµικά κατοχυρωµένου επενδυτικού περιβάλλο-
ντος, όπου η απλοποίηση του φορολογικού καθεστώτος
παίζει πρωταρχικό ρόλο.
Σε ό,τι αφορά τις επενδύσεις, έχει γίνει µια σειρά από

επαφές µε επιφανείς Έλληνες για τη διερεύνηση των
κατάλληλων δράσεων στους κατάλληλους τοµείς, για να
επενδύσουν τα κεφάλαιά τους. Συγκεκριµένα, σύµφωνα
µε τον Υπουργό Πολιτισµού και Τουρισµού, Παύλο Γε-
ρουλάνο κατά τη διάρκεια της Συνεδρίασης της Επιτρο-
πής Ελληνισµού της Διασποράς στις 25.5.2011, αναµέ-
νεται προς ψήφιση ένα "fast track" τουρισµού για να δο-
θούν άδειες λειτουργίας σε ξενοδοχειακές µονάδες, οι
οποίες βρίσκονται σε εκκρεµότητα.
Ένα από τα βασικά προβλήµατα της χώρας µας είναι η

διαρροή νέων ικανών επιστηµόνων προς το εξωτερικό.
Πλήθος επιστηµόνων ελληνικής καταγωγής διαπρέπουν
εκτός των ελληνικών συνόρων και η επιστροφή τους
στην πατρίδα δεν προβάλλει ως ελκυστική επιλογή. Ως

εκ τούτου, πρέπει να δηµιουργηθούν οι συνθήκες για τον
επαναπατρισµό των Ελλήνων του εξωτερικού ή και για
την ουσιαστική συνεργασία ανταλλαγής τεχνογνωσίας
µε αντίστοιχους επιστήµονες που ζουν στην Ελλάδα, ώ-
στε να µπορέσουν µε τις γνώσεις και τις ικανότητές
τους να προσφέρουν τα µέγιστα στην αναγέννηση και α-
νάπτυξη της χώρας µας.
Στο πλαίσιο αυτό, ένα σηµαντικό βήµα θα αποτελούσε

η δηµιουργία µιας θεσµικής βάσης, που θα προσφέρει κί-
νητρα επαναπατρισµού και κατοχύρωση της πνευµατι-
κής περιουσίας, που έχουν ήδη αναπτύξει οι Οµογενείς
ή που θα προσφέρουν. Πρόκειται για µια πρωτοβουλία
που ήδη έχει λειτουργήσει σε άλλες χώρες. Τα κίνητρα
µπορούν να είναι φορολογικές ελαφρύνσεις και κοινωνι-
κές παροχές σε Έλληνες επιστήµονες Οµογενείς, που ε-
πιλέγουν να επαναπατριστούν για να εργαστούν στην
Ελλάδα, να αναπτύξουν επαγγελµατική δραστηριότητα
στη χώρα µας και να µεταφέρουν εδώ την µόνιµη κατοι-
κία τους ή, ακόµη και, να εργαστούν σε συγκεκριµένους
τοµείς µε Έλληνες του εσωτερικού από τις χώρες υπο-
δοχής τους.
Το ισχύον έως σήµερα δίκαιο για την παροχή κινήτρων

περιλαµβάνει ιδίως:
Α) Άρθρο 30 ν. 3653/2008 «Θεσµικό πλαίσιο έρευνας

και τεχνολογίας και άλλες διατάξεις». 1. Με κοινή από-
φαση των Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών, Ανά-
πτυξης και Εθνικής Παιδείας και Θρησκευµάτων θεσπί-
ζονται κίνητρα και µέτρα διευκόλυνσης για την προσέλ-
κυση ξένων επιστηµόνων από χώρες εντός ή εκτός της
Ε.Ε.. 2. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας
και Οικονοµικών, Εξωτερικών, Ανάπτυξης και Εθνικής
Παιδείας και Θρησκευµάτων, θεσπίζονται κίνητρα για
τον επαναπατρισµό Ελλήνων επιστηµόνων της διασπο-
ράς από χώρες εντός και εκτός Ε.Ε.. Με την απόφαση
αυτή προσδιορίζονται ειδικότερα οι κατηγορίες Ελλή-
νων επιστηµόνων της διασποράς και µπορούν να προ-
βλεφθούν εφάπαξ ερευνητικές χορηγίες ένταξης επι-
στηµόνων στον ερευνητικό ιστό της χώρας, ύψους µέχρι
εκατό χιλιάδων (100.000) ευρώ, άλλα ειδικά οικονοµικά
κίνητρα, µέτρα διευκόλυνσης της επιστροφής των Ελλή-
νων επιστηµόνων του εξωτερικού, να ρυθµίζεται η ανα-
γνώριση προϋπηρεσίας των Ελλήνων επιστηµόνων του
εξωτερικού και να προβλέπεται η ίδρυση γραφείων δρα-
στηριοποίησης Ελλήνων επιστηµόνων της διασποράς σε
χώρες του εξωτερικού και ιδίως στην Ευρωπαϊκή Ένω-
ση, τις Η.Π.Α. και την Αυστραλία. 3. Με απόφαση του Υ-
πουργού Ανάπτυξης προκηρύσσονται εθνικά προγράµ-
µατα έρευνας, τεχνολογίας και καινοτοµίας που ανταπο-
κρίνονται στις ειδικές προδιαγραφές της Ε.Ε. και συγ-
χρηµατοδοτούνται από το εκάστοτε Πρόγραµµα - Πλαί-
σιο της Ε.Ε. για την έρευνα και την τεχνολογία. 4. Με α-
πόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης συγκροτούνται επι-
τροπές, έργο των οποίων είναι η εναρµόνιση των εθνι-
κών κανόνων δικαίου µε την Ευρωπαϊκή Χάρτα των Ε-
ρευνητών και τον Κώδικα Δεοντολογίας για τις Προσλή-
ψεις των Ερευνητών και την άρση των εµποδίων στην κι-
νητικότητα των ερευνητών στο πλαίσιο της σχετικής
στρατηγικής της Ε.Ε.. Τα σχετικά µέτρα λαµβάνονται µε
απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ή µε κοινή απόφαση
αυτού και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού και
µπορεί να αφορούν, µεταξύ άλλων, θέµατα διευκόλυν-
σης της εισόδου και της διαµονής των αλλοδαπών ερευ-
νητών στην Ελλάδα.
Β) Τον νέο Επενδυτικό Νόµο 3908/2011, ο οποίος πε-



ριλαµβάνει τα ακόλουθα καθεστώτα επενδύσεων:Α) Τα
γενικά καθεστώτα επενδύσεων ενισχύουν ανταγωνιστι-
κά και βιώσιµα επενδυτικά σχέδια µε τεκµηριωµένες
προοπτικές κερδοφορίας, στηρίζουν τις επενδύσεις
στην τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτοµία και προ-
ωθούν την περιφερειακή συνοχή και την πράσινη ανά-
πτυξη. Β) Τα ειδικά καθεστώτα επενδύσεων αντιµετωπί-
ζουν ειδικότερες προκλήσεις της αναπτυξιακής διαδικα-
σίας και αντιστοιχούν σε τοµείς στους οποίους δίνεται ι-
διαίτερη έµφαση. Αφορούν την επιχειρηµατικότητα των
νέων, τα µεγάλα επενδυτικά σχέδια, τα ολοκληρωµένα
επιχειρηµατικά σχέδια για τον τεχνολογικό και οργανω-
τικό εκσυγχρονισµό των επιχειρήσεων, τις επενδύσεις
συνέργειας και δικτύωσης (clusters). Τα παραπάνω καθε-
στώτα συνδυάζουν µια σειρά από µέσα ενίσχυσης, όπως
φοροαπαλλαγές επί των κερδών προ φόρων, έξι χρόνια
για υφιστάµενες επιχειρήσεις και οχτώ χρόνια για νέες
επιχειρήσεις, στοχευµένες επιχορηγήσεις κεφαλαίου, ε-
πιδοτήσεις σε χρηµατοδοτικές µισθώσεις (leasing), ανά-
λογα µε την αναπτυξιακή στόχευση του καθενός, ενώ
παράλληλα ενεργοποιείται το ΕΤΕΑΝ για την άµεση ε-
ξασφάλιση ρευστότητας στην αγορά µε τη χορήγηση ευ-
νοϊκών και χαµηλότοκων δανείων στις επιχειρήσεις που
θα επενδύσουν.
Με βάση τα ανωτέρω και τη καλή διεθνή πρακτική (ι-

δίως τη σχετική νοµοθετική πρωτοβουλία που επιτυχώς
έλαβε χώρα στην Ιταλία), προτείνεται η ακόλουθη πρό-
ταση νόµου.

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2012.

Η προτείνουσα Βουλευτής

Ε. Παναρίτη

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ 

Παροχή κινήτρων για την προσέλκυση ανθρώπινου
δυναµικού υψηλών προσόντων

Άρθρο 1
Σκοπός - Πεδίο εφαρµογής

1.Ο παρών νόµος σκοπεύει να συµβάλει στη ανάπτυξη
της χώρας µέσω της αξιοποίησης των ανθρωπίνων, πολι-
τιστικών και επαγγελµατικών εµπειριών που αποκτήθη-
καν από πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι οποίοι κα-
τοικούσαν για τουλάχιστον 24 συναπτούς µήνες στην
Ελλάδα, σπουδάζουν, εργάζονται ή ακολούθησαν µετα-
πτυχιακές σπουδές στο εξωτερικό και αποφασίζουν να
επιστρέψουν στην Ελλάδα. Για τον σκοπό αυτό, ο παρών
νόµος προβλέπει την παροχή φορολογικών κινήτρων, υ-
πό τη µορφή µειωµένης φορολόγησης εισοδήµατος,
προς όφελος των φυσικών προσώπων που καθορίζονται
από το άρθρου 2 παράγραφος 2 του παρόντος.

2.Τα φορολογικά οφέλη που προβλέπει ο παρών νό-
µος ισχύουν από την ηµεροµηνία θέσης σε ισχύ του πα-
ρόντος νόµου µέχρι το φορολογικό έτος που ολοκληρώ-
νεται την 31η Δεκεµβρίου 2013. Δικαιούχοι των προανα-
φερθέντων ωφεληµάτων είναι οι πολίτες της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης, που κατά την έναρξη ισχύος του νόµου συ-
γκεντρώνουν τα απαιτούµενα προσόντα, που αναφέρο-
νται στο άρθρο 2 του παρόντος.

Άρθρο 2
Δικαιούχοι

Τα φορολογικά ωφελήµατα του άρθρου 3 του παρό-
ντος νόµου δικαιούνται:
α) Οι πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν γεν-

νηθεί µετά την 1n Ιανουαρίου 1969, κάτοχοι πανεπιστη-
µιακού διπλώµατος, κατοικούσαν για τουλάχιστον 24
συναπτούς µήνες στην Ελλάδα και που, παρότι είναι κά-
τοικοι της χώρας καταγωγής τους, ανέπτυξαν δίχως δια-
κοπή δραστηριότητα εξαρτηµένης εργασίας, ανεξάρτη-
της εργασίας ή επιχείρησης έξω από αυτήν τη χώρα και
από την Ελλάδα τους τελευταίους 24 µήνες ή και περισ-
σότερο, οι οποίοι προσλαµβάνονται ή αρχίζουν επιχειρη-
µατική δραστηριότητα ή ανεξάρτητη εργασία στην Ελλά-
δα και µεταφέρουν τον τόπο διαµονής και κατοικίας τους
στην Ελλάδα εντός 3 µηνών από την πρόσληψη ή την έ-
ναρξη της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας.
β) Οι πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης που έχουν γεν-

νηθεί µετά την 1n Ιανουαρίου 1969, κατοικούσαν για
τουλάχιστον 24 συναπτούς µήνες στην Ελλάδα, και που,
παρότι είναι κάτοικοι της χώρας καταγωγής τους, ακο-
λούθησαν δίχως διακοπή σπουδές έξω από αυτήν τη χώ-
ρα και από την Ελλάδα τους τελευταίους 24 µήνες, ή και
περισσότερο, αποκτώντας ένα πανεπιστηµιακό δίπλωµα
ή έναν µεταπτυχιακό τίτλο ειδίκευσης, οι οποίοι προ-
σλαµβάνονται ή αρχίζουν επιχειρηµατική δραστηριότητα
ή ανεξάρτητη εργασία στην Ελλάδα και µεταφέρουν τον
τόπο διαµονής και κατοικίας τους στην Ελλάδα εντός 3
µηνών από την πρόσληψη ή την έναρξη της επαγγελµα-
τικής τους δραστηριότητας.

Άρθρο 3 
Ωφελήµατα

1. Τα εισοδήµατα από εξαρτηµένη εργασία, τα εισοδή-
µατα από επιχείρηση και τα εισοδήµατα από ανεξάρτητη
εργασία που αποκτώνται από τα φυσικά πρόσωπα του
άρθρου 2 του παρόντος λαµβάνονται υπόψη για τη δηµι-
ουργία της φορολογικής βάσης, αναφορικά µε τη φορο-
λογία εισοδήµατος φυσικών προσώπων σε µειωµένο πο-
σοστό, όπως ακολούθως:
α) 20 τοις εκατό, για τις εργαζόµενες γυναίκες και
β) 30 τοις εκατό, για τους εργαζόµενους άνδρες.
2. Τα ωφελήµατα της παραγράφου 1 του παρόντος άρ-

θρου αναγνωρίζονται στο πλαίσιο των ορίων που τάσσει
ο κανονισµός ΕΚ 1998/2006 της Επιτροπής, της 15ης
Δεκεµβρίου 2006, σχετικά µε την εφαρµογή των άρθρων
87 και 88 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση για τις
ενισχύσεις ήσσονος σηµασίας (de minimis).

3. Η χρήση των ωφεληµάτων της παραγράφου 1 του
παρόντος άρθρου είναι ασυµβίβαστη µε την ταυτόχρονη
χρήση κινήτρων επενδυτικών νόµων.

4. Εξαιρούνται από τα ωφελήµατα του άρθρου 1 του
παρόντος άρθρου οι πολίτες που έχουν σχέση εργασίας
αορίστου χρόνου µε την ελληνική δηµόσια διοίκηση ή µε
επιχειρήσεις που υπάγονται στο ελληνικό δίκαιο και οι ο-
ποίοι, βάσει αυτής της σχέσης εργασίας αναπτύσσουν
στο εξωτερικό την επαγγελµατική τους δραστηριότητα,
ακόµη και για τη χρονική περίοδο που καθορίζεται από
το άρθρο 2 του παρόντος νόµου.

5. Το ωφέληµα που παρέχεται στους εργαζόµενους µε
σχέση εξαρτηµένης εργασίας, κατόπιν ειδικού αιτήµα-
τος αυτών, υπολογίζεται από τον εργοδότη προκειµένου
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για τον υπολογισµό των φορολογικών κρατήσεων.
6. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζο-

νται οι λεπτοµέρειες εφαρµογής του παρόντος άρθρου.

Άρθρο 4
Διαχείριση διοικητικών διαδικασιών 
για την επιστροφή στην Ελλάδα

Τα προξενικά γραφεία της Ελλάδας στο εξωτερικό πα-
ρέχουν κάθε δυνατή διευκόλυνση για την ολοκλήρωση
της επιστροφής στην Ελλάδα των φυσικών προσώπων
που αφορά ο παρών νόµος.

Άρθρο 5
Προστασία των κτηθέντων δικαιωµάτων

Η Κυβέρνηση προωθεί, όπου δεν υπάρχουν ήδη, τη σύ-
ναψη διµερών συµφωνιών µε τα ξένα κράτη καταγωγής
των εργαζοµένων του άρθρου 2 παράγραφος 1 περίπτω-
ση α΄, µε σκοπό την αναγνώριση σε αυτούς τους εργα-
ζόµενους του δικαιώµατος συνυπολογισµού των εισφο-
ρών κοινωνικής ασφάλισης εξωτερικού µε τις εισφορές
κοινωνικής ασφάλισης εσωτερικού. Με την κύρωση των
συµφωνιών αυτής της παραγράφου, καθορίζονται ακο-
λούθως, µε ειδική νοµοθετική διάταξη, οι απαραίτητοι οι-
κονοµικοί πόροι.

Άρθρο 6
Λόγοι έκπτωσης από τα ωφελήµατα

Ο δικαιούχος των φορολογικών κινήτρων του της πα-
ραγράφου 1 του άρθρου 3 του παρόντος νόµου εκπίπτει
του δικαιώµατος σε αυτά, εάν µεταφέρει εκ νέου την κα-
τοικία ή τη διαµονή του εκτός της Ελλάδας πριν από την
πάροδο πέντε (5) ετών από την πρώτη χρήση του ωφε-
λήµατος. Σε αυτήν την περίπτωση προβλέπεται επιστρο-
φή των ωφεληµάτων των οποίων έχει κάνει χρήση ο δι-
καιούχος, µε επιβολή των αντίστοιχων κυρώσεων και
προστίµων.

Άρθρο 7
Δηµοσιονοµική ρήτρα

Από την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος νό-
µου, δεν πρέπει να απορρέουν νέες ή µεγαλύτερες οικο-
νοµικές επιβαρύνσεις για τα δηµόσια οικονοµικά.

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2012

Η προτείνουσα Βουλευτής

Ε. Παναρίτη
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