
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Προστασία κύριας κατοικίας»

Το σπουδαιότερο ζήτηµα που µονοπωλεί και εκφράζει
τις αγωνίες σύσσωµης της ελληνικής κοινωνίας είναι αυ-
τό της άρση της αναστολής των πλειστηριασµών για την
πρώτη κατοικία, η οποία ισχύει µέχρι τις 31.2.2013. Το
ενδεχόµενο αυτό φαντάζει πιθανότερο από ποτέ, αφού,
παρά τις αόριστες και ανεδαφικές διαβεβαιώσεις του
πρωθυπουργού περί προστασίας της κύριας κατοικίας,
κυβερνητικοί βουλευτές, όπως και ο υφυπουργός Ανά-
πτυξης, κ. Σκορδάς, δηλώνουν πως οι πλειστηριασµοί
της πρώτης κατοικίας θα αρχίσουν να εκτελούνται στα-
διακά από τις αρχές του 2014. 
Υπενθυµίζουµε πως, ενώ παρατείνεται έως την 31η

Δεκεµβρίου 2013, αφενός, η αναστολή των πλειστηρια-
σµών από πιστωτικά ιδρύµατα και εταιρείες παροχής πι-
στώσεων για την ικανοποίηση των απαιτήσεών τους που
δεν υπερβαίνουν το ποσό των διακοσίων χιλιάδων
(200.000) ευρώ, αφετέρου, οι πλειστηριασµοί της πρώ-
της κατοικίας, υπό τον όρο πως η αξία αυτής δεν υπερ-
βαίνει το προβλεπόµενο από τις ισχύουσες διατάξεις α-
φορολόγητο όριο προσαυξηµένο κατά πενήντα τοις εκα-
τό, εντούτοις, η αναστολή των πλειστηριασµών δεν ι-
σχύει για τα χρέη των ιδιωτών προς το Δηµόσιο και τους
ασφαλιστικούς οργανισµούς. Μάλιστα, όπως προκύπτει
από επίσηµα στοιχεία της Γενικής Διεύθυνσης Ελέγχων
και Εισπράξεων του Υπουργείου Οικονοµικών, από τον
Ιανουάριο µέχρι και τον Αύγουστο του 2013, έχουν διε-
νεργηθεί 10.775 προγράµµατα πλειστηριασµού ακινή-
των. 
Αναφέρουµε, ως εκ του περισσού, πως η απόκτηση κα-

τοικίας αποτελούσε για πολλές δεκαετίες τον πολιορκη-
τικό κριό ανάπτυξης της ελληνικής οικονοµίας και όνειρο
της συντριπτικής πλειονότητας των συµπολιτών µας.
Μέσα από αυτό το όνειρο εδραιώθηκαν, γιγαντώθηκαν
και συνεχίζουν να κερδοφορούν οι ελληνικές τράπεζες,
η ρευστότητα των οποίων, µόνο από τη διάθεση στεγα-
στικών δανείων, εκτοξεύθηκε σε κεφαλαιακά διαθέσιµα
ισόποσα των τραπεζών της Αµερικής. 
Η ελληνική κοινωνία, όµως, διανύει ήδη τον πέµπτο

συνεχή χρόνο ύφεσης, τα εισοδήµατα των νοικοκυριών
έχουν καταβαραθρωθεί, ενώ οι εκτιµήσεις για τα επόµε-
να χρόνια εµφανίζονται περισσότερο δυσοίωνες από πο-
τέ. Στατιστικές αναφορές δεικνύουν πως η ανεργία, κα-
τά το διάστηµα από το πρώτο Μνηµόνιο µέχρι σήµερα, α-
νήλθε από το 11,96% του Μαΐου 2010 στο 27,10% του
δεύτερου τριµήνου του 2013, σύµφωνα µε τα επίσηµα
στοιχεία της Γ.Σ.Ε.Ε. και της ΕΛ.ΣΤΑΤ., µε τους µακρο-
χρόνια άνεργους νέους άνδρες να ανέρχονται σε 66,8%
και τις γυναίκες στο 65,10% επί του συνόλου. Τα ανωτέ-
ρω ποσοστά προκύπτουν από τους δηλωθέντες ανέρ-
γους, δίχως να περιλαµβάνονται σε αυτούς άλλες κατη-
γορίες απασχολούµενων, αυτοαπασχολούµενων, δικη-
γόρων, ιατρών, εµπόρων κ.λπ. οι οποίοι δεν καταγράφο-
νται ως τέτοιοι. Έτσι, το πραγµατικό ποσοστό της ανερ-
γίας υπερβαίνει το 50% του όλου πληθυσµού της χώρας. 
Παρ’ όλα αυτά, το ίδιο το κράτος επιβάλλει στον πολί-

τη την υποχρεωτική πληρωµή σαράντα (40) φόρων,
τελών και εισφορών για το ακίνητό του, οι οποίοι, σύµ-
φωνα µε το «Παρατηρητήριο Φορολογίας Ακινήτων»
της Πανελλήνιας Οµοσπονδίας Ιδιοκτητών Ακινήτων
(ΠΟΜΙΔΑ), είναι οι εξής: 

1. Φόρος Εισοδήµατος µισθωµάτων 10-33 %.
2. Τέλος Χαρτοσήµου + ΟΓΑ (πλην µισθωµάτων κατοι-

κιών) 3,6 %.
3. Συµπληρωµατικός Φόρος Εισοδήµατος Μισθωµάτων

3 %.
4. Ειδική εισφορά αλληλεγγύης φυσικών προσώπων 1-

4%.
5. Τεκµαρτό εισόδηµα διαβίωσης σε ιδιόκτητη ή µισθω-

µένη α΄και β΄ κατοικία αναλόγως εµβ. και Τ.Ζ..
6. Τεκµαρτό εισόδηµα ιδιοχρησιµοποίησης επαγγελ-

µατικής στέγης 18-45 %.
7. Κράτηση στα µισθώµατα από το Δηµόσιο υπέρ

ΜΤΠΥ 3%.
8. Κράτηση στα µισθώµατα από τους ΟΤΑ υπέρ

ΤΑΔΚΥ 2 %.
9. Φ.Π.Α. στην αγορά νεόδµητων κτισµάτων και στην

αντιπαροχή 23 %.
10. Φόρος Μεταβίβασης Ακινήτων 8-10 %.
11. Δηµοτικός φόρος µεταβίβασης ακινήτων 3 % επί

ΦΜΑ.
12. Φόρος Ανταλλαγής (- συνένωσης οικοπέδων) 4-5%
13. Φόρος Διανοµής Ακινήτων 2-2,5%.
14. Φόρος Χρησικτησίας Ακινήτων 8-10 %.
15. Φόρος Υπεραξίας στις πωλήσεις ακινήτων που α-

ποκτήθηκαν από 1.1.2013 20 %.
16. Τέλος υπέρ Ταµείου Νοµικών κατά τη σύνταξη

συµβολαίων και τη µεταγραφή 7,75‰.
17. Πρόσθετο Τέλος Μεταγραφής Συµβολαίων 4,5-

7,5‰.
18. Φόρος Κληρονοµιάς ή Γονικής Παροχής ακινήτων.
Α΄ Κατηγορία: προς τέκνα (γονική παροχή), εγγονούς,

συζύγους, γονείς 1-10 %.
Β΄ Κατηγορία: προς κατιόντες, αδελφούς, θείους, παπ-

πούδες κ.λπ. 5-20 %.
Γ' Κατηγορία: προς άλλους συγγενείς και ξένους 20-

40 %.
19. Φόρος Δωρεάς ακινήτων.
Α΄ Κατηγορία: προς εγγονούς, συζύγους, γονείς 1-

10 %.
Β΄ Κατηγορία: προς κατιόντες, αδελφούς, θείους,

παππούδες κ.λπ. 5-20 %.
Γ΄ Κατηγορία: προς άλλους συγγενείς και ξένους 20-

40 %.
Δ. Ετήσιοι - Περιοδικοί φόροι επί της κατοχής ακινή-

των.
20. Ετήσιος Φόρος Ακίνητης Περιουσίας (ΦΑΠ) από

1.1.2010, αφορολόγητο 200.000 ευρώ 2‰-2 % (τα φυσι-
κά πρόσωπα), 6‰ (τα νοµικά πρόσωπα).

21. Έκτακτο Ειδικό Τέλος Ακινήτων (ΕΕΤΑ) (µέσω
ΔΕΗ) για το έτος 2013 2,55-17 ευρώ/τ.µ..

22. Ετήσιο Τέλος Ακίνητης Περιουσίας (ΤΑΠ), (κτίσµα-
τα και οικόπεδα) 0,25-0,35‰ (έως 10πλάσιο στους υπερ-
χρεωµένους ΟΤΑ).

23. Ετήσιος Φόρος Ακίνητης Περιουσίας Υπεράκτιων
Εταιριών 15 % (πλην απρόσ.).

24. Φόρος Αναπροσαρµογής Αξίας ακινήτων επιχειρή-
σεων (περιοδ.) γη 5 %, κτίρια 8 %.

25. Δηµοτικά Τέλη Καθαριότητας - Φωτισµού Ελεύθε-
ρα από ΟΤΑ.

26. Δηµοτικός Φόρος Ηλεκτροδοτούµενων Χώρων Ε-
λεύθερα από ΟΤΑ.

27. Ειδικό Τέλος Ανανεώσιµων Πηγών Ενέργειας
Kwh x Μον.Χρ./Kwh. 

28. Δηµοτικά Δυνητικά Τέλη (µε διάφορες αιτιολογίες)



Ελεύθερα από ΟΤΑ.
29. Τέλη Αποχέτευσης ακινήτων (σύνδεση-χρήση). Α-

πό ΟΤΑ-ΔΕΚΟ.
30. Εισφορές σε γη και χρήµα για ένταξη σε σχέδια

πόλεων (ν. 1337/1983) σε γη έως 60 %, σε χρήµα έως
25 %.

31. Τέλος Εγγραφής ακινήτων στο Εθνικό Κτηµατολό-
γιο 35 ευρώ/δικαίωµα και 1‰ επί της αντικειµενικής α-
ξίας.

32. Εισφορά Υπεραξίας - Tέλος Ανάπλασης υπέρ
ΔΕΠΟΣ µε το ν. 2508/1997.

33. Τέλος έκδοσης οικοδοµικής αδείας 1% επί προϋπο-
λογισµού.

34. Τέλος οικοδοµικών εργασιών.
35. Κράτηση υπέρ Δήµου, ΤΕΕ και ΤΣΜΕΔΕ επί προϋ-

πολογισµού.
36. Εργοδοτικές εισφορές προς ΙΚΑ και ΤΕΑΕΔΞΕ

90% επί τεκµ. ηµεροµ..
37. Φόρος Προστιθέµενης Αξίας επί οικοδοµικών υλι-

κών και εργασιών 23%.
38. Δηµοτικά Τέλη Κατάληψης Πεζοδροµίου Ελεύθερα

από ΟΤΑ.
39. Τέλος ρευµατοδότησης ακινήτου (υπέρ ΔΕΗ και

Δηµοσίου), ν. 4483/1965 (άρθρο 8).
40. Πολεοδοµικά πρόστιµα αυθαιρέτων κ.λπ. ν. 4014/11.
Στους ως άνω φόρους δεν υπολογίζουµε τον υπό ψή-

φιση ενιαίο φόρο ακινήτων για το 2014, βάσει του οποί-
ου θα φορολογούνται ακόµα και τα αγροτεµάχια από το
πρώτο τετραγωνικό. 
Καθίσταται, λοιπόν, παραπάνω από σαφές πως, όχι µό-

νο δεν έχουν εκλείψει οι κοινωνικοί και οικονοµικοί λό-
γοι που επέβαλαν το µέτρο της αναστολής των πλειστη-
ριασµών για την πρώτη κατοικία, αλλά έχουν επιταθεί. Η
ελληνική κοινωνία βρίσκεται σε απόγνωση. Έξι (6) εκα-
τοµµύρια συµπολιτών µας τυγχάνουν ανασφάλιστοι, χω-
ρίς καµία δυνατότητα πρόσβασης, αυτοί και οι οικογένει-
ές τους, στη δηµόσια υγεία και την ιατροφαρµακευτική
περίθαλψη. Ο γονέας αδυνατεί, πλέον, να καλύψει ακό-
µα και τις στοιχειώδεις ανάγκες διαβίωσης των τέκνων
του. Εσχάτως, Έκθεση της UNICEF µε θέµα «Η Κατά-
σταση των Παιδιών στην Ελλάδα 2013» ανέφερε πως τα
φτωχά και κοινωνικά αποκλεισµένα παιδιά στην Ελλάδα
ανέρχονται σε 597.000, µε τα 322.000 εξ’ αυτών να αντι-
µετωπίζουν σοβαρές στερήσεις. Η παρούσα Έκθεση συ-
νετάχθη βάσει στοιχείων του 2011, µε το σηµερινό πο-
σοστό να υπερβαίνει σε απόλυτους αριθµούς τα
1.000.000 παιδιά. 
Οµοίως αποκαλυπτικές για την επιδείνωση των συνθη-

κών διαβίωσης είναι, σύµφωνα µε την Eurostat, οι εκτι-
µήσεις που αφορούν τον δείκτη φτώχειας που κατα-
σκευάζεται διατηρώντας διαχρονικά σταθερό το όριο
φτώχειας σε όρους πραγµατικής αγοραστικής δύναµης.
Σύµφωνα µε τον συγκεκριµένο δείκτη, η φτώχεια αυξή-
θηκε από 20,1% του 2008 στο 35,8% το 2011, µε 1 στους
2 φτωχούς να έχουν το 2011 διαθέσιµο µηναίο ισοδύνα-
µο εισόδηµα µικρότερο από 334 ευρώ, ενώ ο δείκτης υ-
λικής αποστέρησης, δηλαδή το ποσοστό των νοικοκυ-
ριών που αδυνατούν να καλύψουν, τουλάχιστον, 3 από
τις 9 βασικές τους ανάγκες, ανήλθε σε 33,7% το 2012 σε
σχέση µε 21,8% το 2008.
Η δε έξοδος από την κρίση, δηλαδή η επιστροφή των

πολιτών στα προγενέστερα της κρίσης επίπεδα ευηµε-
ρίας, σύµφωνα µε τις δηλώσεις του ίδιου του πρωθυ-
πουργού στη ΔΕΘ, οι οποίες εξ’ αντικειµένου είναι αισιό-

δοξες προκειµένου να πείσει για την ορθότητα της βάρ-
βαρης πολιτικής του, τοποθετείται περί το 2020. Προστί-
θενται, δηλαδή, άλλα 7 έτη δυστυχίας και φτωχοποίησης
στις πλάτες του πολύπαθου λαού. Και ενώ ο πρωθυπουρ-
γός ισχυρίζεται τα ανωτέρω, το ίδιο το Γραφείο Προϋπο-
λογισµού του κράτους στην Τριµηνιαία του Έκθεση Ιού-
νιος – Σεπτέµβριος 2013, στο Κεφάλαιο 3 Ειδικό Θέµα:
Το Δηµόσιο Χρέος µετά το τέλος του «Μνηµονίου»
(2014), έρχεται να τον διαψεύσει µε τον πλέον επίσηµο
τρόπο επισηµαίνοντας, στη σελ. 41, πως «…η χώρα είναι
σε χειρότερη θέση να αντιµετωπίσει το πρόβληµα του
Δηµοσίου χρέους της αφού έχει συρρικνωθεί σηµαντικά
η παραγωγική της βάση…»...«Ούτε µπορεί κανείς να α-
ναµένει σοβαρή µείωση του χρέους µέσω ιδιωτικοποιή-
σεων. Γενικά, πολύ µεγάλα χρέη σε απόλυτα µεγέθη και
ως % ΑΕΠ γίνονται ανεξέλεγκτα («µη βιώσιµα»), προκα-
λούν αβεβαιότητες και κινδύνους (µε αποτέλεσµα οι δα-
νειστές να απαιτούν υψηλά πριµ ρίσκου, ιδιαίτερα αν ε-
κτιµούν ότι η χώρα στο τέλος θα χρεωκοπήσει, οδηγώ-
ντας την έτσι στην χρεωκοπία) και αφαιρούν από τις κυ-
βερνήσεις δυνατότητες αντιµετώπισης οικονοµικών
προβληµάτων. Ακόµα και αν τα χρέη δεν οδηγούν την α-
ναπτυξιακή διαδικασία σε πλήρη κατάρρευση, όµως τεί-
νουν να την επιβραδύνουν. Αυτό ισχύει ακόµη και αν δεν
µπορούµε να καθορίσουµε επακριβώς το όριο πάνω από
το οποίο πνίγουν την ανάπτυξη.» 
Με αυτά τα δεδοµένα, την ανεργία να καλπάζει σε δυ-

σθεώρητα ύψη και την πρόδηλη, αυτονόητη και αυταπό-
δεικτη αδυναµία των οφειλετών να αποπληρώσουν τα
πάσης φύσεως και προελεύσεως χρέη τους, το κράτος
έχει απεµπολήσει τον ρόλο του ως κοινωνικού και έχει
µετατραπεί σε τιµωρό των πολιτών του. Με τις πράξεις
και τις παραλείψεις του παραβιάζει βάναυσα τις συνταγ-
µατικές επιταγές του άρθρου 17, «Η ιδιοκτησία τελεί υπό
την προστασία του κράτους…», του άρθρου 25 περίπτω-
ση 1, «Τα δικαιώµατα του ανθρώπου ως ατόµου και ως
µέλους του κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνι-
κού κράτους δικαίου τελούν υπό την εγγύηση του κρά-
τους...» και του άρθρου 21 περίπτωση 4, σύµφωνα µε
την οποία «Η απόκτηση κατοικίας από αυτούς που τη
στερούνται ή που στεγάζονται ανεπαρκώς αποτελεί α-
ντικείµενο ειδικής φροντίδας του κράτους.»  
Ενδεχόµενη άρση της αναστολής των πλειστηρια-

σµών από 1ης Ιανουαρίου 2014 δεν θα µετέτρεπε, α-
πλώς, χιλιάδες οικογένειες σε έρµαια στις ορέξεις των
τραπεζών, και των πάσης φύσεως κερδοσκόπων, αλλά
θα επέφερε περαιτέρω οικονοµικές και κοινωνικές επι-
πτώσεις: α) στην ίδια την αγορά ακινήτων, προκαλώντας
ακόµα µεγαλύτερη απαξίωση των ακινήτων στις τράπε-
ζες, οι οποίες θα βρεθούν να κατέχουν πληθώρα ακινή-
των, µε επιπρόσθετα έξοδα διαχείρισή τους, αδυναµία
πώλησής τους, αλλά και καµµία δυνατότητα είσπραξης
του υπόλοιπου ποσού του δανείου, αφού η αρχική δανει-
οδότηση θα υπερβαίνει κατά πολύ τα έσοδα από τον
πλειστηριασµό, β) στους ίδιους τους δανειολήπτες, οι ο-
ποίοι όχι µόνο θα χάσουν την κατοικία τους, αλλά θα ε-
ξακολουθούν να χρωστούν στις τράπεζες µεγάλα ποσά,
δεδοµένου ότι το τίµηµα των πλειστηριασµών θα είναι
πολύ µικρό σε σχέση µε το ποσό του αρχικού δανείου. 
Οφείλει, λοιπόν, η Πολιτεία, τώρα περισσότερο από

ποτέ, να αναδείξει το κοινωνικό της πρόσωπο µε θετικό
τρόπο και να σταθεί πλησίον του πολίτη. Άλλωστε, κοι-
νωνικό κράτος είναι εκείνο που αναλαµβάνει όλες εκεί-
νες τις θεσµικές υποχρεώσεις για την προάσπιση των
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βασικών αναγκών των πολιτών του εξασφαλίζοντας την
ανθρώπινη αξία. Είναι εκείνο που παρεµβαίνει στη λει-
τουργία της οικονοµίας και της κοινωνίας για να αµβλύ-
νει τις ανισότητες, αναδιανέµοντας το εθνικό εισόδηµα
προς όφελος των οικονοµικά ασθενέστερων. Είναι εκεί-
νο που παρεµβαίνει ρυθµιστικά στις κοινωνικές σχέσεις
για την εξυπηρέτηση, τη διασφάλιση και την προαγωγή
του κοινωνικού συµφέροντος. Είναι εκείνο που θέτει τον
άνθρωπο πάνω από τους αριθµούς. 
Οφείλει άµεσα το ελληνικό κράτος να σταθεί στο ύ-

ψος των περιστάσεων για την εδραίωση της κοινωνικής
συνοχής και την προστασία του θεσµού της οικογένειας,
να µην ποινικοποιεί την ανεργία και την αδυναµία του
πολίτη να ανταποκριθεί στις, ούτως ή άλλως, υπέρµε-
τρες φορολογικές και ασφαλιστικές του υποχρεώσεις
και να απόσχει από τη λήψη κάθε καταδιωκτικού µέτρου
που θα έπληττε την πρώτη κατοικία. 
Οφείλει το ελληνικό κράτος να διαµορφώσει µε θετι-

κό, ρητό και κατηγορηµατικό τρόπο το πλαίσιο προστα-
σίας της κύριας κατοικίας του πολίτη από όλους εκεί-
νους που κερδοσκοπούν, υπό την επίφαση της νοµιµότη-
τας ή µη, στις πλάτες του.
Επειδή, πρώτιστη και ύψιστη υποχρέωση της Πολιτεί-

ας είναι να διασφαλίζει την κοινωνική συνοχή και το αί-
σθηµα ασφάλειας στους πολίτες παρεµβαίνοντας απο-
φασιστικά και ρυθµιστικά εκεί όπου αυτοί αδυνατούν να
ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις τους έναντι των πι-
στωτικών ιδρυµάτων, αλλά και του ίδιου του κράτους. 
Επειδή, στην περίπτωση της άρσης των πλειστηρια-

σµών της κύριας κατοικίας, οι αρνητικές κοινωνικές και
οικονοµικές επιπτώσεις θα είναι τεράστιες δοκιµάζοντας
σε ακραίο βαθµό τις αντοχές της κοινωνίας.
Επειδή, για τους ανωτέρω λόγους, πρέπει άµεσα να α-

παγορευθεί η κατάσχεση, υποθήκευση και ο πλειστηρια-
σµός της κύριας κατοικίας οιουδήποτε φυσικού προσώ-
που αδυνατεί, ως απόρροια της τραγικής οικονοµικής δί-
νης στην οποία έχει περιέλθει, να ανταποκριθεί στην εκ-
πλήρωση των οφειλών του προς Δηµόσιο, τα πιστωτικά
ιδρύµατα, τους ιδιώτες, τα ασφαλιστικά ταµεία, τις ΔΕΚΟ,
τα Ν.Π.Δ.Δ., τα Ν.Π.Ι.Δ. που ελέγχονται από το κράτος,
τους Ο.Τ.Α.. 
Επειδή, η ανεργία καλπάζει, συνακολούθως δε, η οικο-

νοµική δύναµη των Ελλήνων βαίνει συνεχώς µειούµενη,
χωρίς να διαφαίνεται ο χρόνος εξόδου από τα Μνηµόνια
και τις καταστροφικές συνέπειές τους. 
Επειδή, το κράτος οφείλει, προς όφελος του κοινωνι-

κού συνόλου, να δώσει ηχηρή απάντηση στις φήµες περί
µαζικής εκχώρησης ή πώλησης του συνόλου των δανεια-
κών απαιτήσεων των πιστωτικών ιδρυµάτων σε εγχώρια
και ξένα funds.
Επειδή, οι τράπεζες ικανοποιούνται, ούτως ή άλλως,

από ενδεχόµενες προσφυγές των πολιτών για ρύθµιση
των χρεών τους ενώπιον των δικαστηρίων, αφ’ ης στιγ-
µής υποχρεούνται οι δανειολήπτες, µε τον ν. 4161/ 2013,
από καταθέσεως της αιτήσεως, να καταβάλλουν ένα
χρηµατικό ποσό, χωρίς να αναµένεται η οριστική απόφα-
ση του Δικαστηρίου. 
Επειδή, ως εκ τούτου, το Κράτος οφείλει να προστατέ-

ψει άµεσα την κύρια κατοικία από οιαδήποτε οφειλή, ικα-
νή να άξει σε δήµευσή της. 
Βάσει των ανωτέρω, οι Ανεξάρτητοι Έλληνες καταθέ-

τουν την παρούσα πρόταση στοχεύοντας στην προστα-
σία της κύριας κατοικίας όσων φυσικών προσώπων πα-
ρουσιάζουν πραγµατική αδυναµία να ανταποκριθούν

στις υποχρεώσεις τους έναντι των πάσης φύσεως πι-
στωτικών ιδρυµάτων, ιδιωτών, ασφαλιστικών φορέων,
Δ.Ο.Υ., Δ.Ε.Κ.Ο., Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ. που ελέγχονται από
το κράτος, Ο.Τ.Α.. 

Επί των Άρθρων 

Με το άρθρο 1 απαγορεύεται η κατάσχεση, η εγγραφή
υποθήκης, η εγγραφή προσηµείωσης υποθήκης, η παρα-
κράτηση κυριότητας και ο πλειστηριασµός της κύριας
κατοικίας όσων φυσικών προσώπων αδυνατούν, συνε-
πεία της οικονοµικής ύφεσης, να αποπληρώσουν τις ο-
φειλές τους έναντι του κράτους, όλων των Φορέων Κοι-
νωνικής Ασφάλισης, κύριας και επικουρικής, Δ.Ο.Υ.,
Δ.Ε.Κ.Ο., Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ. που ελέγχονται από το κρά-
τος και Ο.Τ.Α.. 
Με αυτήν τη ρύθµιση η Πολιτεία παύει να είναι τιµω-

ρός και, ως οφείλει, καθίσταται αρωγός στην αγωνία που
βιώνει η συντριπτική πλειοψηφία των Ελλήνων πολιτών
προκειµένου να διασώσει την κύρια οικία. Εµπράκτως α-
ποδεικνύει στον ευρισκόµενο σε κατάσταση φτώχειας ή
απειλούµενο από φτώχεια, στον άνεργο, στον µακρο-
χρόνια άνεργο, στον ελεύθερο επαγγελµατία µε τζίρο
µικρότερο ακόµα και από τα λειτουργικά έξοδα της επι-
χείρησής του, στον άνεργο επιστήµονα που αδυνατεί να
καταβάλλει τις ασφαλιστικές του εισφορές, στον ανάπη-
ρο, στον συνταξιούχο, του οποίου η σύνταξη έχει κατα-
βαραθρωθεί, στον µισθωτό, ο µισθός του οποίου επουδε-
νί επαρκεί να καλύψει τις οικογενειακές του ανάγκες,
πως το κράτος, στους χαλεπότερους καιρούς της σύγ-
χρονης ιστορίας µας, πρώτο και πάνω απ’ όλους, εξα-
σφαλίζει το ελάχιστο προαπαιτούµενο διαβίωσης, που
δεν είναι άλλο από την προστασία της κύριας κατοικίας. 
Με το άρθρο 2 απαγορεύονται έως την 31η Δεκεµβρί-

ου 2020 οι πλειστηριασµοί της κύριας κατοικίας, οι οποί-
οι επισπεύδονται από πιστωτικά ιδρύµατα, εταιρείες πα-
ροχής πιστώσεων, τους εκδοχείς των απαιτήσεων αυ-
τών, αλλά και από ιδιώτες, καθώς, όχι µόνο δεν έχουν ε-
κλείψει, αλλά έχουν γιγαντωθεί οι οικονοµικοί λόγοι που
επέβαλαν το µέτρο της αναστολής των πλειστηριασµών
για την πρώτη κατοικία, δίχως να διαφαίνεται καµµία πι-
θανότητα εξόδου από την κρίση, τουλάχιστον έως το
2020, σύµφωνα µε τις επίσηµες εκτιµήσεις της ίδιας της
κυβέρνησης, αλλά και του Γραφείου Προϋπολογισµού
του κράτους.
Με τη ρύθµιση, λοιπόν, αυτή δηµιουργείται ένα πλέγµα

προστασίας της κύριας κατοικίας των δανειοληπτών, οι
οποίοι έχουν περιέλθει σε µόνιµη αδυναµία πληρωµής
των ληξιπρόθεσµων χρηµατικών οφειλών τους. Παράλ-
ληλα, προστατεύεται η οικογένεια, η υγεία των πολιτών
και, εν τέλει, το ίδιο το κράτος, η ευµάρεια του οποίου ε-
ρείδεται, πρωτίστως και κατ’ απόλυτο βαθµό, στην ευη-
µερία του πολίτη και στο αίσθηµα ασφάλειας που βιώνει
για να λειτουργήσει ως µέλος του συνόλου.
Με το άρθρο 3 αναστέλλονται, έως την 31η Δεκεµβρί-

ου 2020, οι πλειστηριασµοί, οι οποίοι επισπεύδονται για
την ικανοποίηση απαιτήσεων που δεν υπερβαίνουν το
ποσό των τετρακοσίων χιλιάδων (400.000) ευρώ, από πι-
στωτικά ιδρύµατα και εταιρείες παροχής πιστώσεων, κα-
θώς και από τους εκδοχείς των απαιτήσεων αυτών. 
Η ρύθµιση αυτή είναι αναγκαία για δύο λόγους: πρώ-

τον, διότι διαλαµβάνει τις εκτιµήσεις της Κυβέρνησης, ό-
πως αυτές εξεφράσθησαν από τον ίδιο τον πρωθυπουρ-
γό, και οι οποίες αναφέρονται σε επαναφορά στο προ

3



κρίσης επίπεδο διαβίωσης όχι συντοµότερα από το 2020
και, δεύτερον, διότι τα ποσά των δανειακών χρεών έ-
χουν υποστεί κατακόρυφη αύξηση ένεκα της πολυετούς
αδυναµίας των δανειοληπτών να αποπληρώσουν κεφά-
λαιο και τόκους. Έτσι αν, επί παραδείγµατι, το συνολικό
χρέος ενός δανείου ανήρχετο το 2009 στο ποσό των
180.000 ευρώ, αυτό υπερβαίνει, ήδη, µε την προσαύξηση
των τόκων και των αντισυνταγµατικώς, σε πλείστες πε-
ριπτώσεις, πανωτοκίων, το τιθέµενο για την απαγόρευση
των πλειστηριασµών όριο των 200.000 ευρώ, την ίδια ώ-
ρα που οι συµπολίτες µας βιώνουν τον προσωπικό τους
Αρµαγεδδώνα αδυνατώντας να ανταποκριθούν ακόµα
και στις βασικές διατροφικές ανάγκες των τέκνων τους.
Διατηρώντας, λοιπόν, αµετάβλητο, τόσο το χρονικό όριο
αναστολής των πλειστηριασµών, ορισθέν µέχρι τις
31.12.2013, όσο και το ποσοτικό όριο των 200.000 ευρώ,
ανοίγεται, από 1.1.2014, διάπλατα η πόρτα στους πλει-
στηριασµούς. Αυτήν την αδικία αποτρέπει η παρούσα
διάταξη µε την θέσπιση ενός ρεαλιστικότερου και δικαιό-
τερου, σύµφωνα µε τα νέα οικονοµικά, κοινωνικά και ερ-
γασιακά δεδοµένα, πλαισίου προστασίας της ιδιωτικής
περιουσίας. 
Το άρθρο 4 ορίζει πως η απόφαση για την άρση ή µη

της απαγόρευσης των πλειστηριασµών της πρώτης κα-
τοικίας του άρθρου 2, και αυτών του άρθρου 3, επειδή α-
φορά στην άσκηση και προστασία των ατοµικών, και κατ’
επέκταση κοινωνικών, δικαιωµάτων της ιδιοκτησίας, της
κατοικίας και της διατήρησης της οικογένειας ως θεµέ-
λιο της συντήρησης και προαγωγής του έθνους ή στον
περιορισµό αυτών, είναι αναγκαίο, σύµφωνα µε το άρθρο
72 Σ., να ληφθεί µε ψηφισθέντα νόµο από την Ολοµέλεια
της Βουλής σε συνεδρίασή της που θα πραγµατοποιηθεί
το πρώτο τρίµηνο του 2021, ήτοι αµέσως µετά την παρέ-
λευση της ηµεροµηνίας για την απαγόρευση των πλει-
στηριασµών της πρώτης κατοικίας για οφειλές στα πι-
στωτικά ιδρύµατα και σε ιδιώτες, καθώς και της αναστο-
λής των πλειστηριασµών για την ικανοποίηση απαιτήσε-
ων που δεν υπερβαίνουν το ποσό των τετρακοσίων χι-
λιάδων (400.000) ευρώ, από πιστωτικά ιδρύµατα και ε-
ταιρείες παροχής πιστώσεων, καθώς και από τους εκδο-
χείς των απαιτήσεων αυτών. 
Με το άρθρο 5 καταργείται κάθε αντίθετη µε τα οριζό-

µενα στα ανωτέρω άρθρα διάταξη. 

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ

«Προστασία κυρίας κατοικίας»

Άρθρο 1
Προστασία κύριας κατοικίας 
για οφειλές στο Δηµόσιο

Απαγορεύεται η κατάσχεση, η εγγραφή υποθήκης, η
προσηµείωση υποθήκης, η παρακράτηση κυριότητας και
ο πλειστηριασµός της κύριας κατοικίας όλων των φυσι-
κών προσώπων που έχουν περιέλθει σε µόνιµη αδυναµία
πληρωµής των χρηµατικών οφειλών τους έναντι του
κράτους, όλων των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης, κύ-
ριας και επικουρικής, Δ.Ο.Υ., Δ.Ε.Κ.Ο., Ν.Π.Δ.Δ.,
Ν.Π.Ι.Δ., που ελέγχονται από το κράτος και Ο.Τ.Α.. 

Άρθρο 2 
Απαγόρευση πλειστηριασµών κύριας κατοικίας 
για οφειλές σε πιστωτικά ιδρύµατα και ιδιώτες 

Απαγορεύονται, έως την 31η Δεκεµβρίου 2020, οι
πλειστηριασµοί της κύριας κατοικίας όλων των φυσικών
προσώπων που έχουν περιέλθει σε µόνιµη αδυναµία
πληρωµής των ληξιπρόθεσµων χρηµατικών οφειλών
τους έναντι των πάσης φύσεως πιστωτικών ιδρυµάτων,
των εταιρειών παροχής πιστώσεων, των εκδοχέων των
απαιτήσεων αυτών και των ιδιωτών. 

Άρθρο 3 
Αναστολή πλειστηριασµών από πιστωτικά ιδρύµατα, 
εταιρείες παροχής πιστώσεων και εκδοχείς αυτών

Αναστέλλονται, έως την 31η Δεκεµβρίου 2020, οι
πλειστηριασµοί, οι οποίοι επισπεύδονται από πιστωτικά
ιδρύµατα και εταιρείες παροχής πιστώσεων, καθώς και
από τους εκδοχείς των απαιτήσεων αυτών για την ικανο-
ποίηση χρηµατικών απαιτήσεων που δεν υπερβαίνουν το
ποσό των τετρακοσίων χιλιάδων (400.000) ευρώ. 

Άρθρο 4
Απόφαση για άρση απαγόρευσης 
πλειστηριασµών πρώτης κατοικίας            

Η απόφαση για την άρση ή µη της απαγόρευσης των
πλειστηριασµών της πρώτης κατοικίας του άρθρου 2, κα-
θώς και αυτών του άρθρου 3, λαµβάνεται από την Ολο-
µέλεια της Βουλής σε συνεδρίασή της που θα πραγµατο-
ποιηθεί το πρώτο τρίµηνο του 2021.

Άρθρο 5
Κατάργηση κάθε αντίθετης διάταξης

Καταργείται κάθε αντίθετη, µε τα οριζόµενα στα ανω-
τέρω άρθρα, διάταξη. 

Αθήνα, 27 Νοεµβρίου 2013

Ο Προτείνων Βουλευτής        

Βασίλειος Καπερνάρος 
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