
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Κατανόη-
σης µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής
Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της Δη-
µοκρατίας της Βουλγαρίας σχετικά µε τις κατευθυντή-
ριες γραµµές για την ανταλλαγή µελών των αντίστοι-
χων διπλωµατικών υπηρεσιών τους»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Το Μνηµόνιο Κατανόησης µεταξύ των Υπουργείων Ε-
ξωτερικών Ελλάδας και Βουλγαρίας για την ανταλλαγή
µελών των διπλωµατικών τους υπηρεσιών υπεγράφη
στην Αθήνα στις 17 Δεκεµβρίου 2012, κατά τη συνάντη-
ση του Β΄ Ανωτάτου Συµβουλίου Συνεργασίας Ελλάδος-
Βουλγαρίας. Το Μνηµόνιο Κατανόησης, που απηχεί τις ε-
ξαιρετικές σχέσεις φιλίας και συνεργασίας µεταξύ των
δύο χωρών, έχει ως στόχο την εξοικείωση των διπλωµα-
τικών υπαλλήλων εκάστης χώρας µε τον τρόπο εργα-
σίας, ανάλυσης προβληµάτων και τις ακολουθούµενες
πολιτικές της άλλης και, εποµένως, τον εµπλουτισµό
των γνώσεων και της πείρας, καθώς και τη διεύρυνση
της αναλυτικής ικανότητας των διπλωµατικών που θα
συµµετάσχουν στο πρόγραµµα ανταλλαγών.
Το Μνηµόνιο Κατανόησης αποτελείται από το Προοίµιο

και οκτώ (8) άρθρα, στα οποία προβλέπονται τα ακόλουθα:
Στο Προοίµιο αναφέρεται ότι τα Υπουργεία Εξωτερι-

κών των δύο χωρών επιθυµούν να προάγουν την ανταλ-
λαγή των διπλωµατικών τους υπαλλήλων και δίνουν τις
προς τούτο κατευθυντήριες γραµµές που ακολουθούν
στο κείµενο του Μνηµονίου.
Στο άρθρο 1, ορίζεται ο σκοπός του Μνηµονίου, ήτοι η

θέσπιση του γενικού πλαισίου συνεργασίας στο πλαίσιο
του οποίου θα προάγονται και θα πραγµατοποιούνται οι
ανταλλαγές µελών των αντίστοιχων διπλωµατικών υπη-
ρεσιών των δύο Υπουργείων. Ορίζεται επίσης ο στόχος
των ανταλλαγών αυτών: ενίσχυση της αµοιβαίας γνώ-
σης και κατανόησης του έργου και των πολιτικών των δι-
πλωµατικών υπηρεσιών των δύο µερών.
Στο άρθρο 2, περί του εύρους των ανταλλαγών, προ-

βλέπεται ότι οι ανταλλαγές των διπλωµατικών θα περιο-
ρίζονται, κατ’ αρχήν, στα χρονικά διαστήµατα των εκατέ-
ρωθεν προεδριών ΕΕ των δύο χωρών, πλην όµως θα εί-
ναι δυνατόν να πραγµατοποιούνται και σε άλλες ειδικές
περιστάσεις, ύστερα από συµφωνία των δύο µερών.
Στο άρθρο 3 διευκρινίζεται ότι οι διπλωµατικοί που θα

µετάσχουν στο πρόγραµµα ανταλλαγών θα επιτελούν υ-
πεύθυνο, συγκεκριµένο και χρήσιµο για το Υπουργείο υ-
ποδοχής έργο, µη περιοριζόµενοι δηλαδή σε απλή παρα-
κολούθηση των εργασιών του Υπουργείου.
Στο άρθρο 4, παρατίθενται οι προϋποθέσεις που πρέ-

πει να πληρούν τα µέλη των διπλωµατικών υπηρεσιών
των δύο Υπουργείων που θα µετάσχουν στο πρόγραµµα
ανταλλαγών η γνώση του αντικειµένου µε το οποίο θα α-
σχοληθούν στο Υπουργείο υποδοχής και η άριστη γνώση
της αγγλικής ή η καλή γνώση της επίσηµης γλώσσας του
υποδεχοµένου Υπουργείου. Επιπλέον, οι διπλωµατικοί
που θα µετάσχουν σε πρόγραµµα ανταλλαγών θα πρέπει
να έχουν πιστοποιητικό εξουσιοδότησης ασφαλείας (UE
Confidential), καθώς και ισχύουσα ασφάλιση υγείας και
ατυχήµατος. Ορίζεται περαιτέρω ότι οι µετέχοντες σε
πρόγραµµα ανταλλαγών διπλωµατικοί υπόκεινται στους
ίδιους κανόνες και κανονισµούς που ισχύουν για τους δι-
πλωµατικούς υπαλλήλους του Υπουργείου υποδοχής, ό-
σον αφορά τις άδειες, ώρες εργασίας και την εµπιστευ-
τικότητα των πληροφοριών, τα δε συντασσόµενα υπ’ αυ-

τών έγγραφα, στο πλαίσιο των καθηκόντων που τους α-
νατίθενται, παραµένουν στην κυριότητα του υποδεχοµέ-
νου Υπουργείου.
Στο άρθρο 5, καθορίζεται η διάρκεια εκάστου προ-

γράµµατος ανταλλαγών µεταξύ τριών µηνών και ενός έ-
τους, αναλόγως των αναγκών του Υπουργείου υποδο-
χής. Προβλέπεται επίσης η δυνατότητα µείωσης της
διάρκειας του προγράµµατος όταν συντρέχουν ορισµέ-
νοι λόγοι όπως ασθένεια του µετέχοντος στο πρόγραµ-
µα ανταλλαγών ή παραβίαση των υποχρεώσεών του. Ε-
πιπλέον, παρέχεται η ευχέρεια στο υποδεχόµενο Υπουρ-
γείο, επί επειγουσών καταστάσεων, να διακόψει ένα συ-
γκεκριµένο πρόγραµµα, ενηµερώνοντας εγγράφως το α-
ποστέλλον Υπουργείο.
Στο άρθρο 6, κατανέµεται το κόστος των προγραµµά-

των ανταλλαγών, προβλέποντας ότι οι αµοιβές των συµ-
µετεχόντων σε προγράµµατα ανταλλαγών, περιλαµβα-
νοµένων τυχόν επιδοµάτων και εξόδων µετακίνησης θα
καταβάλλονται από το αποστέλλον Υπουργείο, ενώ το
υποδεχόµενο Υπουργείο θα καταβάλλει τυχόν έξοδα µε-
τακινήσεων εργασίας που το ίδιο διοργανώνει.
Το άρθρο 7, προβλέπει ότι η διαχείριση των προγραµ-

µάτων ανταλλαγών αποτελεί αµοιβαία ευθύνη των δύο
Υπουργείων, τα οποία θα διαβουλεύονται για την προε-
τοιµασία και υλοποίηση των προγραµµάτων και θα είναι
υπεύθυνα για την εφαρµογή και ερµηνεία των συµφωνη-
µένων µε το παρόν Μνηµόνιο Κατανόησης. Πιθανές νέες
διευθετήσεις επί των προγραµµάτων ανταλλαγών θα γί-
νονται µέσω της διπλωµατικής οδού.
Τέλος, το άρθρο 8 αναφέρεται στην έναρξη, διάρκεια

και λήξη ισχύος του Μνηµονίου Κατανόησης.
Θέτοντας τα ανωτέρω υπόψη της Βουλής των Ελλή-

νων εισηγούµαστε την ψήφιση του υποβαλλoµένου σχε-
δίου νόµου.

Αθήνα, 20 Σεπτεµβρίου 2013

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ευάγ. Βενιζέλος Ι. Στουρνάρας

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Μνηµονίου Κατανόησης µεταξύ του Υ-
πουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και
του Υπουργείου Εξωτερικών της Δηµοκρατίας της
Βουλγαρίας σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για
την ανταλλαγή µελών των αντίστοιχων διπλωµατικών
υπηρεσιών τους

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, το Μνηµόνιο Κατανόησης µε-
ταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµο-
κρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της Δηµοκρα-
τίας της Βουλγαρίας σχετικά µε τις κατευθυντήριες
γραµµές για την ανταλλαγή µελών των αντίστοιχων δι-
πλωµατικών υπηρεσιών τους, που υπογράφηκε στην Α-
θήνα, στις 17 Δεκεµβρίου 2012, το κείµενο του οποίου
σε πρωτότυπο στην αγγλική γλώσσα και σε µετάφραση
στην ελληνική έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Τα Προγράµµατα ανταλλαγών διπλωµατικών υπαλλή-
λων του άρθρου 7 εδάφιο 1 του Μνηµονίου εγκρίνονται
µε κοινή πράξη των αρµόδιων κατά περίπτωση Υπουρ-
γών.

Άρθρο τρίτο

Τα Προγράµµατα ανταλλαγών του άρθρου 7 εδάφιο 2
των οποίων το περιεχόµενο υπερβαίνει τις πρόνοιες του
παρόντος Μνηµονίου υπόκεινται στην ίδια διαδικασία µε
την οποία τίθεται σε ισχύ το παρόν Μνηµόνιο.

Άρθρο τέταρτο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του Μνη-
µονίου που κυρώνεται από την ολοκλήρωση των προϋ-
ποθέσεων του άρθρου 8 αυτού.

Αθήνα, 20 Σεπτεµβρίου 2013

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ευάγ. Βενιζέλος Ι. Στουρνάρας

Αριθµ. 227/11/2013

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-
ρωση του Μνηµονίου Κατανόησης µεταξύ του Υπουρ-
γείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του
Υπουργείου Εξωτερικών της Δηµοκρατίας της Βουλγα-
ρίας σχετικά µε τις κατευθυντήριες γραµµές για την α-
νταλλαγή µελών των αντίστοιχων διπλωµατικών υπη-
ρεσιών τους»

Α. Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου, προτείνε-
ται η κύρωση του ανωτέρω Μνηµονίου, που έχει υπογρα-
φεί στην Αθήνα, στις 17 Δεκεµβρίου 2012. Ειδικότερα:

1. Με το άρθρο πρώτο, κυρώνεται και έχει την ισχύ
που ορίζει το άρθρο 28, παρ. 1 του Συντάγµατος, το προ-
αναφερόµενο Μνηµόνιο, σκοπός του οποίου είναι η θέ-
σπιση ενός γενικού πλαισίου συνεργασίας µεταξύ των
διπλωµατικών υπηρεσιών των δύο Υπουργείων, µε στό-
χο την προαγωγή και παροχή κατευθυντηρίων γραµµών
για ένα πρόγραµµα ανταλλαγών µελών των εν λόγω υ-
πηρεσιών, προς ενίσχυση της αµοιβαίας γνώσης και κα-

τανόησης του έργου και των πολιτικών των οικείων δι-
πλωµατικών υπηρεσιών.
Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, προβλέπονται τα εξής:
α. Η συνεργασία µεταξύ των Μερών περιλαµβάνει α-

νταλλαγή µελών των διπλωµατικών υπηρεσιών των Με-
ρών, κατά τη διάρκεια της Προεδρίας κάθε χώρας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι ανταλλαγές αυτές µπορούν να γί-
νονται και σε άλλες ειδικές περιπτώσεις, υπό τις οριζό-
µενες προϋποθέσεις.
β. Τα µέλη των διπλωµατικών υπηρεσιών υλοποιούν υ-

πεύθυνο σηµαντικό έργο στο εκάστοτε Υπουργείο υπο-
δοχής.
γ. Καθορίζονται οι προϋποθέσεις συµµετοχής (εµπει-

ρία, προσόντα κ.λπ.) των µελών των διπλωµατικών απο-
στολών στα προαναφερόµενα προγράµµατα ανταλλα-
γών µεταξύ των Μερών, η διάρκεια των οποίων, φυσιο-
λογικά, θα είναι από 3 µήνες έως ένα έτος.
δ. Ορίζεται ότι, το αποστέλλον Υπουργείο αναλαµβά-

νει την αµοιβή των µελών των διπλωµατικών υπηρεσιών
(αποδοχές, επιδόµατα, έξοδα µετακίνησης) ενώ το Υ-
πουργείο υποδοχής επιβαρύνεται µε το κόστος των µε-
τακινήσεων εργασίας που διοργανώνονται από αυτό.
ε. Η διαχείριση των προαναφερόµενων προγραµµάτων

ανταλλαγών αποτελεί αµοιβαία ευθύνη των δύο Υπουρ-
γείων, τα οποία θα διαβουλεύονται σχετικά µε την προε-
τοιµασία και την υλοποίηση των εν λόγω προγραµµάτων.
Τυχόν περαιτέρω διευθετήσεις σχετικά µε τις ανταλλα-
γές συνάπτονται µέσω της διπλωµατικής οδού.
στ. Παρέχεται η δυνατότητα καταγγελίας του κυρού-

µενου Μνηµονίου, κατά τα ειδικότερα οριζόµενα, το ο-
ποίο θα παραµείνει σε ισχύ για αόριστο χρονικό διάστη-
µα.                                                                   (άρθρα 1-8)

2. Με τα άρθρα δεύτερο και τρίτο, ρυθµίζονται θέµατα
σχετικά µε τη διαδικασία έγκρισης των προγραµµάτων α-
νταλλαγών διπλωµατικών υπαλλήλων των δύο Υπουρ-
γείων, στο πλαίσιο του κυρούµενου Μνηµονίου.

3. Με το άρθρο τέταρτο, σε συνδυασµό µε τις διατά-
ξεις του άρθρου 8 του Μνηµονίου, καθορίζεται ο χρόνος
έναρξης ισχύος αυτού και του υπό ψήφιση νόµου.

Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, προκαλούνται επί
του Κρατικού Προϋπολογισµού, τα ακόλουθα οικονοµικά
αποτελέσµατα:

1. Δαπάνη από την:
α. Κάλυψη του κόστους µετακινήσεων εργασίας των

µελών των βουλγαρικών διπλωµατικών υπηρεσιών, κατά
τη διάρκεια της προεδρίας της χώρας µας στην Ευρω-
παϊκή Ένωση. Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται από πραγµα-
τικά γεγονότα (αριθµό µελών, συχνότητα µετακινήσεων
κ.λπ.).                                                                (άρθρο 6)
β. Καταβολή εξόδων αποστολής (επίδοµα αλλοδαπής,

έξοδα µετακίνησης κ.λπ.) στα µέλη των ελληνικών δι-
πλωµατικών υπηρεσιών που µετακινούνται στη Βουλγα-
ρία, κατά τη διάρκεια της προεδρίας της Βουλγαρίας
στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται α-
πό πραγµατικά γεγονότα (αριθµός µελών, διάρκεια πα-
ραµονής κ.λπ.).                                                  (άρθρο 6)

2. Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν διενέργεια προ-
γραµµάτων ανταλλαγής µελών και σε άλλες ειδικές πε-
ριπτώσεις, µεταξύ των διπλωµατικών υπηρεσιών των Υ-



πουργείων Εξωτερικών των δύο χωρών, για την αντιµε-
τώπιση των εξόδων αποστολής των Ελλήνων αντιπρο-
σώπων ή την κάλυψη του κόστους µετακινήσεων των δι-
πλωµατικών µελών της Βουλγαρίας, κατά περίπτωση.

(άρθρο 2)

Αθήνα, 10 Σεπτεµβρίου 2013

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ.3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Κατανόη-
σης µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής
Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της Δη-
µοκρατίας της Βουλγαρίας σχετικά µε τις κατευθυντή-
ριες γραµµές για την ανταλλαγή µελών των αντίστοι-
χων διπλωµατικών υπηρεσιών τους»

Από τις διατάξεις του κυρούµενου Μνηµονίου, προκα-
λούνται επί του Κρατικού Προϋπολογισµού, τα ακόλου-
θα οικονοµικά αποτελέσµατα:

1. Δαπάνη από την:
α. Κάλυψη του κόστους µετακινήσεων εργασίας των

µελών των βουλγαρικών διπλωµατικών υπηρεσιών, κατά
τη διάρκεια της προεδρίας της χώρας µας στην Ευρω-
παϊκή Ένωση. Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται από πραγµα-
τικά γεγονότα (αριθµό µελών, συχνότητα µετακινήσεων
κ.λπ.).                                                                  (άρθρο 6)
β. Καταβολή εξόδων αποστολής (επίδοµα αλλοδαπής,

έξοδα µετακίνησης κ.λπ.) στα µέλη των ελληνικών δι-
πλωµατικών υπηρεσιών που µετακινούνται στη Βουλγα-
ρία, κατά τη διάρκεια της προεδρίας της Βουλγαρίας
στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται α-
πό πραγµατικά γεγονότα (αριθµός µελών, διάρκεια πα-
ραµονής κ.λπ.).                                                  (άρθρο 6)

2. Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν διενέργεια προ-
γραµµάτων ανταλλαγής µελών και σε άλλες ειδικές πε-
ριπτώσεις, µεταξύ των διπλωµατικών υπηρεσιών των Υ-
πουργείων Εξωτερικών των δύο χωρών, για την αντιµε-
τώπιση των εξόδων αποστολής των Ελλήνων αντιπρο-
σώπων ή την κάλυψη του κόστους µετακινήσεων των δι-
πλωµατικών µελών της Βουλγαρίας, κατά περίπτωση.

(άρθρο 2)
Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπίζονται από τις πι-

στώσεις του προϋπολογισµού του Υπουργείου Εξωτερι-
κών.

Αθήνα, 20 Σεπτεµβρίου 2013

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ         
ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ευάγ. Βενιζέλος           Ι. Στουρνάρας

10


