
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ
της Κυβερνήσεως της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβερνήσεως της Δηµοκρατίας της Βουλγαρίας για τη
διάνοιξη νέας συνοριακής διόδου και οδικής αρτηρίας
µεταξύ των δύο χωρών, που θα συνδέει την πόλη Ξάνθη
της Ελληνικής Δηµοκρατίας µε την πόλη Ζλάτογκραντ
της Δηµοκρατίας της Βουλγαρίας»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων 

Η Συµφωνία µεταξύ των Κυβερνήσεων Ελλάδας και
Βουλγαρίας για τη διάνοιξη νέας συνοριακής διόδου και
οδικής αρτηρίας µεταξύ των δύο χωρών, που θα συνδέει
την Ξάνθη µε την πόλη Ζλάτογκραντ της Βουλγαρίας υ-
πεγράφη στην Αθήνα στις 11 Ιανουαρίου 2010. Η Συµ-
φωνία, στο πλαίσιο των πολύ καλών σχέσεων φιλίας και
συνεργασίας µεταξύ των δύο χωρών, έχει ως στόχο τη
διευκόλυνση της επικοινωνίας και αλληλοκατανόησης
των πολιτών εκάστης χώρας και ιδίως των κατοίκων των
δύο γειτονικών περιοχών Ξάνθης και Ζλάτογκραντ, κα-
θώς και την προώθηση του τουρισµού και των διασυνο-
ριακών οικονοµικών ανταλλαγών, προς όφελος των το-
πικών κοινωνιών των δύο περιοχών. Η διάνοιξη νέας συ-
νοριακής διόδου, εξάλλου, είναι σύµφωνη και µε την ευ-
ρύτερη πολιτική της Ε.Ε. για την ανάπτυξη των ευρωπαϊ-
κών και περιφερειακών υποδοµών.
Η Συµφωνία αποτελείται από το Προοίµιο και πέντε (5)

άρθρα, στα οποία προβλέπονται τα ακόλουθα:
Στο Προοίµιο οι Κυβερνήσεις των δύο χωρών απαριθ-

µούν τους λόγους που τις οδήγησαν να συµφωνήσουν
στη διάνοιξη της νέας συνοριακής διόδου, ικανοποιώ-
ντας, άλλωστε, την επιθυµία των τοπικών αρχών των υ-
πό σύνδεση περιοχών. 

Στο άρθρο 1 αναφέρεται το αντικείµενο της Συµφω-
νίας, ήτοι την κατασκευή συνοριακής διόδου και οδικής
αρτηρίας που θα συνδέει την Ξάνθη µε το Ζλάτογκραντ.
Τα εγκαίνια και η έναρξη λειτουργίας της νέας συνορια-
κής διόδου πραγµατοποιήθηκαν τέσσερεις µόλις ηµέρες,
µετά την υπογραφή της συµφωνίας, στις 15.1.2010, από
τους τότε Πρωθυπουργούς των δύο χωρών. Περαιτέρω,
στο άρθρο αυτό διευκρινίζεται ότι η νέα δίοδος θα είναι
ήπιας κυκλοφορίας και θα χρησιµοποιείται για τη διέλευ-
ση προσώπων και επιβατικών αυτοκινήτων. 
Στο άρθρο 2 ορίζεται ότι η κάθε χώρα θα κατασκευάσει

ή και θα εκσυγχρονίσει το εντός του εδάφους της οδικό
δίκτυο, θα κατασκευάσει δε επίσης την αναγκαία υποδο-
µή για τη λειτουργία της διόδου. Προστίθεται ότι η ακρι-
βής χωροθέτηση και ανάπτυξη και οι τεχνικές παράµε-
τροι της νέας διόδου θα καθορισθούν ειδικότερα από τη
Μικτή Επιτροπή Εµπειρογνωµόνων του επόµενου άρ-
θρου.
Στο άρθρο 3 προβλέπεται η ίδρυση Μικτής Επιτροπής

Εµπειρογνωµόνων προς καθορισµό των βασικών χαρα-

κτηριστικών των οδικών αρτηριών, καθώς και τον ακριβή
τόπο της νέας διόδου επί της συνοριακής γραµµής των
δύο χωρών. Η Επιτροπή αυτή θα καθορίσει επίσης το κα-
θεστώς λειτουργίας, την απαραίτητη υποδοµή και τις κτι-
ριακές επεκτάσεις για τη δηµιουργία και καλή λειτουργία
της νέας συνοριακής διόδου και θα διευθετήσει τα νοµι-
κά και ουσιαστικά θέµατα που θα προκύψουν από τη λει-
τουργία της διόδου και την εφαρµογή της συµφωνίας. Ε-
πιπλέον, στη Μικτή Επιτροπή Εµπειρογνωµόνων ανατί-
θεται το καθήκον να εξετάσει τη δυνατότητα κατασκευ-
ής κοινού συνοριακού σταθµού και να επιλύσει τα τυχόν
νοµικά και κανονιστικά προβλήµατα που θέτει η συστέ-
γαση των αρµοδίων υπηρεσιών των δύο χωρών. Διευκρι-
νίζεται στο άρθρο αυτό ότι η Μικτή Επιτροπή Εµπειρο-
γνωµόνων θα στελεχώνεται από τους εκπροσώπους των
συµβαλλοµένων χωρών και θα λειτουργεί και θα λαµβά-
νει αποφάσεις µε βάση τις οδηγίες των Κυβερνήσεων
των δύο χωρών.
Επισηµαίνεται ότι η δίοδος λειτουργεί ήδη από την η-

µέρα των εγκαινίων της, το σηµαντικότερο δε έργο της
Μικτής Επιτροπής Εµπειρογνωµόνων, όπως περιγράφε-
ται στο άρθρο 3 της Συµφωνίας, έχει εν πολλοίς πραγ-
µατοποιηθεί. 
Στο άρθρο 4 ορίζεται ότι οι όποιες διαφορές προκύ-

ψουν σχετικά µε την ερµηνεία και την εφαρµογή της
Συµφωνίας θα επιλύονται από τη Μικτή Επιτροπή Εµπει-
ρογνωµόνων του άρθρου 3, ενώ, στην περίπτωση που η
προαναφερθείσα Επιτροπή δεν δύναται να καταλήξει σε
αµοιβαίως αποδεκτή λύση εντός προθεσµίας τριών µη-
νών, η διαφορά αυτή θα διευθετείται µέσω διαπραγµα-
τεύσεων από τις Κυβερνήσεις των δύο χωρών. 

Οι διατάξεις του άρθρου 5 της Συµφωνίας αναφέρο-
νται στους όρους έναρξης ισχύος αυτής. Το κείµενο της
Συµφωνίας ολοκληρώνεται µε αναφορά στον τόπο και
χρόνο υπογραφής, καθώς και στις αυθεντικές γλώσσες
υπογραφής του. 

Αθήνα, 05.11.2013 
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβερνήσεως
της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβερνήσεως της
Δηµοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη νέας συ-
νοριακής διόδου και οδικής αρτηρίας µεταξύ των δύο
χωρών, που θα συνδέει την πόλη Ξάνθη της Ελληνικής
Δηµοκρατίας µε την πόλη Ζλάτογκραντ της Δηµοκρα-
τίας της Βουλγαρίας

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, η Συµφωνία µεταξύ της Κυβερ-
νήσεως της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβερνήσε-
ως της Δηµοκρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη νέ-
ας συνοριακής διόδου και οδικής αρτηρίας µεταξύ των
δύο χωρών, που θα συνδέει την πόλη Ξάνθη της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας µε την πόλη Ζλάτογκραντ της Δηµο-
κρατίας της Βουλγαρίας, που υπογράφηκε στην Αθήνα,
στις 11 Ιανουαρίου 2010, της οποίας το κείµενο σε πρω-
τότυπο στην ελληνική και αγγλική γλώσσα έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Οι Αποφάσεις της Μικτής Επιτροπής Εµπειρογνωµό-
νων του άρθρου 3 της Συµφωνίας εγκρίνονται µε κοινή
Πράξη των αρµοδίων κατά περίπτωση Υπουργών.

Άρθρο τρίτο

Η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από τη δηµοσίευσή
του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και της Συµφω-
νίας, που κυρώνεται από την ολοκλήρωση των προϋπο-
θέσεων του άρθρου 5 αυτής.

Αθήνα, 05.11.2013 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 

Ευάγ. Βενιζέλος Ι. Στουρνάρας 
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ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ  ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ  
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ             
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Αριθµ. 263/13/2013

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-
ρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβερνήσεως της Ελ-
ληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβερνήσεως της Δηµο-
κρατίας της Βουλγαρίας για τη διάνοιξη νέας συνορια-
κής διόδου και οδικής αρτηρίας µεταξύ των δύο χωρών,
που θα συνδέει την πόλη Ξάνθη της Ελληνικής Δηµο-
κρατίας µε την πόλη Ζλάτογκραντ της Δηµοκρατίας της
Βουλγαρίας»

Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου, προτείνεται
η κύρωση της ανωτέρω Συµφωνίας, που έχει υπογραφεί
στην Αθήνα στις 11 Ιανουαρίου 2010. Ειδικότερα:
Α. Με το άρθρο πρώτο, κυρώνεται και έχει την ισχύ

που ορίζει το άρθρο 28, παρ. 1 του Συντάγµατος, η προ-
αναφερόµενη Συµφωνία, µε τις διατάξεις της οποίας
προβλέπονται τα εξής:

1.α. Τα Συµβαλλόµενα Μέρη συµφώνησαν στην κατα-
σκευή νέας συνοριακής διόδου και οδικής αρτηρίας διέ-
λευσης προσώπων και ιδιωτικής χρήσης επιβατικών αυ-
τοκινήτων, µεταξύ της Ξάνθης και του Ζλάτογκραντ της
Βουλγαρίας.

β. Κάθε Συµβαλλόµενο Μέρος αναλαµβάνει την κατα-
σκευή της απαραίτητης υποδοµής για τη λειτουργία της
νέας συνοριακής διόδου καθώς και την κατασκευή, ανα-
κατασκευή και εκσυγχρονισµό του κατάλληλου οδικού
δικτύου εντός της επικράτειάς του.
Η ακριβής χωροθέτηση της νέας συνοριακής διόδου

και οι τεχνικές παράµετροι αυτής θα διευκρινιστούν από
τη Μικτή Επιτροπή Εµπειρογνωµόνων.     (άρθρα 1 και 2)

2.α. Ιδρύεται Μικτή Επιτροπή Εµπειρογνωµόνων, η ο-
ποία απαρτίζεται από αντιπροσώπους των Συµβαλλοµέ-
νων Μερών και λειτουργεί σύµφωνα µε τις οδηγίες των
δύο Κυβερνήσεων.
β. Η εν λόγω Επιτροπή θα καθορίσει, µεταξύ άλλων, τα

βασικά τεχνικά χαρακτηριστικά των οδικών αρτηριών, τη
θέση της νέας συνοριακής διόδου, το καθεστώς λειτουρ-
γίας αυτής, την υποδοµή και τις κτιριακές επεκτάσεις, τη
δυνατότητα κατασκευής κοινού συνοριακού σταθµού και
την επίλυση νοµικών θεµάτων λόγω της συστέγασης
των ανωτέρω εγκαταστάσεων κ.λπ.. (άρθρο 3)

3. Οποιεσδήποτε διαφορές προκύψουν σχετικά µε την
ερµηνεία και την εφαρµογή της κυρούµενης Συµφωνίας,
θα επιλύονται από την προαναφερόµενη Μικτή Επιτρο-
πή. Σε περίπτωση δε, µη διευθέτησης των διαφορών αυ-
τών, εντός της οριζόµενης προθεσµίας, θα επιλύονται µε
διαπραγµατεύσεις µεταξύ των δύο Κυβερνήσεων.   

(άρθρο 4)
Β. Με το άρθρο δεύτερο, προβλέπεται η έγκριση, µε

κοινή Πράξη των αρµοδίων Υπουργών, των αποφάσεων
της Μικτής Επιτροπής Εµπειρογνωµόνων.
Γ. Με το άρθρο τρίτο, σε συνδυασµό µε τις διατάξεις

του άρθρου 5 της κυρούµενης Συµφωνίας, καθορίζεται ο
χρόνος έναρξης ισχύος αυτής και του υπό ψήφιση νό-
µου.
Δ. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, προκαλούνται, ε-

πί του Κρατικού Προϋπολογισµού, τα ακόλουθα οικονο-
µικά αποτελέσµατα:

1. Ετήσια δαπάνη από την: i) αντιµετώπιση των εξόδων
λειτουργίας (λογαριασµοί, καθαριότητα κ.λπ.) του νέου
συνοριακού σταθµού και των λοιπών εγκαταστάσεων
στην Ελληνική Επικράτεια,

ii) καταβολή εξόδων µετακίνησης (ηµερήσια αποζηµίω-
ση, εισιτήρια κ.λπ.) του προσωπικού που θα στελεχώσει
το νέο συνοριακό σταθµό (αστυνοµικό προσωπικό κ.λπ.).

(άρθρα 1 και 2)
2. Δαπάνη από την καταβολή εξόδων µετακίνησης στα

µέλη της ελληνικής αντιπροσωπείας για τη συµµετοχή
τους στις συνεδριάσεις της Μικτής Επιτροπής Εµπειρο-
γνωµόνων. Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται από πραγµατι-
κά γεγονότα (αριθµός µελών, συχνότητα και διάρκεια
συνεδριάσεων κ.λπ ). (άρθρο 3)

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν συµµετοχή Ελλή-
νων αντιπροσώπων στις διαπραγµατεύσεις για την επί-
λυση διαφορών που ενδεχοµένως προκύψουν σχετικά
µε την ερµηνεία και την εφαρµογή της κυρούµενης Συµ-
φωνίας. (άρθρο 4)

4. Δαπάνες για την κατασκευή της οδικής αρτηρίας και
του συνοριακού σταθµού, δεν προκύπτουν, επειδή, σύµ-
φωνα µε τους επισπεύδοντες, ο εν λόγω Σταθµός λει-
τουργεί ήδη από το 2010 και η σύνδεση των δύο πόλεων
γίνεται δια µιας µικρής οδού που προϋπήρχε από την
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Ξάνθη προς τα ελληνοβουλγαρικά σύνορα.
-Πάντως, ενδέχεται να προκύψει δαπάνη από την ανα-

βάθµιση και συντήρηση της υπάρχουσας οδικής αρτη-
ρίας και του συνοριακού σταθµού που ήδη λειτουργεί,
καθώς και από τυχόν δηµιουργία κοινού συνοριακού
σταθµού. (άρθρο 3)

Αθήνα, 17 Οκτωβρίου 2013

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ.3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ
της Κυβερνήσεως της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβερνήσεως της Δηµοκρατίας της Βουλγαρίας για τη
διάνοιξη νέας συνοριακής διόδου και οδικής αρτηρίας
µεταξύ των δύο χωρών, που θα συνδέει την πόλη Ξάνθη
της Ελληνικής Δηµοκρατίας µε την πόλη Ζλάτογκραντ
της Δηµοκρατίας της Βουλγαρίας»

Από τις διατάξεις της κυρούµενης Συµφωνίας, προκα-
λούνται επί του Κρατικού Προϋπολογισµού, τα ακόλου-
θα οικονοµικά αποτελέσµατα:

1. Ετήσια δαπάνη από την : i) αντιµετώπιση των εξό-
δων λειτουργίας (λογαριασµοί, καθαριότητα κ.λπ.) του
νέου συνοριακού σταθµού και των λοιπών εγκαταστάσε-
ων στην Ελληνική Επικράτεια, 

ii) καταβολή εξόδων µετακίνησης (ηµερήσια αποζη-
µίωση, εισιτήρια κ.λπ. )του προσωπικού που θα στελεχώ-
σει το νέο συνοριακό σταθµό (αστυνοµικό προσωπικό
κλ.π.). (άρθρο 1 και 2)

2. Δαπάνη από την καταβολή εξόδων µετακίνησης στα
µέλη της ελληνικής αντιπροσωπείας για τη συµµετοχή
τους στις συνεδριάσεις της Μεικτής Επιτροπής Εµπειρο-
γνωµόνων. Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται από πραγµατι-
κά γεγονότα (αριθµός µελών, συχνότητα και διάρκεια
συνεδριάσεων κλ.π.). (άρθρο 3)

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από τυχόν συµµετοχή Ελλή-
νων αντιπροσώπων στις διαπραγµατεύσεις για την επί-
λυση διαφορών που ενδεχοµένως προκύψουν σχετικά
µε την ερµηνεία και την εφαρµογή της κυρούµενης Συµ-
φωνίας. (άρθρο 4)

4. Δαπάνες για την κατασκευή της οδικής αρτηρίας και
του συνοριακού σταθµού, δεν προκύπτουν, επειδή, σύµ-
φωνα µε τους επισπεύδοντες, ο εν λόγω Σταθµός λει-
τουργεί ήδη από το 2010 και η σύνδεση των δύο πόλεων
γίνεται δια µιας µικρής οδού που προϋπήρχε από την
Ξάνθη προς τα ελληνοβουλγαρικά σύνορα. 

- Πάντως, ενδέχεται να προκύψει δαπάνη από την α-
ναβάθµιση και συντήρηση της υπάρχουσας οδικής αρτη-
ρίας και του συνοριακού σταθµού που ήδη λειτουργεί κα-
θώς και από τυχόν δηµιουργία κοινού συνοριακού σταθ-
µού. (άρθρο 3)

Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπίζονται από πιστώ-
σεις του Κρατικού Προϋπολογισµού.

Αθήνα, 05.11.2013 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
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Μ. Χρυσοχοΐδης       
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