
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού
Περιεχοµένου «Μεταφορά Μαθητών για το σχολικό έ-
τος 2012-2013 (Α΄ 171), µεταφορά αρµοδιότητας στις
Περιφέρειες και άλλες διατάξεις»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με το άρθρο πρώτο του παρόντος σχεδίου νόµου κυ-
ρώνεται κατ’ άρθρον 44 παρ. 1 του Συντάγµατος η από 4
Σεπτεµβρίου 2012 Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου
«Μεταφορά Μαθητών για το σχολικό έτος 2012-2013»,
που δηµοσιεύθηκε στο υπ' αριθ. 171 Φύλλο της Εφηµερί-
δας της Κυβερνήσεως (τεύχος Α').
Με τα άρθρα δεύτερο, τρίτο, τέταρτο και έβδοµο του

παρόντος ρυθµίζονται θέµατα µεταφοράς µαθητών. Κα-
ταργούνται οι διατάξεις της παρ.18 του άρθρου 94 του
ν.3852/2010, όπως συµπληρώθηκε µε το εδάφιο η΄
παρ.10 του άρθρου 18 του ν. 3870/2010 σύµφωνα µε τις
οποίες η αρµοδιότητα της µεταφοράς µαθητών από τον
τόπο διαµονής στο σχολείο φοίτησης, περιλαµβανοµέ-
νης της µεταφοράς µαθητών σχολείων ειδικής αγωγής,
όπως επίσης και της µεταφοράς µαθητών µουσικών και
καλλιτεχνικών γυµνασίων και λυκείων, περιήλθε από
1.7.2011 στους δήµους. Στο πλαίσιο της εναρµόνισης
του θεσµικού πλαισίου µεταφοράς µαθητών µε τη νέα
δοµή της αυτοδιοίκησης, έτσι όπως αυτή διαµορφώθηκε
µε τον «Καλλικράτη», θεσπίστηκε η κ.υ.α.
αρ.35415/28.7.2011 η οποία λειτουργεί ως το κανονιστι-
κό πλαίσιο για τη διαδικασία µεταφοράς µαθητών από
τους δήµους. Ωστόσο τόσο λόγω της αδυναµίας εκτέλε-
σης του σχετικού έργου από τους δήµους, όσο και λόγω
της απροθυµίας των µεταφορέων να υποβάλουν προ-
σφορές σε συγκεκριµένα δροµολόγια, κατά το προηγού-
µενο σχολικό έτος θεσπίστηκαν νοµοθετικά παρατάσεις
των συµβάσεων µεταφοράς µαθητών που είχαν συνα-
φθεί από τις τέως Ν.Α. µέσω των περιφερειών, για όσο
χρονικό διάστηµα οι ενδιαφερόµενοι δήµοι δεν είχαν ο-
λοκληρώσει τις απαραίτητες διαγωνιστικές διαδικασίες.
Για τους ίδιους λόγους πολλοί από τους δήµους της Χώ-
ρας δεν είχαν προβεί στις απαραίτητες ενέργειες για
την προετοιµασία της εν λόγω διαδικασίας και συγκεκρι-
µένα οι περισσότεροι εξ αυτών δεν έχουν έως σήµερα
προκηρύξει διαγωνισµούς. 
Συνεπώς ήταν απαραίτητο ενόψει της έναρξης της νέ-

ας σχολικής χρονιάς και προκειµένου να αποφευχθούν
περιπτώσεις αδυναµίας µεταφοράς µαθητών να παρατα-
θούν για τελευταία φορά µε Πράξη Νοµοθετικού Περιε-
χοµένου οι υφιστάµενες συµβάσεις των τέως νοµαρχια-
κών αυτοδιοικήσεων που έχουν περιέλθει στις περιφέ-
ρειες καθώς και οι τυχόν συµβάσεις που έχουν συναφθεί
από τις περιφέρειες. Οι παρατάσεις αυτές αφορούν στα
δροµολόγια χωρικής αρµοδιότητας των δήµων στους ο-
ποίους δεν έχουν έως την έναρξη του νέου σχολικού έ-
τους ολοκληρωθεί οι διαγωνισµοί και µέχρι την ολοκλή-
ρωση των σχετικών διαγωνιστικών διαδικασιών. 
Επιπλέον, σύµφωνα µε τους προαναφερθέντες λό-

γους, κρίνεται σκόπιµη η οριστική µεταφορά της εν λόγω
αρµοδιότητας από τους δήµους στις περιφέρειες, µε α-
φετηρία το σχολικό έτος 2013-2014. Με τον τρόπο αυ-
τόν η µεταφορά µαθητών θα αντιµετωπιστεί αποτελε-
σµατικότερα µέσω της εµπλοκής λιγότερων και κατά
τεκµήριο καλύτερα στελεχωµένων φορέων. Οι αρµόδιες

υπηρεσίες των περιφερειών έχουν άλλωστε µεγάλη πεί-
ρα επί του θέµατος, εφόσον αποτελούν συνέχεια των α-
ντίστοιχων υπηρεσιών των τέως Ν.Α., οι οποίες επί µα-
κρόν διενεργούσαν τη µεταφορά µαθητών. Με τον πε-
ριορισµό των δυνητικών αναθετουσών αρχών, λόγω της
µεταφοράς της αρµοδιότητας από τους δήµους στις πε-
ριφέρειες, περιορίζεται ταυτόχρονα και ο αριθµός των
διαγωνισµών και συνεπώς µειώνονται οι περιπτώσεις δυ-
νητικών προβληµάτων. 
Η µεταφορά της σχετικής αρµοδιότητας καθίσταται ο-

µαλότερη µε την προτεινόµενη µεταβατική διάταξη του
άρθρου ένατου σύµφωνα µε το οποίο οι περιφέρειες δύ-
νανται να πραγµατοποιήσουν όλες τις απαιτούµενες
προπαρασκευαστικές ενέργειες για τη µεταφορά µαθη-
τών κατά το έτος 2013-2014 καίτοι η σχετική αρµοδιότη-
τα µεταφέρεται σε αυτές από 1.7.2013. Η ρύθµιση είναι
εύλογη καθώς η σύναψη συµβάσεως µεταφοράς µαθη-
τών απαιτεί πλήθος προπαρασκευαστικών πράξεων σύµ-
φωνα µε την κείµενη Ελληνική και Ευρωπαϊκή Νοµοθε-
σία, συχνά αρκετά χρονοβόρων, οι οποίες αν δεν είναι
δυνατόν να πραγµατοποιηθούν εγκαίρως, υπάρχει κίνδυ-
νος οι σχετικές διαδικασίες να µην ολοκληρωθούν µέχρι
την έναρξη του σχολικού έτους 2013-2014. Η ρύθµιση
της παραγράφου 2 του εβδόµου άρθρου είναι αναγκαία,
όχι µόνο για λόγους δηµοσιονοµικού οφέλους  που σε
συνθήκες οικονοµικής κρίσης θεωρούνται λόγοι δηµοσί-
ου συµφέροντος αλλά και για να είναι δυνατή η ενιαία ε-
φαρµογή του νέου πλαισίου µεταφοράς µαθητών µε αρ-
µοδιότητα των Περιφερειών καθώς σε κάθε άλλη περί-
πτωση θα υπήρχε δυνατότητα µεµονωµένες συµβάσεις
που είχαν συναφθεί από τους Δήµους να διακόπτουν το
ενιαίο της εφαρµογής του πλαισίου. 
Με τη ρύθµιση της παρ. 1 του τέταρτου άρθρου επι-

διώκεται να καταστεί δυνατή η αποπληρωµή οφειλών
των ΟΤΑ για τη µεταφορά των µαθητών από τον τόπο
διαµονής τους στα σχολεία φοίτησης, σε συνέχεια
προηγούµενων νοµοθετικών ρυθµίσεων, µε τις οποίες
παρατείνονται οι συµβάσεις µεταφοράς των µαθητών
προκειµένου να καταστεί δυνατή, έως τη σύναψη νέων
συµβάσεων, η απρόσκοπτη µεταφορά των µαθητών και
να επιλυθεί, µε τον τρόπο αυτόν, ένα σοβαρό εκπαιδευτι-
κό και κοινωνικό πρόβληµα. Και τούτο διότι σε ορισµένες
µεµονωµένες περιπτώσεις, όπως αυτή της Περιφερεια-
κής Ενότητας Αχαΐας, δεν είχε καταστεί δυνατόν να συ-
ναφθούν συµβάσεις µε αποτέλεσµα οι δικαιούχοι µετα-
φορείς να µην έχουν πληρωθεί. Παρέχεται το δικαίωµα
στο Γενικό Γραµµατέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης,
Με διαπιστωτική του πράξη, να βεβαιώνει την πραγµατι-
κή µεταφορά των µαθητών αλλά και το ύψος της δαπά-
νης, δηλαδή να διαπιστώσει ότι η µεταφορά έχει πράγ-
µατι συντελεστεί και, συνεπώς, οι αντίστοιχες δαπάνες
θεωρούνται νόµιµες.
Με την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου και µε την ίδια

διαδικασία είναι δυνατή η αποζηµίωση µεταφορέων που
ανέλαβαν τη µεταφορά µαθητών από την έναρξη του
σχολικού έτους µέχρι και την παράταση των συµβάσεων
ή την υπογραφή των νέων συµβάσεων σύµφωνα µε τα ο-
ριζόµενα στον παρόντα νόµο και τις συµβάσεις που θα
καταρτιστούν. Με τον τρόπο αυτό είναι δυνατή η απρό-
σκοπτη µεταφορά των µαθητών ενώ δεν υπάρχει πρό-
σθετη δηµοσιονοµική επιβάρυνση µιας και το κόστος της
µεταφοράς δεν µπορεί να υπερβαίνει τα οριζόµενα στη
δεύτερη παράγραφο της ίδιας Πράξης, όπως συµπληρώ-
νεται µε το άρθρο τρίτο.



Με το άρθρο πέµπτο επιλύονται ερµηνευτικά και πρα-
κτικά ζητήµατα που δηµιούργησε η ερµηνεία της διάτα-
ξης του άρθρου 21 παρ. 3 ν. 2362/1995 (Α’ 247), όπως
αυτή αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 21 ν.3871/2010 (Α’
141) και τροποποιήθηκε µε την παρ. 12 του άρθρου 4 του
ν. 4038/2012 (Α’ 14), ανάµεσα στα οποία και το ζήτηµα
των συµβάσεων για τη µεταφορά µαθητών. Η προτεινό-
µενη ρύθµιση σέβεται την αυτοτέλεια των ΟΤΑ, όπως
αυτή ορίζεται στο Σύνταγµα,  αλλά ταυτόχρονα δεν κα-
ταργεί την υποχρέωση παροχής εγκρίσεων για τις  πρά-
ξεις ανάληψης υποχρεώσεων, που εκδίδονται από τους
παραπάνω φορείς και βαρύνουν τµηµατικά ή εξ ολοκλή-
ρου τα επόµενα έτη του Μεσοπρόθεσµου Σχεδίου Δηµο-
σιονοµικής Στρατηγικής. Η έγκριση αυτή ορθό είναι να
παρέχεται από τον κατά τόπον αρµόδιο Γενικό Γραµµα-
τέα της Αποκεντρωµένης Διοίκησης. Η ρύθµιση αυτή ε-
ντάσσεται στο γενικότερο πλαίσιο που καθορίζει το Πρό-
γραµµα Καλλικράτης (ν. 3852/2010 Α΄ 87) σύµφωνα µε
το οποίο ο Γενικός Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης Δι-
οίκησης ασκεί έλεγχο νοµιµότητας στις πράξεις των Ο-
ΤΑ και των εποπτευόµενων από αυτούς φορέων. Η προ-
τεινόµενη ρύθµιση παράγει τα ίδια ουσιαστικά αποτελέ-
σµατα µε την προηγούµενη (έλεγχος των πράξεων από
όργανο της Κρατικής Διοίκησης) αλλά η διαδικασία καθί-
σταται λειτουργικότερη και ταχύτερη καθώς η επεξεργα-
σία και έγκριση των σχετικών αιτήσεων επιµερίζονται
στις Αποκεντρωµένες Διοικήσεις. Επιπλέον, αντιµετωπί-
ζεται το ζήτηµα νοµιµότητας τυχόν δαπανών των ΟΤΑ,
για τις οποίες είχαν αναληφθεί οι σχετικές υποχρεώ-
σεις, χωρίς την απαιτούµενη έγκριση του εποπτεύοντος
Υπουργού.  
Με τη ρύθµιση του έκτου άρθρου επιδιώκεται να κατα-

στεί δυνατή η αποπληρωµή οφειλών των Ο.Τ.Α. όχι µόνο
για τη µεταφορά των µαθητών, αλλά και για το πρόγραµ-
µα Δακοκτονίας (βλ ν. 2413/1953 (Α΄ 125) µε τον οποίο
ρυθµίζεται η οργάνωση, εποπτεία και εφαρµογή του
προγράµµατος δακοκτονίας σε τοπικό περιφερειακό επί-
πεδο, όπως τροποποιήθηκε µεταγενέστερα, µέσω των
Ταµείων Προστασίας Ελαιοπαραγωγής (ΝΠΔΔ) των Νο-
µαρχιών, µεταγενέστερα από τις Νοµαρχιακές Αυτοδιοι-
κήσεις (ν. 2218/1994) και πλέον από τις Δ/νσεις Αγροτι-
κής Οικονοµίας και Κτηνιατρικής των περιφερειακών ε-
νοτήτων (ν. 3852/2010) και τη λειτουργία του Ολοκληρω-
µένου Συστήµατος Διαχείρισης και Ελέγχου (βλ κανονι-
σµούς (ΕΚ)3508/1992, 2419/2001 και 1782/2003 και τις
µετέπειτα ισχύουσες τροποποιήσεις τους, ενώ η διαδι-
κασία καταγραφής και τήρησης των σχετικών µητρώων
και η υλοποίηση και έλεγχος εφαρµογής του συστήµα-
τος καθορίζεται από τα προβλεπόµενα στους Κανονι-
σµούς (ΕΚ) 1760/2000, 21/2004 και τις διατάξεις της ΚΥΑ
αριθµ. 263493/2004(Β 1253), όπως τροποποιήθηκε µε
την αριθµ. 134167/18.04.2011 ( Β 823), αντίστοιχη), κα-
θώς υπάρχει αδυναµία εκκαθάρισης και πληρωµής τους,
σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις και ιδίως του Προε-
δρικού Διατάγµατος 113/2010. Η αδυναµία, όµως, αυτή
προκύπτει όχι από υπαιτιότητα των εµπλεκοµένων υπη-
ρεσιών των Ο.Τ.Α. να εφαρµόσουν τις διαδικασίες ανά-
ληψης των εν λόγω δαπανών, αλλά από την καθυστέρη-
ση απόδοσης των θεσµοθετηµένων πόρων στους Ο.Τ.Α.,
για την άσκηση των εν λόγω αρµοδιοτήτων, οι οποίες εί-
ναι υποχρεωτικές και άµεσης προτεραιότητας.

Αθήνα, 9 Οκτωβρίου 2012
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Με-
ταφορά Μαθητών για το σχολικό έτος 2012-2013 (Α΄
171), µεταφορά αρµοδιότητας στις Περιφέρειες και άλ-
λες διατάξεις

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει ισχύ νόµου από τη δηµοσίευσή της
στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως η από 4.9.2012 Πρά-
ξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Μεταφορά Μαθητών για
το σχολικό έτος 2012-2013», η οποία δηµοσιεύτηκε στο
υπ' αριθ. 171 Φύλλο της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως
(τεύχος Α'/5.9.2012) και έχει ως εξής:

«Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ

Έχοντας υπόψη:
1. Το άρθρο 44 παράγραφος 1 του Συντάγµατος.
2. Το άρθρο 8 παράγραφος 8 του ν. 4071/2012 (Α' 85).
3. Το άρθρο 176 του ν. 3852/2010 (Α' 87).
4. Τις διατάξεις της κοινής υπουργικής απόφασης α-

ριθµ. 35415/28.7.2011 (Β' 1701) των Υπουργών Εσωτερι-
κών, Οικονοµικών, Παιδείας, Δια Βίου Μάθησης και Θρη-
σκευµάτων και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων.

5. Την εξαιρετικά επείγουσα και απρόβλεπτη ανάγκη
επίλυσης του κοινωνικώς ευαίσθητου ζητήµατος της µε-
ταφοράς των µαθητών κατά την έναρξη του σχολικού έ-
τους, η οποία προέκυψε από τη µη ολοκλήρωση ή την ά-
γονη κατάληξη πολλών σχετικών διαγωνισµών από τους
περισσότερους Δήµους της χώρας εντός της νόµιµης
προθεσµίας.

6. Την πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου, αποφασί-
ζουµε:

Άρθρο 1

1. Οι συµβάσεις µεταφοράς µαθητών από τον τόπο
διαµονής στα σχολεία φοίτησης, περιλαµβανοµένης της
µεταφοράς των µαθητών µουσικών και καλλιτεχνικών
σχολείων, καθώς και σχολείων ειδικής αγωγής, συνά-
πτονται, για το σχολικό έτος 2012-2013, σύµφωνα µε τις
διατάξεις της κ.υ.α. αρ.35415/28.7.2011 (1701 Β΄). Στις
περιπτώσεις που οι συµβάσεις αυτές δεν καταρτισθούν
µέχρι την έναρξη του σχολικού έτους ή δεν είναι δυνα-
τόν, για οποιονδήποτε λόγο, να εκτελεσθούν από τους
Δήµους, η µεταφορά των µαθητών γίνεται από τις Περι-
φέρειες, κατόπιν αποφάσεως του Περιφερειακού Συµ-
βουλίου µε παράταση, αναδροµικώς και µέχρι 30.6.2013,
των οικείων συµβάσεων, που έχουν καταρτισθεί και πα-
ραταθεί, κατά τις διατάξεις της παραγράφου 8 του άρ-
θρου 8 του ν. 4071/2012 (Α΄ 85), εφαρµοζοµένων αναλό-
γως. Σε περίπτωση κατάρτισης συµβάσεων µεταφοράς
µαθητών από τους Δήµους, οι συµβάσεις που συνάπτο-
νται από τις Περιφέρειες, λύονται αυτοδικαίως και αζη-
µίως, από το χρόνο κατάρτισης και ισχύος των αντίστοι-
χων συµβάσεων των Δήµων.

2. Οι συµβάσεις που παρατείνονται, κατά τα προβλε-
πόµενα στην παράγραφο 1, εκτελούνται µέχρι τη λύση
τους µε κόστος το οποίο διαµορφώνεται κατόπιν δια-
πραγµάτευσης, αποµειωµένο σε ποσοστό τουλάχιστον
17% σε σχέση µε το αντίστοιχο που είχε διαµορφωθεί
κατά τον Ιούνιο του 2012.

3. Για όσα δροµολόγια εκ των συµβάσεων των προη-
γούµενων παραγράφων προκύψει αδυναµία των µετα-
φορέων να τα πραγµατοποιήσουν, καθώς και για τυχόν
νέα δροµολόγια, οι Περιφέρειες αναθέτουν καθένα από
αυτά µε απόφαση της Οικονοµικής Επιτροπής της Περι-
φέρειας, κατόπιν διαπραγµάτευσης χωρίς δηµοσίευση
προκήρυξης, µε κόστος το οποίο δεν θα υπερβαίνει τις
προβλέψεις της παραγράφου 2 του παρόντος.

Άρθρο 2 
Έναρξη Ισχύος

Η ισχύς της παρούσας, η οποία θα κυρωθεί νοµοθετι-
κά κατά τα άρθρα 44 παράγραφος 1 και 72 παράγραφος
1 του Συντάγµατος, αρχίζει από τη δηµοσίευσή της στην
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 4  Σεπτεµβρίου 2012

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ ΤΗΣ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ
ΚΑΡΟΛΟΣ ΓΡ. ΠΑΠΟΥΛΙΑΣ

Ο ΠΡΩΘΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΑΝΤΩΝΗΣ Κ. ΣΑΜΑΡΑΣ

ΤΑ ΜΕΛΗ ΤΟΥ ΥΠΟΥΡΓΙΚΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

ΙΩΑΝΝΗΣ ΣΤΟΥΡΝΑΡΑΣ, ΠΑΝΟΣ ΠΑΝΑΓΙΩΤΟΠΟΥ-
ΛΟΣ, ΕΥΡΙΠΙΔΗΣ ΣΤΥΛΙΑΝΙΔΗΣ, ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΜΑΝΙΤΑ-
ΚΗΣ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΧΑΤΖΗΔΑΚΗΣ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ
ΑΡΒΑΝΙΤΟΠΟΥΛΟΣ, ΕΥΑΓΓΕΛΟΣ ΛΙΒΙΕΡΑΤΟΣ, ΙΩΑΝ-
ΝΗΣ ΒΡΟΥΤΣΗΣ, ΑΝΔΡΕΑΣ ΛΥΚΟΥΡΕΝΤΖΟΣ, ΑΘΑΝΑ-
ΣΙΟΣ ΤΣΑΥΤΑΡΗΣ, ΑΝΤΩΝΙΟΣ ΡΟΥΠΑΚΙΩΤΗΣ, ΟΛΓΑ
ΚΕΦΑΛΟΓΙΑΝΝΗ, ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΜΟΥΣΟΥΡΟΥΛΗΣ,
ΔΗΜΗΤΡΙΟΣ ΣΤΑΜΑΤΗΣ, ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ, ΧΑ-
ΡΑΛΑΜΠΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ, ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΑΛΟΓΙΑΝΝΗΣ,
ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΖΑΒΑΡΑΣ, ΣΤΑΥΡΟΣ ΚΑΛΑΦΑΤΗΣ,
ΜΑΡΙΟΣ ΣΑΛΜΑΣ»

Άρθρο δεύτερο

1. Στις συµβάσεις µεταφοράς µαθητών που αναφέρο-
νται στο δεύτερο εδάφιο της πρώτης παραγράφου του
άρθρου 1 της από 4 Σεπτεµβρίου 2012 Πράξης Νοµοθετι-
κού Περιεχοµένου «Μεταφορά Μαθητών για το σχολικό
έτος 2012-2013» (Α΄ 171) περιλαµβάνονται και οι συµ-
βάσεις µεταφοράς µαθητών των περιφερειών  που παρα-
τάθηκαν κατά τις διατάξεις του άρθρου 34 του
ν. 4053/2012 (Α΄ 44) καθώς και αυτές που δεν παρατάθη-
καν κατά το σχολικό έτος 2011 – 2012, οι οποίες παρα-
τείνονται από τότε που έληξαν έως 30.6.2013.

2. Τα νέα δροµολόγια της παραγράφου 3 του άρθρου 1
της ανωτέρω Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου, κο-
στολογούνται σύµφωνα µε τα ισχύοντα στις διακηρύξεις
των συµβάσεων, οι οποίες παρατείνονται αποµειωµένες
κατά ποσοστό τουλάχιστον 17%.

Άρθρο τρίτο

Στην παράγραφο 2 του άρθρου 1 της ανωτέρω Πράξης
προστίθεται εδάφιο µε ισχύ από τη δηµοσίευσή της στις
5.9.2012 ως εξής: 

«Αν οι κατά τα ανωτέρω παρατάσεις αφορούν συµβά-
σεις οι οποίες είχαν αρχικά συναφθεί µε κόστος που δεν
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υπερβαίνει τον προϋπολογισµό της διακήρυξης του σχε-
τικού διαγωνισµού ισχύουν τα εξής: 
α) Όταν το κόστος πριν από την εφαρµογή της παρού-

σας Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου είχε διαµορφω-
θεί χαµηλότερα και σε ποσοστό ίσο ή µεγαλύτερο του
17% σε σχέση µε τον προϋπολογισµό της διακήρυξης
του σχετικού διαγωνισµού, οι συµβάσεις παραµένουν ως
έχουν. 
β) Όταν το κόστος πριν από την εφαρµογή της παρού-

σας Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου είχε διαµορφω-
θεί χαµηλότερα και σε ποσοστό µικρότερο του 17% σε
σχέση µε τον προϋπολογισµό της διακήρυξης του σχετι-
κού διαγωνισµού, το ποσοστό αυτό συνυπολογίζεται
στην προβλεπόµενη από το πρώτο εδάφιο της παρούσας
παραγράφου αποµείωση.»

Άρθρο τέταρτο

1. Δαπάνες µεταφοράς µαθητών, οι οποίες πραγµατο-
ποιήθηκαν από 3.2.2012 έως 30.6.2012, κατά παρέκκλιση
των οριζοµένων στην παρ. 8 του άρθρου 8 του
ν. 4071/2012 (Α΄ 85) καθώς και στο άρθρο 34 του
ν.  4053/2012, καταβάλλονται νοµίµως, εφόσον ο Γενι-
κός Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης Διοίκησης βεβαι-
ώσει µε σχετική πράξη του, την εκτέλεση της µεταφο-
ράς µαθητών και το ύψος της σχετικής δαπάνης, κατά τα
ανωτέρω. 

2. Δαπάνες µεταφοράς µαθητών, οι οποίες πραγµατο-
ποιήθηκαν από την έναρξη του σχολικού έτους στις
11.9.2012 µέχρι τη σύναψη των συµβάσεων που αναφέ-
ρονται στην τρίτη παράγραφο του άρθρου 1 της ανωτέ-
ρω Πράξης καταβάλλονται νοµίµως εφόσον ο Γενικός
Γραµµατέας της Αποκεντρωµένης Διοίκησης βεβαιώσει,
µε σχετική πράξη του, την εκτέλεση της µεταφοράς µα-
θητών και το ύψος της σχετικής δαπάνης το οποίο δεν
µπορεί να υπερβαίνει τα οριζόµενα στην δεύτερη παρά-
γραφο του άρθρου 1 της ίδιας Πράξης όπως συµπληρώ-
νεται µε το άρθρο τρίτο. 

Άρθρο πέµπτο 

1. Το δεύτερο εδάφιο της παρ. 3 του άρθρου 21
του ν. 2362/1995 (Α΄ 247),  όπως αντικαταστάθηκε µε το
άρθρο 21  του ν. 3871/2010 (Α΄ 141) και τροποποιήθηκε
µε την παρ. 12 του άρθρου 4 του ν. 4038/2012 (Α΄ 14),
τροποποιείται ως εξής:

«Για τους λοιπούς φορείς της Γενικής Κυβέρνησης α-
παιτείται έγκριση του εποπτεύοντος Υπουργού εφόσον
η αναλαµβανόµενη υποχρέωση υπερβαίνει το ποσό των
πενήντα χιλιάδων (50.000 €) ευρώ. Ειδικά για τους
Ο.Τ.Α. πρώτου και δευτέρου βαθµού και τα νοµικά πρό-
σωπα αυτών που συµπεριλαµβάνονται στους φορείς της
Γενικής Κυβέρνησης η έγκριση παρέχεται από τον Γενικό
Γραµµατέα της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης».  

2.  Υποχρεώσεις Ο.Τ.Α. που έχουν αναληφθεί, χωρίς
την απαιτούµενη προέγκριση δαπάνης του Εποπτεύο-
ντος Υπουργού, µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος, θε-
ωρούνται νόµιµες.

Άρθρο έκτο

Δαπάνες µεταφοράς µαθητών τρέχοντος οικονοµικού
έτους, καθώς και δαπάνες για την: α) υλοποίηση του

προγράµµατος δακοκτονίας και β) λειτουργία του Ολο-
κληρωµένου Συστήµατος Διαχείρισης και Ελέγχου για
τη σήµανση και καταγραφή των εκµεταλλεύσεων βοοει-
δών και αιγοπροβάτων και του ζωικού τους κεφαλαίου α-
νά την Επικράτεια, που βαρύνουν τους Ο.Τ.Α. και πραγ-
µατοποιήθηκαν κατά το οικονοµικό έτος 2011 και µέχρι
τη δηµοσίευση του παρόντος, καθ’ υπέρβαση των εγγε-
γραµµένων πιστώσεων, εκκαθαρίζονται κατά παρέκκλιση
κάθε γενικής ή ειδικής διάταξης σε βάρος των πιστώσε-
ων του προϋπολογισµού των οικείων Περιφερειών του
τρέχοντος οικονοµικού έτους.

Άρθρο έβδοµο

1. Στην παράγραφο Η΄ του κεφαλαίου ΙΙ του άρθρου
186 του ν. 3852/2010 (Α΄ 87) προστίθεται, µε έναρξη ι-
σχύος από 1.7.2013 εδάφιο 21 ως εξής: 

«Η µεταφορά µαθητών από τον τόπο διαµονής στο
σχολείο φοίτησης, συµπεριλαµβανοµένης της µεταφο-
ράς των µαθητών σχολείων ειδικής αγωγής, των µουσι-
κών και καλλιτεχνικών σχολείων, καθώς και των απαι-
τούµενων ενεργειών σε περίπτωση αδυναµίας πραγµα-
τοποίησης αυτής.»

2. Συµβάσεις Δήµων για τη µεταφορά µαθητών που
συνάφθηκαν βάσει της κ.υ.α. αρ. 35415/28.7.2011 (Β΄
1701) ή άλλες υφιστάµενες συµβάσεις µεταφοράς µαθη-
τών µε διάρκεια πέραν της 1.7.2013 λύονται αυτοδικαί-
ως και αζηµίως µετά την ηµεροµηνία αυτή.

3. Από 1.7.2013 η δαπάνη της µεταφοράς µαθητών βα-
ρύνει τους προϋπολογισµούς των Περιφερειών. Από την
ανωτέρω ηµεροµηνία οι απαιτούµενες πιστώσεις προς
κάλυψη της σχετικής δαπάνης, καθώς και των υφισταµέ-
νων µέχρι την ανωτέρω ηµεροµηνία οφειλών των Περι-
φερειών για τη µεταφορά µαθητών, µεταφέρονται από
πόρους των Δήµων στις Περιφέρειες, µε κοινή απόφαση
των Υπουργών Οικονοµικών και Εσωτερικών.
Με  προεδρικό διάταγµα, ύστερα από πρόταση των Υ-

πουργών Εσωτερικών και Οικονοµικών, καθορίζεται από
το έτος 2014 και εφεξής, η αύξηση των ποσοστών των
περιπτώσεων α΄ και β΄ της παρ. 1 του άρθρου 260 του
ν. 3852/2010, σε βάρος των ποσοστών των περιπτώσεων
α΄ και β΄ της παρ. 1 του άρθρου 259 του ίδιου νόµου και
κάθε σχετική λεπτοµέρεια.

Άρθρο όγδοο

Το εδάφιο 18 της παρ. 4 του άρθρου 94 του
ν. 3852/2010 (Α΄ 87) από 1.7.2013 καταργείται.

Άρθρο ένατο 

Οι Περιφέρειες δύνανται να εγγράφουν πίστωση, να
δηµοπρατούν  και να προβαίνουν σε κάθε άλλη ενέργεια
για την προετοιµασία της µεταφοράς µαθητών του σχο-
λικού έτους 2013 – 2014 και πριν από την 1.7.2013.

Άρθρο δέκατο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, εκτός αν άλ-
λως ορίζεται από τις επί µέρους διατάξεις.



Αθήνα, 9 Οκτωβρίου 2012

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ 
ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Ι. Στουρνάρας Χ.  Σταϊκούρας

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ, 
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ, 

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ 

Ε. Στυλιανίδης Κ. Χατζηδάκης

ΠΑΙΔΕΙΑΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ 
ΚΑΙ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ
ΚΑΙ ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ                                              

Κ.  Αρβανιτόπουλος Α. Τσαυτάρης

Αριθµ.  160/11/2012

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγµατος)

στο νόµου του Υπουργείου Εσωτερικών «Κύρωση της
Πράξης Νοµοθετικού Περιεχοµένου «Μεταφορά Μαθη-
τών για το σχολικό έτος 2012-2013 (Α΄ 171), µεταφορά
αρµοδιότητας στις Περιφέρειες και άλλες διατάξεις»

Α. Με τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε τη µεταφορά µαθητών,
καθώς και θέµατα πληρωµής λοιπών οφειλών των ο.τ.α..
Ειδικότερα: 

1. Κυρώνεται και αποκτά ισχύ νόµου από τότε που ί-
σχυσε, η από 4.9.2012 Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµέ-
νου, σχετικά µε τις συµβάσεις µεταφοράς µαθητών για
το σχολικό έτος 2012-2013, µε τις διατάξεις της οποίας
προβλέπονται τα εξής:
α. Ορίζεται ότι, οι συµβάσεις µεταφοράς µαθητών από

τον τόπο διαµονής στα σχολεία φοίτησης, όπως αυτά ο-
ρίζονται, συνάπτονται, για το σχολικό έτος 2012-2013,
σύµφωνα µε τις κείµενες σχετικές διατάξεις (κ.υ.α. αρ.
35415/28.7.2011). 

- Προβλέπεται η µεταφορά των µαθητών από τις Περι-
φέρειες µε παράταση, αναδροµικά και µέχρι 30.6.2013,
των συµβάσεων που έχουν καταρτισθεί και παραταθεί µε
ανάλογη εφαρµογή των ισχυουσών διατάξεων (άρθρο 8
παρ.8 του ν.4071/2012), στις περιπτώσεις που οι συµβά-
σεις αυτές δεν καταρτισθούν µέχρι την έναρξη του σχο-
λικού έτους ή προκύπτει αδυναµία, για οποιονδήποτε
λόγο, εκτέλεσής τους από τους Δήµους. 

- Σε περίπτωση κατάρτισης συµβάσεων µεταφοράς µα-
θητών από τους Δήµους οι συµβάσεις που συνάπτονται
από τις Περιφέρειες, λύονται αυτοδίκαια και αζηµίως α-

πό το χρόνο κατάρτισης και ισχύος των αντίστοιχων
συµβάσεων των Δήµων.
β. Οι παρατεινόµενες κατά τα ανωτέρω συµβάσεις, ε-

κτελούνται έως τη λύση τους, µε κόστος διαµορφούµενο
κατόπιν διαπραγµάτευσης, αποµειωµένο σε ποσοστό
17% τουλάχιστον, σε σχέση µε το αντίστοιχο του Ιουνί-
ου του 2012.

γ. Προβλέπεται η ανάθεση, από τις Περιφέρειες της
πραγµατοποίησης όσων δροµολογίων εκ των προαναφε-
ρόµενων συµβάσεων οι µεταφορείς αδυνατούν να πραγ-
µατοποιήσουν, καθώς και τυχόν νέων δροµολογίων, µε
το προβλεπόµενο, κατά τα προαναφερθέντα, κόστος (α-
ποµειούµενο κατά 17%), σύµφωνα µε την οριζόµενη δια-
δικασία. (άρθρο πρώτο)

2.α. Στις ανωτέρω ρυθµίσεις εµπίπτουν και οι συµβά-
σεις µεταφοράς µαθητών που δεν παρατάθηκαν κατά το
σχολικό έτος 2011-2012, καθώς και οι συµβάσεις οι ο-
ποίες είχαν παραταθεί έως 30.6.2012 (άρθρο 34 του
ν.4053/2012), που παρατείνονται έως 30.6.2013.

β. Προβλέπεται ότι, η κοστολόγηση τυχόν νέων δρο-
µολογίων γίνεται, σύµφωνα µε τα ισχύοντα στις διακη-
ρύξεις των συµβάσεων, οι οποίες παρατείνονται αποµει-
ωµένες κατά ποσοστό τουλάχιστον 17%.  

(άρθρο δεύτερο)
3. Σε περίπτωση που το κόστος των συµβάσεων αυτών

στις προαναφερόµενες παρατάσεις δεν υπερβαίνει τον
προϋπολογισµό της διακήρυξης του σχετικού διαγωνι-
σµού και το κόστος προ της εφαρµογής της εν λόγω
ΠΝΠ είχε διαµορφωθεί χαµηλότερα και σε ποσοστό: i) ί-
σο ή µεγαλύτερο του 17%, σε σχέση µε τον προϋπολο-
γισµό της διακήρυξης, οι συµβάσεις παραµένουν ως έ-
χουν, ii) µικρότερο του 17%, σε σχέση µε τον προϋπολο-
γισµό της διακήρυξης, το ποσοστό αυτό συνυπολογίζε-
ται στην προβλεπόµενη αποµείωση. Οι ανωτέρω ρυθµί-
σεις ισχύουν από τις 5.9.2012.  (άρθρο τρίτο)

4.α. Δαπάνες µεταφοράς µαθητών που πραγµατοποιή-
θηκαν έως  30.6.2012, κατά παρέκκλιση των ισχυουσών
διατάξεων, καταβάλλονται νοµίµως, υπό τις οριζόµενες
προϋποθέσεις και σύµφωνα µε τα ανωτέρω.
β. Επίσης, καταβάλλονται νοµίµως οι δαπάνες µετα-

φοράς µαθητών, οι οποίες πραγµατοποιήθηκαν από την
έναρξη του τρέχοντος σχολικού έτους (11.9.2012) µέχρι
τη σύναψη των συµβάσεων για εκτέλεση των δροµολο-
γίων για τα οποία έχει προκύψει αδυναµία των µεταφο-
ρέων να τα εκτελέσουν και για νέα δροµολόγια, κατά τις
οριζόµενες προϋποθέσεις, µε κόστος αποµειούµενο σε
ποσοστό τουλάχιστον 17%.     (άρθρο τέταρτο)

5.α. Συµπληρώνονται οι διατάξεις του άρθρου 21 του
ν. 2362/1995, όπως ισχύει και προβλέπεται ότι, όσον α-
φορά τους ο.τ.α. α΄ και β΄ βαθµού, καθώς και τα νοµικά
πρόσωπα αυτών που συµπεριλαµβάνονται στους φορείς
της Γενικής Κυβέρνησης, η προέγκριση για την ανάληψη
υποχρεώσεων που θα βαρύνουν τµηµατικά ή εξ ολοκλή-
ρου τα έτη του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου Δηµοσιονοµι-
κής Στρατηγικής, παρέχεται από το Γενικό Γραµµατέα
της οικείας Αποκεντρωµένης Διοίκησης. 
β. Νοµιµοποιούνται οι υποχρεώσεις των ο.τ.α., που έ-

χουν αναληφθεί µέχρι τη δηµοσίευση του υπό ψήφιση
νόµου, χωρίς την προηγούµενη προέγκριση δαπάνης
του εποπτεύοντος Υπουργού. (άρθρο πέµπτο) 

6. Προβλέπεται η, κατά παρέκκλιση κάθε γενικής ή ει-
δικής διάταξης, εκκαθάριση, σε βάρος των οικείων Περι-
φερειών τρέχοντος οικονοµικού έτους, των δαπανών
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µεταφοράς µαθητών τρέχοντος οικονοµικού έτους, κα-
θώς και των δαπανών υλοποίησης του προγράµµατος
δακοκτονίας και λειτουργίας του Ολοκληρωµένου Συ-
στήµατος Διαχείρισης και Ελέγχου για τη σήµανση και
καταγραφή των εκµεταλλεύσεων βοοειδών και αιγοπρο-
βάτων και του ζωικού τους κεφαλαίου ανά την επικρά-
τεια, οι οποίες βαρύνουν τους ο.τ.α. και πραγµατοποιή-
θηκαν κατά το οικονοµικό έτος 2011 µέχρι και τη δηµοσί-
ευση του υπό ψήφιση νόµου,  καθ’ υπέρβαση των εγγε-
γραµµένων πιστώσεων. (άρθρο έκτο)  

7.α. Συµπληρώνονται οι διατάξεις του άρθρου 186 του
ν. 3852/2010, που αναφέρονται στις αρµοδιότητες των
Περιφερειών, στις οποίες υπάγεται από 1.7.2013 και η
µεταφορά µαθητών από τον τόπο διαµονής στο σχολείο
φοίτησης.

- Παράλληλα, καταργείται η εν λόγω αρµοδιότητα των
Δήµων.
β. Συµβάσεις µεταφοράς µαθητών που έχουν συνα-

φθεί από τους δήµους µε διάρκεια πέραν της 1-7-2013,
λύονται αυτοδίκαια και αζηµίως µετά την εν λόγω ηµε-
ροµηνία.
γ. Από την ανωτέρω ηµεροµηνία και εφεξής, η δαπάνη

µεταφοράς µαθητών  βαρύνει τους προϋπολογισµούς
των Περιφερειών. Οι απαιτούµενες πιστώσεις προς κά-
λυψη της σχετικής δαπάνης, καθώς και των υφιστάµε-
νων µέχρι και την ανωτέρω ηµεροµηνία οφειλών των πε-
ριφερειών για τη µεταφορά µαθητών, µεταφέρονται από
πόρους των Δήµων στις Περιφέρειες, µε κ.υ.α.. 

- Παρέχεται η εξουσιοδότηση για τον καθορισµό από
το 2014 και εφεξής, µε π.δ/γµα, της αύξησης των ποσο-
στών των Κεντρικών Αυτοτελών Πόρων (ΚΑΠ) των Περι-
φερειών σε βάρος των ποσοστών των ΚΑΠ των Δήµων,
καθώς και κάθε άλλη σχετική λεπτοµέρεια.  
δ. Παρέχεται η δυνατότητα στις Περιφέρειες να εγ-

γράφουν πιστώσεις, να δηµοπρατούν και να προβαίνουν
σε οποιαδήποτε απαραίτητη ενέργεια και πριν την
1.7.2013, προκειµένου να προετοιµάσουν τη µεταφορά
µαθητών σχολικού έτους 2013-2014.

(άρθρα έβδοµο – ένατο)

Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται σε
βάρος του προϋπολογισµού των Περιφερειών (ο.τ.α. β΄
βαθµού), τα ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα: 

1. Ετήσια δαπάνη ύψους 140.000.000 ευρώ,  από την
κάλυψη των δαπανών µεταφοράς των µαθητών, λόγω
της ανάληψης από 1.7.2013 της σχετικής αρµοδιότητας
από τις Περιφέρειες. Αντίστοιχα, αποτρέπεται ισόποση
δαπάνη των ο.τ.α. α΄ βαθµού, στους οποίους είχε ανατε-
θεί, µε τον ν.3852/2010, η σχετική αρµοδιότητα.  (άρθρα
έβδοµο παρ. 3 και όγδοο) Η εν λόγω δαπάνη θα καλύ-
πτεται µε µεταφορά των σχετικών πιστώσεων, από πό-
ρους των οικείων δήµων, µετά από έκδοση σχετικής
κ.υ.α.

2. Ετήσια αύξηση, από 1-1-2014, των εσόδων των Πε-
ριφερειών, από την αύξηση ποσοστών των Κ.Α.Π., µε πα-
ράλληλη µείωση των αντιστοίχων ποσοστών των Κ.Α.Π.
των δήµων. (άρθρο έβδοµο παρ. 3). Η εν λόγω αύξηση ε-
ξαρτάται από την έκδοση σχετικού π.δ/τος.

- Από την παράταση των συµβάσεων µεταφοράς µαθη-
τών δεν προκαλείται πρόσθετη δαπάνη σε βάρος του
προϋπολογισµού των οικείων Περιφερειών, καθόσον η
σχετική δαπάνη θα αντιµετωπισθεί µε µεταφορά των
σχετικών πιστώσεων από πόρους των Δήµων, µετά από
έκδοση σχετικής κ.υ.α.. 

Αθήνα, 8  Οκτωβρίου  2012

Ο Γενικός Διευθυντής 

Βσσίλειος Κατριβέσης

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Πράξης Νοµοθετικού
Περιεχοµένου «Μεταφορά Μαθητών για το σχολικό έ-
τος 2012-2013 (Α΄ 171), µεταφορά αρµοδιότητας στις
Περιφέρειες και άλλες διατάξεις»

Από τις διατάξεις του ανωτέρω σχεδίου νόµου προκα-
λείται σε βάρος του προϋπολογισµού των Περιφερειών
(ο.τ.α. β΄ βαθµού), ετήσια δαπάνη ύψους 140.000.000
ευρώ,  από την κάλυψη των δαπανών µεταφοράς των
µαθητών, λόγω της ανάληψης από 1.7.2013 της σχετικής
αρµοδιότητας από τις Περιφέρειες. Αντίστοιχα, αποτρέ-
πεται ισόποση δαπάνη των ο.τ.α. α΄ βαθµού, στους οποί-
ους είχε ανατεθεί, µε τον ν. 3852/2010, η σχετική αρµο-
διότητα.  (άρθρα έβδοµο παρ. 3 και όγδοο) Η εν λόγω
δαπάνη θα καλύπτεται µε µεταφορά των σχετικών πι-
στώσεων, από πόρους των οικείων δήµων, µετά από έκ-
δοση σχετικής κ.υ.α. 
Από 1.1.2014, η δαπάνη αυτή θα αντιµετωπισθεί µε την

αύξηση ποσοστών των Κ.Α.Π. των Περιφερειών, µε πα-
ράλληλη µείωση των αντιστοίχων ποσοστών των Κ.Α.Π.
των δήµων.                        (άρθρο έβδοµο παρ. 3)

Αθήνα,  9 Οκτωβρίου 2012

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ι. Στουρνάρας Ε. Στυλιανίδης
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