
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Μνημονίου Συνεργα-

σίας μεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-

κής Δημοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της

Δημοκρατίας της Σερβίας για την επιτάχυνση της διαδι-

κασίας ένταξης της Σερβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η ενσωμάτωση όλων των Δυτικών Βαλκανίων στην ΕΕ

αποτελεί ζήτημα πρωτεύουσας προτεραιότητας για την

Ελλάδα. Σταθερός στόχος της ελληνικής εξωτερικής πο-

λιτικής αποτελεί η επιτάχυνση της σταδιακής μετατρο-

πής των Βαλκανίων σε μια ευρωπαϊκή περιοχή ειρήνης,

δημοκρατίας, ευημερίας και σταθερότητας, μια περιοχή

όπου θα κυριαρχούν οι σχέσεις καλής γειτονίας. Ουσια-

στική προϋπόθεση αποτελεί η πλήρης εκπλήρωση όλων

των κριτηρίων και προαπαιτούμενων που θέτει η ΕΕ. 

Η «Ατζέντα Θεσσαλονίκης», που υιοθετήθηκε επί Ελ-

ληνικής Προεδρίας, στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Ιού-

νιο του 2003 και προβλέπει ότι οι χώρες των Δυτικών

Βαλκανίων διαθέτουν σαφή ευρωπαϊκή προοπτική απο-

τέλεσε το θεσμικό ορόσημο για την ευρωπαϊκή πορεία

των Δυτικών Βαλκανίων. Με την νέα πρωτοβουλία Ατζέ-

ντα 2014, η ελληνική κυβέρνηση επιδιώκει να ενισχυθεί

η δυναμική της διεύρυνσης και να ενισχυθεί περαιτέρω η

Ευρωπαϊκή προοπτική των χωρών της περιοχής αυτής

της άμεσης γειτονίας της Ελλάδας.

Στο πλαίσιο αυτό, η Σερβία – όπως, άλλωστε, και οι υ-

πόλοιπες χώρες της περιοχής - προετοιμάζεται για την

μελλοντική ένταξή της στην ΕΕ, μέσω ενός πλέγματος

υποχρεώσεων που καλείται να αναλάβει, υπό μορφή με-

ταρρυθμίσεων και προκειμένου να φθάσει στους μείζο-

νες στόχους, που είναι η εύρυθμη λειτουργία των δημο-

κρατικών θεσμών, η πλήρης εγκαθίδρυση της οικονομίας

αγοράς και η δυνατότητά της να αναλάβει τις υποχρεώ-

σεις του κράτους - μέλους της ΕΕ. Ο συνδυασμός κινή-

τρων και αιρεσιμότητας, προς επίτευξη των απαραίτη-

των μεταρρυθμίσεων αποτελεί την εν γένει διαδικασία,

που επιλέγει η ΕΕ στις σχέσεις της με τις τρίτες χώρες.

Το γεγονός ότι η Σερβία ανήκει στις χώρες της Διεύρυν-

σης, αποτελεί, δηλαδή, χώρα με σαφή Ευρωπαϊκή προο-

πτική, ενισχύει τόσο τις απαιτήσεις όσο και τις προσδο-

κίες της ΕΕ.

Στο πλαίσιο των προαναφερομένων στόχων και προο-

πτικών και δεδομένης της ισχυρής αιρεσιμότητας, η ιδέα

της περαιτέρω ενίσχυσης της διμερούς συνεργασίας της

χώρας μας με την Σερβία μέσω της υπογραφής ενός

Μνημονίου Συνεργασίας μεταξύ των Υπουργείων Εξω-

τερικών των δύο χωρών, με στόχο την επιτάχυνση της

διαδικασίας ένταξης της Σερβίας στην Ευρωπαϊκή Ένω-

ση, είχε αποτελέσει από παλιότερα αντικείμενο διμερών

διαβουλεύσεων. Τον Ιούνιο του 2010, στο Βελιγράδι, στο

πλαίσιο διμερών υπηρεσιακών διαβουλεύσεων με τη

σερβική ηγεσία μονογραφήθηκε το Μνημόνιο, το οποίο

και τελικώς υπεγράφη τον Ιούλιο 2010, κατά την διάρ-

κεια της επίσκεψης του Αναπληρωτή Υπουργού Εξωτερι-

κών κ. Δρούτσα στο Βελιγράδι.

Το εν λόγω Μνημόνιο προβλέπει (Άρθρο 1) την δυνα-

τότητα των Μερών να αναπτύξουν αμοιβαία συνεργασία

στους ειδικότερους τομείς, η πρόοδος στους οποίους εί-

ναι απαραίτητη για την ευρωπαϊκή πορεία της Σερβίας. Η

Συνεργασία αυτή δεν περιορίζεται στα Υπουργεία Εξω-

τερικών, αλλά παρέχεται η δυνατότητα επέκτασής της

και σε, εκατέρωθεν, άλλα Υπουργεία και Φορείς, που θα

μπορούσαν να κριθούν κατάλληλα για την υλοποίησή

της.                

Βασικός σκοπός του Μνημονίου είναι η ενίσχυση της

συνεργασίας σε θέματα σχετικά με την διαδικασία ολο-

κλήρωσης της Σερβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την

περιφερειακή συνεργασία μέσω της παροχής εμπειρο-

γνωμοσύνης, εξειδικευμένων γνώσεων και τεχνογνω-

σίας στην υλοποίηση των πολιτικών της ΕΕ, που η χώρα

μας διαθέτει, ως παλαιό, επί τριακονταετία, κράτος - μέ-

λος. 

Η Συνεργασία αυτή περιλαμβάνει (Άρθρο 2) την προε-

τοιμασία και την υλοποίηση εκπαιδευτικών προγραμμά-

των, και σεμιναρίων προγραμμάτων ανάπτυξης ικανοτή-

των δημοσίων υπαλλήλων, εξειδικευμένης αρωγής για

την ανάπτυξη της δεσμικής υποδομής του δημοσίου το-

μέα. Προβλέπει την οργάνωση εκπαιδευτικών επισκέψε-

ων, την εκπόνηση κοινών μελετών και ερευνών, και α-

νταλλαγής εμπειρογνωμόνων. 

Στο άρθρο 3 εκφράζεται η βούληση των μερών να συ-

σταθεί μία Επιτροπή με κύριο στόχο την ανταλλαγή ιδε-

ών και προτάσεων και τη σύνταξη συναφών Σχεδίων

Δράσης κατά το τελευταίο εξάμηνο εκάστου έτους, για

τις δραστηριότητες που προβλέπονται στο Άρθρο 2. Η Ε-

πιτροπή αυτή, που θα αποτελείται από εκπροσώπους

των σχετικών κρατικών φορέων προβλέπεται ότι θα συ-

ναντάται τακτικά προκειμένου να προετοιμάζει τις δρα-

στηριότητες, να ελέγχει την εφαρμογή των προγραμμά-

των συνεργασίας και να επιλύει ζητήματα που ενδεχο-

μένως θα ανακύπτουν κατά την εφαρμογή τους.

Ιδιαίτερη σημασία αποδίδεται στο άρθρο 4, που αφορά

την χρηματοδότηση των δράσεων. Για τα Προγράμματα

συνεργασίας και των Σχεδίων Δράσης τα μέρη θα εξετά-

ζουν τη δυνατότητα χρηματοδότησής τους από τα προ-

βλεπόμενα από την ΕΕ χρηματοδοτικά εργαλεία. Αυτό

προϋποθέτει την υπαγωγή των διμερώς εκπονουμένων

προγραμμάτων, σε όσα εκπονούνται από την ΕΕ, και α-

φορούν την Σερβία. Η δυνατότητα αυτή διασφαλίζει, πε-

ραιτέρω, την συνοχή των προγραμμάτων και ευνοεί την

ευελιξία ως προς τη χρηματοδότηση. Κρίθηκε, ωστόσο,

σκόπιμο να παρέχεται, συμπληρωματικά, η δυνατότητα

εκπόνησης και υλοποίησης προγραμμάτων, τα οποία δεν

θα υπάγονται υποχρεωτικά ή ταυτόχρονα στον κοινοτικό

προγραμματισμό. Προβλέπεται η δυνατότητα, χωρίς

τούτο να είναι δεσμευτικό, χρηματοδότησης και από

τους εθνικούς προϋπολογισμούς των Μερών, εφ’ όσον οι

συνθήκες το επιτρέπουν. 

Το Μνημόνιο ισχύει επ’ αόριστον, εφ’ όσον κάποιο από

τα Μέρη δεν το καταγγείλει και οι πραγματικές συνθή-

κες δικαιολογούν την ύπαρξή του. 

Θεωρούμε ότι, δεδομένου ότι το Μνημόνιο ενισχύει

την ευρωπαϊκή προοπτική της Σερβίας και, επί πλέον, ε-

νισχύει περαιτέρω το πλέγμα των διμερών μας πολιτι-

κών σχέσεων, συνάδει και διασφαλίζει τα ελληνικά συμ-

φέροντα και την εθνική μας πολιτική, ενώ ταυτόχρονα η

Σερβία ευνοείται στον βασικό στρατηγικό της στόχο και

διευκολύνεται η υλοποίηση πολιτικών της Ευρωπαϊκής

Ένωσης που απευθύνονται στη Σερβία. 



Θέτοντας τα παραπάνω υπόψη της Βουλής εισηγούμε-

θα την ψήφιση του Σχεδίου Νόμου που υποβάλλουμε.

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                   ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου              Δ. Δρούτσας  

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ

ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Ιω. Ραγκούσης

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Μνημονίου Συνεργασίας μεταξύ του

Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δημοκρατίας

και του Υπουργείου Εξωτερικών της Δημοκρατίας της

Σερβίας για την επιτάχυνση της διαδικασίας ένταξης

της Σερβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28

παρ. 1 του Συντάγματος, το Μνημόνιο Συνεργασίας με-

ταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δημο-

κρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της Δημοκρα-

τίας της Σερβίας για την επιτάχυνση της διαδικασίας έ-

νταξης της Σερβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, που υπο-

γράφηκε στο Βελιγράδι, στις 31 Ιουλίου 2010, το κείμενο

του οποίου σε πρωτότυπο στην ελληνική και αγγλική

γλώσσα έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόμου αρχίζει από τη δημοσίευ-

σή του στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως και του Μνη-

μονίου που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέ-

σεων του άρθρου 5 αυτού.  

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                   ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου              Δ. Δρούτσας  

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ

ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Ιω. Ραγκούσης

Αριθ. 68/8/2011

ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-

ρωση του Μνημονίου Συνεργασίας, μεταξύ του Υπουρ-

γείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δημοκρατίας και του

Υπουργείου Εξωτερικών της Δημοκρατίας της Σερβίας,

για την επιτάχυνση της διαδικασίας ένταξης στην Ευ-

ρωπαϊκή Ένωση»

Με τις διατάξεις του υπόψη νομοσχεδίου, προτείνεται

η κύρωση του ανωτέρω Μνημονίου Συνεργασίας, που έ-

χει υπογραφεί στο Βελιγράδι, στις 31 Ιουλίου 2010. Ειδι-

κότερα:

Α. Με το άρθρο πρώτο, κυρώνεται και έχει την ισχύ

που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγματος, το προ-

αναφερόμενο Μνημόνιο Συνεργασίας, με τις διατάξεις

του οποίου προβλέπονται, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:

Ι.α. Τα Μέρη συμφώνησαν να ενθαρρύνουν τη συνερ-

γασία μεταξύ τους και μεταξύ των κρατικών φορέων και

θεσμών, με σκοπό την συνδρομή προς τη Σερβία στην

Ευρωπαϊκή της πορεία.

β. Η εν λόγω συνεργασία: ί) επιτυγχάνεται μέσω α-

νταλλαγής εμπειρίας, εμπειρογνωμοσύνης και τεχνο-

γνωσίας, κατ' εφαρμογή πολιτικών της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης,

ii) περιλαμβάνει: αα) εκπαιδευτικά προγράμματα και

σεμινάρια για τους δημόσιους υπαλλήλους, ββ) εκπαι-

δευτικές επισκέψεις, γγ) εκπόνηση κοινών μελετών, δδ)

ανταλλαγή ειδικών κ.λπ.,

iii) εστιάζεται σε θέματα σχετικά με τη διαδικασία ολο-

κλήρωσης της Σερβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την

περιφερειακή συνεργασία.                       (άρθρα 1 και 2)

2.α. Προβλέπεται η σύσταση επιτροπής, με σκοπό την

ανταλλαγή ιδεών και προτάσεων και την κατ' έτος σύ-

νταξη σχετικών Σχεδίων Δράσης.

β. Η εν λόγω επιτροπή αποτελείται από εκπροσώπους

των κρατικών φορέων των Μερών και συνέρχεται, τακτι-

κά με σκοπό να προετοιμάζει τις προαναφερόμενες δρα-

στηριότητες, να ελέγχει την εφαρμογή των προγραμμά-

των συνεργασίας και να επιλύει τα ζητήματα που ενδε-

χομένως προκύψουν, κατά την εφαρμογή των προγραμ-

μάτων συνεργασίας,                                         (άρθρο 3)

3. Τα Μέρη εξετάζουν τη δυνατότητα χρηματοδότη-

σης των Προγραμμάτων Συνεργασίας και των σχεδίων

δράσης μέσω των μηχανισμών χρηματοδότησης που λει-

τουργούν στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης ή τους

εθνικούς προϋπολογισμούς. (άρθρο 4)

4. Το κυρούμενο Μνημόνιο Συνεργασίας θα παραμείνει

σε ισχύ επ' αόριστον, εκτός εάν κάποιο από τα Μέρη το

καταγγείλει σύμφωνα με την οριζόμενη διαδικασία.

(άρθρο 5)

Β. Με το άρθρο δεύτερο, σε συνδυασμό με το άρθρο 5

του κυρούμενου Μνημονίου Συνεργασίας, ορίζεται ο

χρόνος έναρξης ισχύος αυτού και του υπό ψήφιση νό-

μου. 

Από τις προτεινόμενες διατάξεις προκαλούνται, σε βά-

ρος του Κρατικού Προϋπολογισμού, οι ακόλουθες δαπά-

νες:

1. Δαπάνη, από την υλοποίηση της συνεργασίας των

κρατικών φορέων των δύο χωρών με την: i) ανταλλαγή

εμπειρίας, εμπειρογνωμοσύνης και τεχνογνωσίας, 

(άρθρο 1)

ii) πραγματοποίηση εκπαιδευτικών προγραμμάτων και

σεμιναρίων των δημοσίων υπαλλήλων των Μερών, τη

διεξαγωγή εκπαιδευτικών επισκέψεων, την εκπόνηση

μελετών και ερευνών, την ανταλλαγή ειδικών κ.λπ. 

(άρθρο 2) 

Η ανωτέρω δαπάνη εξαρτάται από πραγματικά γεγο-

νότα (προγράμματα συνεργασίας, σχέδια δράσης κ.λπ.)

και από το εύρος της συνεργασίας.

2. Δαπάνη από την κάλυψη των εξόδων, συμμετοχής

εκπροσώπων της χώρας μας στην επιτροπή, που θα συ-

σταθεί για την εφαρμογή του κυρούμενου Μνημονίου

Συνεργασίας,                                                    (άρθρο 3)

Η δαπάνη αυτή εκτιμάται ότι, θα ανέρχεται στο ποσό

των 3.200 ευρώ περίπου, στην περίπτωση που η εν λόγω

επιτροπή θα συνέρχεται στην Σερβία και στο ποσό των

2.000 ευρώ περίπου, στην περίπτωση συνόδου αυτής

στην Ελλάδα.

3. Ενδεχόμενη δαπάνη, από τη συμμετοχή ελλήνων

εκπροσώπων στις συνεδριάσεις της ανωτέρω επιτροπής

για την επίλυση ζητημάτων, που ενδεχομένως θα προκύ-

ψουν, κατά την εφαρμογή των Προγραμμάτων Συνεργα-

σίας,                                                                   (άρθρο 3)

Αθήνα, 15 Φεβρουαρίου 2011

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης
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ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγματος)

στο σχέδιο νόμου «Κύρωση του Μνημονίου Συνεργα-

σίας, μεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-

κής Δημοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της

Δημοκρατίας της Σερβίας, για την επιτάχυνση της δια-

δικασίας ένταξης στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Από τις διατάξεις του προτεινόμενου νομοσχεδίου,

προκαλούνται επί του Κρατικού Προϋπολογισμού τα α-

κόλουθα οικονομικά αποτελέσματα:

1. Δαπάνη, από την υλοποίηση της συνεργασίας των

κρατικών φορέων των δύο χωρών με την: ί) ανταλλαγή

εμπειρίας, εμπειρογνωμοσύνης και τεχνογνωσίας, 

(άρθρο 1)

ii) πραγματοποίηση εκπαιδευτικών προγραμμάτων και

σεμιναρίων των δημοσίων υπαλλήλων των Μερών, τη

διεξαγωγή εκπαιδευτικών επισκέψεων, την εκπόνηση

μελετών και ερευνών, την ανταλλαγή ειδικών κ.λπ. (άρ-

θρο 2) Η ανωτέρω δαπάνη εξαρτάται από πραγματικά

γεγονότα (προγράμματα συνεργασίας, σχέδια δράσης

κ.λπ.) και από το εύρος της συνεργασίας.

2. Δαπάνη από την κάλυψη των εξόδων, συμμετοχής

εκπροσώπων της χώρας μας στην επιτροπή, που θα συ-

σταθεί για την εφαρμογή του κυρούμενου Μνημονίου

Συνεργασίας,                                                      (άρθρο 3)

Η δαπάνη αυτή εκτιμάται ότι, θα ανέρχεται στο ποσό

των 3.200 ευρώ περίπου, στην περίπτωση που η εν λόγω

επιτροπή θα συνέρχεται στην Σερβία και στο ποσό των

2.000 ευρώ περίπου, στην περίπτωση συνόδου αυτής

στην Ελλάδα.

3. Ενδεχόμενη δαπάνη, από τη συμμετοχή ελλήνων

εκπροσώπων στις συνεδριάσεις της ανωτέρω επιτροπής

για την επίλυση ζητημάτων, που ενδεχομένως θα προκύ-

ψουν, κατά την εφαρμογή των Προγραμμάτων Συνεργα-

σίας,                                                              (άρθρο 3)

Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιμετωπισθούν από τις πι-

στώσεις του προϋπολογισμού του Υπουργείου Εξωτερι-

κών (Ε.Φ. 09-110).

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                 ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου            Δ. Δρούτσας
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