
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση Πρωτοκόλλου Εφαρµο-
γής µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρα-
τίας και της Κυβέρνησης της Ρωσικής Οµοσπονδίας
σχετικά µε την Εφαρµογή της Συµφωνίας Επανεισδο-
χής µεταξύ της Ρωσικής Οµοσπονδίας και της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας της 25ης Μαΐου 2006»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

1. Όπως είναι γνωστό, η χώρα µας δέχεται τα τελευ-
ταία χρόνια ισχυρότατες µεταναστευτικές ροές µε ποικί-
λες οικονοµικές, κοινωνικές, ανθρωπιστικές και πολιτι-
κές συνέπειες, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό ε-
πίπεδο, µε αποτέλεσµα η παράνοµη µετανάστευση να
γίνεται αντιληπτή, όχι µόνο ως εθνικό αλλά και ως ένα
κοινό ευρωπαϊκό πρόβληµα το οποίο χρήζει άµεσης και
αποτελεσµατικής αντιµετώπισης. 

2. Η στοχευµένη σύναψη και εφαρµογή Συµφωνιών Ε-
πανεισδοχής σε ευρωπαϊκό και διµερές επίπεδο, οι οποί-
ες συνοδεύονται από την υπογραφή Εφαρµοστικών
Πρωτοκόλλων που καθορίζουν τις τεχνικές λεπτοµέρει-
ες εφαρµογής τους, αποτελεί ένα από τα µέσα πρόλη-
ψης, αντιµετώπισης και διαχείρισης του φαινοµένου της
παράτυπης µετανάστευσης. Όσον αφορά στη χώρα µας,
η σύναψη Συµφωνιών Επανεισδοχής µε τρίτες χώρες και
η ορθή και αποτελεσµατική εφαρµογή τους µπορεί να α-
ποφέρει άµεσα και απτά αποτελέσµατα, ως προς τη δια-
σφάλιση των συµφερόντων της, αποτελώντας τη βάση
για περαιτέρω συνεργασία στον τοµέα αυτό. Επιπροσθέ-
τως, οι Συµφωνίες Επανεισδοχής συνιστούν βασικό απο-
τρεπτικό παράγοντα για τους παράνοµους µετανάστες
και τους διακινητές αυτών, ενισχύουν και υποβοηθούν
την εθελούσια επιστροφή τους και συµβάλλουν στην α-
ποτελεσµατικότητα της ασκούµενης από τη χώρα µας
πολιτικής επί του θέµατος της διαχείρισης της µετανά-
στευσης, τόσο σε εθνικό όσο και σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

3. Στο πλαίσιο υλοποίησης αυτού του πνεύµατος συ-
νεργασίας, κινήθηκε και η Συµφωνία Επανεισδοχής µε-
ταξύ της Ευρωπαϊκής Κοινότητας και της Ρωσικής Οµο-
σπονδίας, η οποία τέθηκε σε ισχύ στην έννοµη τάξη της
Ε.Ε. µε την Απόφαση 2007/341/ΕΚ του Συµβουλίου της
19ης Απριλίου 2007 (ΕΕ L 129/38-60/17.5.2007). Για τον
καθορισµό των τεχνικών λεπτοµερειών εφαρµογής της
Συµφωνίας ως προβλέπεται στο άρθρο 20 αυτής, στις
18.12.2012 υπεγράφη στη Μόσχα από τον Υπουργό Δη-
µόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και τον Επικε-
φαλής της Υπηρεσίας Μετανάστευσης της Ρωσικής Ο-
µοσπονδίας το παρόν, υπό κύρωση, Εφαρµοστικό Πρω-
τόκολλο µεταξύ της χώρας µας και της Ρωσικής Οµο-
σπονδίας µε τις διατάξεις του οποίου, προβλέπονται τα
ακόλουθα:

- Με το άρθρο 1 προσδιορίζονται οι αρµόδιες αρχές
που είναι υπεύθυνες για την εφαρµογή των διατάξεων
της Συµφωνίας Επανεισδοχής και του παρόντος Πρωτο-
κόλλου Εφαρµογής και προβλέπεται η απευθείας συνερ-
γασία µεταξύ τους και η αλληλοενηµέρωσή τους σχετι-
κά µε τα στοιχεία επικοινωνίας τους, καθώς και τις τυχόν
αλλαγές σε αυτά.

- Στο άρθρο 2 προβλέπεται η διαδικασία υποβολής της
αίτησης επανεισδοχής και απάντησης σε αυτή µεταξύ
των δύο Συµβαλλόµενων Μερών και ορίζεται ότι πραγ-

µατοποιείται από τις κεντρικές αρµόδιες αρχές τους ε-
ντός των προθεσµιών που προβλέπει η Συµφωνία Επα-
νεισδοχής και µε συγκεκριµένα µέσα/τρόπους (ταχυδρο-
µικώς, µε εταιρεία ταχυµεταφοράς και τεχνικά µέσα δια-
βίβασης πληροφοριών).

- Το άρθρο 3 προβλέπει τη δυνατότητα αποστολής επι-
πρόσθετων εγγράφων, πέραν αυτών που απαριθµούνται
στα Παραρτήµατα 2 έως 5 της Συµφωνίας, για την από-
δειξη της ιθαγένειας του προσώπου του οποίου πρέπει
να γίνει η επανεισδοχή ή για την απόδειξη των λόγων ε-
πανεισδοχής υπηκόων τρίτων χωρών και απάτριδων. Τα
εν λόγω έγγραφα δύνανται να ληφθούν ή όχι υπόψη κα-
τά την επεξεργασία της αίτησης επανεισδοχής, κατόπιν
απόφασης του Μέρους προς το οποίο απευθύνεται η αί-
τηση.

- Με το άρθρο 4 προβλέπεται η δυνατότητα υποβολής
σε συνέντευξη του προσώπου του οποίου πρέπει να γί-
νει η επανεισδοχή, στην περίπτωση αδυναµίας προσκό-
µισης των προβλεπόµενων εγγράφων από το αιτούν
Συµβαλλόµενο Μέρος. Η κατά τα ανωτέρω συνέντευξη
πραγµατοποιείται από εκπρόσωπο της κεντρικής αρµό-
διας αρχής του Μέρους προς το οποίο απευθύνεται η αί-
τηση, στη διπλωµατική ή προξενική αντιπροσωπεία του
Μέρους αυτού, εντός του αιτούντος κράτους. Στην περί-
πτωση που κατά τη συνέντευξη δεν αποδειχτεί ότι το
πρόσωπο διαθέτει την ιθαγένεια του Μέρους προς το ο-
ποίο απευθύνεται η αίτηση ή εάν το πρόσωπο αυτό δεν
παρουσιαστεί στη συνέντευξη, η αίτηση επανεισδοχής
απορρίπτεται από την κεντρική αρµόδια αρχή του Μέ-
ρους προς το οποίο απευθύνεται η αίτηση.

- To άρθρο 5 προβλέπει τις αρµόδιες υπηρεσίες και την
προθεσµία υποβολής της αίτησης διέλευσης και απάντη-
σης επ’ αυτής (10 και 5 ηµέρες αντίστοιχα), καθώς και
τους τρόπους αποστολής τους (ταχυδροµείο, εταιρεία
ταχυµεταφοράς, τεχνικά µέσα).

- Στο άρθρο 6 προσδιορίζονται τα διεθνή σηµεία διέ-
λευσης των συνόρων και προβλέπεται ότι τα Συµβαλλό-
µενα Μέρη αλληλοενηµερώνονται σχετικά µε τυχόν αλ-
λαγές σε αυτά, αλλά και συµφωνούν από κοινού την η-
µεροµηνία, την ώρα, το σηµείο διέλευσης των συνόρων
και τον τρόπο µεταφοράς του προσώπου του οποίου
πρέπει να γίνει η επανεισδοχή, καθώς και τις λεπτοµέ-
ρειες της διέλευσης για κάθε περίπτωση ξεχωριστά. 

- Στο άρθρο 7 προβλέπεται ότι στην περίπτωση συνο-
δείας για την επανεισδοχή ή τη διέλευση του προσώπου,
η κεντρική αρµόδια αρχή του αιτούντος Μέρους προσ-
διορίζει στην αίτηση επανεισδοχής τα απαραίτητα στοι-
χεία και το είδος των καθηκόντων των µελών της συνο-
δείας και ενηµερώνει άµεσα την αρµόδια αρχή του Μέ-
ρους στο οποίο απευθύνεται η αίτηση για ενδεχόµενες
αλλαγές σε αυτά. Επίσης, ορίζεται ότι τα µέλη της συνο-
δείας υπόκεινται στη νοµοθεσία του κράτους του Μέ-
ρους προς το οποίο απευθύνεται η αίτηση κατά τη διάρ-
κεια παραµονής τους στο έδαφος του κράτους αυτού,
φέρουν πολιτική περιβολή και διαβατήριο σε ισχύ, καθώς
και όλα τα σχετικά έγγραφα που βεβαιώνουν ότι έχει ε-
γκριθεί η επανεισδοχή ή η διέλευση και εκτελούν τα κα-
θήκοντά τους χωρίς να φέρουν όπλα ή άλλα αντικείµενα
τα οποία δεν επιτρέπονται.

- Το άρθρο 8 προβλέπει ότι τα έξοδα επανεισδοχής ή
διέλευσης στα οποία προβαίνει το Μέρος προς το οποίο
απευθύνεται η αίτηση βαρύνουν το αιτούν Μέρος, το ο-
ποίο τα αποδίδει σε ευρώ εντός τριάντα (30) ηµερών από
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την υποβολή των αποδεικτικών για τις δαπάνες εγγρά-
φων.

- Στο άρθρο 9 προβλέπεται ότι για την εφαρµογή των
διατάξεων της Συµφωνίας και του παρόντος Πρωτοκόλ-
λου Εφαρµογής τα έγγραφα συντάσσονται από την Ελ-
ληνική πλευρά στην ελληνική γλώσσα µε συνηµµένη µε-
τάφραση στη ρωσική ή την αγγλική γλώσσα και από τη
Ρωσική πλευρά στη ρωσική γλώσσα µε συνηµµένη µετά-
φραση στην ελληνική ή την αγγλική γλώσσα, ενώ οι µε-
ταξύ των αρµοδίων αρχών διαβουλεύσεις διεξάγονται
στην αγγλική γλώσσα.

- Στο άρθρο 10 ορίζεται ότι τροποποιήσεις στο παρόν
Πρωτόκολλο Εφαρµογής συνάπτονται εγγράφως και ε-
πέρχονται κατόπιν αµοιβαίας συναίνεσης µεταξύ των
δύο Συµβαλλόµενων Μερών. 

- Τέλος, στο άρθρο 11 προβλέπεται ότι το Πρωτόκολ-
λο Εφαρµογής θα τεθεί σε ισχύ την ηµεροµηνία κατά την
οποία θα γίνει κοινοποίηση στη Μεικτή Επιτροπή Επα-
νεισδοχής και αφού ολοκληρωθούν από τα Μέρη οι αντί-
στοιχες εσωτερικές διαδικασίες που απαιτούνται και θα
παύσει να ισχύει από την ηµεροµηνία καταγγελίας της
Συµφωνίας.

4.Θέτοντας τα ανωτέρω υπόψη της Βουλής των Ελλή-
νων, παρακαλούµε όπως το ως άνω Πρωτόκολλο τύχει
της έγκρισής της.

Αθήνα, 23 Μαρτίου 2017

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Π. Σκουρλέτης Ν. Κοτζιάς

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Ευκλ. Τσακαλώτος Σ. Κοντονής

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗΣ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ν. Τόσκας Ι. Μουζάλας

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Πρωτοκόλλου Εφαρµογής µεταξύ της
Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυ-
βέρνησης της Ρωσικής Οµοσπονδίας σχετικά µε την ε-
φαρµογή της Συµφωνίας Επανεισδοχής µεταξύ της Ρω-
σικής Οµοσπονδίας και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας
της 25ης Μαΐου 2006

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος το Πρωτόκολλο Εφαρµογής µε-
ταξύ της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και
της Κυβέρνησης της Ρωσικής Οµοσπονδίας σχετικά µε
την εφαρµογή της Συµφωνίας Επανεισδοχής µεταξύ της
Ρωσικής Οµοσπονδίας και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας
της 25ης Μαΐου 2006, που υπογράφηκε στη Μόσχα, στις
18 Δεκεµβρίου 2012, το κείµενο του οποίου σε πρωτότυ-
πο στην ελληνική και αγγλική γλώσσα έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσί-
ευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του
Πρωτοκόλλου που κυρώνεται από την ολοκλήρωση των
προϋποθέσεων του άρθρου 11 παράγραφοι 1 και 2 αυ-
τού.

Αθήνα, 23 Μαρτίου 2017

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Π. Σκουρλέτης Ν. Κοτζιάς

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Ευκλ. Τσακαλώτος Σ. Κοντονής

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΜΕΤΑΝΑΣΤΕΥΤΙΚΗΣ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ν. Τόσκας Ι. Μουζάλας

Αριθµ. 416/48/2016

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εσωτερικών «Κύ-
ρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ της Ελληνικής Δηµο-
κρατίας και της Ρωσικής Οµοσπονδίας σχετικά µε την
εφαρµογή της Συµφωνίας Επανεισδοχής µεταξύ της
Ρωσικής Οµοσπονδίας και της Ευρωπαϊκής Κοινότητας
της 25ης Μαΐου 2006»

Α. Με το υπόψη σχέδιο νόµου, κυρώνεται και έχει την
ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος, το
ανωτέρω Πρωτόκολλο, που έχει υπογραφεί στη Μόσχα
στις 18 Δεκεµβρίου 2012 και αποσκοπεί στην καθιέρωση
επιµέρους διαδικασιών, σχετικά µε την εφαρµογή από τα
Μέρη της ανωτέρω Συµφωνίας, κατά τα ειδικότερα ορι-
ζόµενα.
Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, προκαλείται σε

βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού ενδεχόµενη δα-
πάνη, από την κάλυψη των εξόδων επανεισδοχής Ρώ-
σων υπηκόων, στο πλαίσιο εφαρµογής του κυρούµενου
Πρωτοκόλλου (εισιτήρια, ηµερήσια αποζηµίωση και έξο-
δα διαµονής απεσταλµένων εκπροσώπων της χώρας µας
για συνοδεία, εισιτήρια υπηκόων, κ.λπ.). (άρθρο 7 σε
συνδυασµό µε το άρθρο 8). Η εν λόγω δαπάνη εξαρτάται

από πραγµατικά γεγονότα και εκτιµάται από το επισπεύ-
δον Υπουργείο στο ποσό των δώδεκα χιλιάδων πεντακο-
σίων (12,5) ευρώ, ετησίως.

Αθήνα, 15 Δεκεµβρίου 2016

Η Γενική Διευθύντρια

Σταυρούλα Μηλιάκου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Πρωτοκόλλου µεταξύ
της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Ρωσικής Οµοσπον-
δίας σχετικά µε την εφαρµογή της Συµφωνίας Επανεισ-
δοχής µεταξύ της Ρωσικής Οµοσπονδίας και της Ευρω-
παϊκής Κοινότητας της 25ης Μαΐου 2006»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου σχεδίου νόµου,
προκαλείται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού
ενδεχόµενη δαπάνη, από την κάλυψη των εξόδων επα-
νεισδοχής Ελλήνων υπηκόων από τη Ρωσία, στο πλαίσιο
εφαρµογής του κυρούµενου Πρωτοκόλλου (εισιτήρια, η-
µερήσια αποζηµίωση και έξοδα διαµονής απεσταλµένων
εκπροσώπων της χώρας µας για συνοδεία, εισιτήρια υ-
πηκόων κ.λπ.). (άρθρο 7 σε συνδυασµό 

µε το άρθρο 8)
Η εν λόγω δαπάνη, η οποία εξαρτάται από πραγµατικά

γεγονότα, σύµφωνα µε το επισπεύδον Υπουργείο εκτι-
µάται στο ποσό των δώδεκα χιλιάδων πεντακοσίων
(12,5) ευρώ, ετησίως και θα καλύπτεται από τις πιστώ-
σεις του Κρατικού Προϋπολογισµού µε χρηµατοδότηση
µέσω Π.Δ.Ε., από το Ταµείο Ασύλου, Μετανάστευσης
και Ένταξης.

Αθήνα, 18 Μαρτίου 2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ευκλ. Τσακαλώτος Π. Κουρουµπλής

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ν. Τόσκας
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