
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ
της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβέρνησης της Ρωσικής Οµοσπονδίας περί διεθνών
οδικών µεταφορών»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με το παρόν σχέδιο νόµου επιδιώκεται η νοµοθετική
κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της Ελ-
ληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Ρωσικής
Οµοσπονδίας περί των Διεθνών Οδικών Μεταφορών.
Με την παρούσα Συµφωνία ρυθµίζεται η διεθνής µετα-

φορά επιβατών και αγαθών µεταξύ των Κρατών των δύο
Συµβαλλόµενων Μερών και η διέλευση µέσω των εδαφι-
κών επικρατειών τους, καθώς και από/προς τρίτες χώ-
ρες, η οποία διεξάγεται µέσω µηχανοκίνητων οχηµάτων,
εγγεγραµµένων στην Ελληνική Δηµοκρατία ή τη Ρωσική
Οµοσπονδία. Η προηγούµενη Συµφωνία είχε συναφθεί
µεταξύ Ελλάδας και Ένωσης Σοβιετικών Σοσιαλιστικών
Δηµοκρατιών και κυρώθηκε µε τον ν. 1605/1986 (Α΄  88).
Σκοπός της Συµφωνίας αυτής είναι η επικαιροποίηση

των ρυθµίσεων που διέπουν τις οδικές µεταφορές µετα-
ξύ Ελλάδας και Ρωσικής Οµοσπονδίας και η ανάπτυξη
της συνεργασίας των δύο χωρών στον τοµέα της µετα-
φοράς επιβατών και αγαθών, διευκολύνοντας και προω-
θώντας τη διεξαγωγή τους. Τα Συµβαλλόµενα Μέρη εν-
θαρρύνονται να επιλύουν όλα τα αµφισβητούµενα ζητή-
µατα που είναι πιθανό να προκύψουν αναφορικά µε την
εφαρµογή της Συµφωνίας µέσω αµοιβαίων διαβουλεύσε-
ων. Οι βασικές διατάξεις της Συµφωνίας προβλέπουν ότι:
α) Η τακτική και έκτακτη µεταφορά επιβατών, διεξάγε-

ται βάσει αδείας, η οποία εκδίδεται από τις αρµόδιες αρ-
χές για το τµήµα του δροµολογίου που διέρχεται µέσω
των εδαφικών επικρατειών των Κρατών τους. Ειδικές πε-
ριπτώσεις έκτακτων µεταφορών επιβατών απαλλάσσο-
νται από υποχρέωση προηγούµενης έγκρισης (άδειας). 
β) Η µεταφορά αγαθών µεταξύ των Κρατών των Συµ-

βαλλόµενων Μερών και η διέλευση µέσω των εδαφικών
επικρατειών τους, διεξάγεται βάσει αδείας, η οποία επί-
σης εκδίδεται από τις αρµόδιες αρχές των Συµβαλλόµε-
νων Μερών και παρέχει το δικαίωµα ενός ταξιδιού µετά-
βασης και επιστροφής, εκτός εάν προβλέπεται διαφορε-
τικά στην αντίστοιχη άδεια ή εάν αποτελεί ειδική περί-
πτωση µεταφοράς η οποία εξαιρείται από την υποχρέω-
ση έκδοσης άδειας.
Λαµβάνεται µέριµνα για την εφαρµογή των ειδικότε-

ρων ρυθµίσεων που απορρέουν από Διεθνείς Συµβάσεις
ή το εθνικό δίκαιο κάθε χώρας.
γ) Οι αρµόδιες αρχές των Συµβαλλόµενων Μερών, συ-

στήνουν µια Μεικτή Επιτροπή, η οποία θα εξετάζει όλα
τα ζητήµατα που αφορούν την ερµηνεία ή την εφαρµογή
της παρούσας Συµφωνίας.

Η παρούσα Συµφωνία συνάπτεται για αόριστο χρονικό
διάστηµα και παραµένει σε ισχύ έως την παρέλευση έξι
(6) µηνών από την ηµεροµηνία κατά την οποία το ένα εκ

των Συµβαλλόµενων Μερών ενηµερώσει το άλλο Συµ-
βαλλόµενο Μέρος, δια της διπλωµατικής οδού, για την
πρόθεσή του να λύσει την ισχύ. 
Η παρούσα Συµφωνία θα τεθεί σε ισχύ µετά την παρέ-

λευση τριάντα (30) ηµερών από την ηµεροµηνία παραλα-
βής, δια της διπλωµατικής οδού, της τελευταίας έγγρα-
φης ειδοποίησης ότι τα Συµβαλλόµενα Μέρη ολοκλήρω-
σαν τις εσωτερικές διαδικασίες που προβλέπονται για τη
θέση της σε ισχύ.
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κής Οµοσπονδίας περί διεθνών οδικών µεταφορών

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, η Συµφωνία µεταξύ της Κυβέρ-
νησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης
της Ρωσικής Οµοσπονδίας περί διεθνών οδικών µεταφο-
ρών που υπογράφηκε στη Μόσχα, τη 15η Δεκεµβρίου
2011, το κείµενο της οποίας σε πρωτότυπο στην ελληνι-
κή και αγγλική γλώσσα έχει ως εξής:



Άρθρο δεύτερο 

Η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από τη δηµοσίευσή
του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και της Συµφω-
νίας που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσε-
ων του άρθρου 17 παράγραφος 2 αυτής.
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Αριθµ. 301 /13 / 2013

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Υποδοµών, Μετα-
φορών και Δικτύων «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ
της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβέρνησης της Ρωσικής Οµοσπονδίας περί διεθνών
οδικών µεταφορών»

Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου, προτείνεται
η κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ της Κυβέρνησης της
Ελληνικής Δηµοκρατίας και της Κυβέρνησης της Ρωσι-
κής Οµοσπονδίας περί διεθνών οδικών µεταφορών, που
έχει υπογραφεί στη Μόσχα την 15η Δεκεµβρίου 2011. 

Ειδικότερα:
Α. Με το άρθρο πρώτο του νοµοσχεδίου, κυρώνεται

και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28, παρ. 1 του Συ-

ντάγµατος, η ανωτέρω Συµφωνία, µε τις διατάξεις της ο-
ποίας προβλέπονται µεταξύ άλλων και τα ακόλουθα:

1. Καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής των ρυθµίσεων
της Συµφωνίας και προσδιορίζεται η έννοια των όρων,
που αναφέρονται σ’ αυτήν. (άρθρο 1-2)

2. Ρυθµίζονται θέµατα που αναφέρονται στις µεταφο-
ρές επιβατών. Ειδικότερα:
α. Η τακτική µεταφορά επιβατών µεταξύ των κρατών

των Συµβαλλοµένων Μερών ή η διέλευση µέσω των εδα-
φικών τους επικρατειών διεξάγεται, βάσει αδείας µεγί-
στης ισχύος έως τρία (3) έτη, η οποία εκδίδεται από τις
αρµόδιες αρχές των Συµβαλλοµένων Μερών για το τµή-
µα του δροµολογίου που διέρχεται µέσω των εδαφικών
επικρατειών των κρατών τους. 
β. Η µη τακτική µεταφορά επιβατών διεξάγεται βάσει

ξεχωριστών αδειών που εκδίδονται από τις αρµόδιες αρ-
χές των Συµβαλλοµένων µερών, για το τµήµα του δρο-
µολογίου που διέρχεται µέσω των εδαφικών επικρατει-
ών των κρατών τους και οι οποίες παρέχουν το δικαίωµα
για ένα ταξίδι µετάβασης και επιστροφής, εκτός εάν
προβλέπεται διαφορετικά στην αντίστοιχη άδεια.
γ. Προβλέπονται οι προϋποθέσεις για τις οποίες δεν α-

παιτείται άδεια για µη τακτική µεταφορά επιβατών, οι ο-
ποίοι µεταφέρονται στο ίδιο λεωφορείο.
δ. Δεν απαιτείται άδεια για την αντικατάσταση λεωφο-

ρείου που έχει υποστεί βλάβη.
ε. Η µορφή του εγγράφου που εµπεριέχει τον κατάλο-

γο των επιβατών και πρέπει να διαθέτει ο οδηγός λεω-
φορείου, για µη τακτική µεταφορά επιβατών, αποφασίζε-
ται από τη Μικτή Επιτροπή του άρθρου 16. (άρθρα 3-5)

3. Ρυθµίζονται θέµατα που αναφέρονται στις µεταφο-
ρές Αγαθών.

Ειδικότερα:
α. Η µεταφορά αγαθών µεταξύ των κρατών των Συµ-

βαλλοµένων Μερών και η διέλευση µέσω των εδαφικών
επικρατειών τους, διεξάγεται βάσει αδείας, η οποία εκδί-
δεται από τις αρµόδιες αρχές των Συµβαλλοµένων Με-
ρών και παρέχει το δικαίωµα ενός ταξιδίου µετάβασης
και επιστροφής, εκτός εάν προβλέπεται διαφορετικά
στην αντίστοιχη άδεια.
β. Ο µεταφορέας του κράτους ενός εκ των Συµβαλλο-

µένων Μερών µπορεί να µεταφέρει αγαθά από την εδα-
φική επικράτεια του κράτους του άλλου Συµβαλλοµένου
Μέρους στην εδαφική επικράτεια ενός τρίτου κράτους
και από την εδαφική επικράτεια ενός τρίτου κράτους
στην εδαφική επικράτεια του άλλου Συµβαλλόµενου Μέ-
ρους, βάσει αδείας, η οποία έχει εκδοθεί από τις αρµό-
διες αρχές του άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους.
γ. Κάθε χρόνο οι αρµόδιες αρχές των Συµβαλλοµένων

Μερών θα αποστέλλουν εκατέρωθεν, χωρίς χρέωση, µία
αµοιβαίως συµφωνηµένη ποσότητα εντύπων αδειών για
τη µεταφορά αγαθών, λαµβάνοντας υπόψη τις ανάγκες
της αγοράς και προβλέπεται ότι, άδειες που εκδίδονται
κατά τη διάρκεια κάθε έτους ισχύουν έως την 31η Ιανου-
αρίου του επόµενους έτους.
δ. Καθορίζονται οι περιπτώσεις αγαθών οι οποίες εξαι-

ρούνται από την υποχρέωση άδειας µεταφοράς.
ε. Προβλέπεται η έκδοση ειδικής άδειας στις περιπτώ-

σεις όπου οι παράµετροι βάρους ή οι διαστάσεις του ο-
χήµατος οδικής µεταφοράς, το οποίο ανήκει σε κάποιον
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µεταφορέα από κράτος ενός εκ των Συµβαλλοµένων
Μερών και κινείται στην εδαφική επικράτεια του κράτους
του άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους, υπερβαίνουν τις
προδιαγραφές που ορίζονται από τη νοµοθεσία του κρά-
τους του άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους.
στ. Ορίζεται ότι, η µεταφορά επικίνδυνων αγαθών µέ-

σω των εδαφικών επικρατειών των κρατών των Συµβαλ-
λόµενων Μερών, πρέπει να πραγµατοποιείται, σύµφωνα
µε την Ευρωπαϊκή Συµφωνία της 30ης Σεπτεµβρίου
1957, για τη Διεθνή Οδική Μεταφορά Επικίνδυνων Εµπο-
ρευµάτων. (άρθρα 6-8)

4. Ρυθµίζονται θέµατα διακριτικών εγγραφής των οχη-
µάτων και των ρυµουλκούµενων και των ηµιρυµουλκού-
µενων οχηµάτων, καθώς και ταυτοποίησης των κρατών
των Συµβαλλοµένων Μερών.
Απαγορεύεται στον µεταφορέα του κράτους ενός

Συµβαλλόµενου Μέρους να αναλάβει τη µεταφορά επι-
βατών ή αγαθών ανάµεσα σε δύο σηµεία, τα οποία βρί-
σκονται εντός της εδαφικής επικράτειας του κράτους
του άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους.
Παρέχεται η δυνατότητα στις αρµόδιες αρχές του

Συµβαλλόµενου Μέρους της εδαφικής επικράτειας του
κράτους, στο οποίο είναι εγγεγραµµένο το όχηµα οδικής
µεταφοράς, να λαµβάνουν µέτρα, σε περίπτωση παρα-
βάσεων που διαπράττονται στην εδαφική επικράτεια του
άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους.
Απαλλάσσονται, σε αµοιβαία βάση, από δασµούς, φό-

ρους και πληρωµές που σχετίζονται µε την ιδιοκτησία ή
τη χρήση οχηµάτων οδικής µεταφοράς, καθώς και µε τη
χρήση ή συντήρηση των οδών στην εδαφική επικράτεια
του κράτους του άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους, οι µε-
ταφορείς που εκτελούν µεταφορές επιβατών και αγα-
θών δια µέσου της εδαφικής επικράτειας του κράτους
του άλλου Συµβαλλόµενου Μέρους, σύµφωνα µε τους ό-
ρους της Συµφωνίας, εξαιρουµένων των ποσών που επι-
βάλλονται, σύµφωνα µε την εθνική νοµοθεσία των Συµ-
βαλλοµένων Μερών, χωρίς διάκριση, για τη χρήση δρό-
µων µε διόδια, αυτοκινητόδροµων, γεφυρών και σηράγ-
γων. 
Παρέχεται απαλλαγή από τελωνειακούς δασµούς, ει-

σφορές και φόρους επί των καυσίµων, των λιπαντικών
και των ανταλλακτικών και οργάνων των οχηµάτων, που
πραγµατοποιούν µεταφορές στο πλαίσιο της Συµφωνίας
εντός της Επικράτειας της φιλοξενούσας χώρας και ορί-
ζεται ότι, όργανα, αντικατεστηµένα ή αχρησιµοποίητα α-
νταλλακτικά, πρέπει να επανεξάγονται ή να υπάγονται
σε ένα τελωνειακό καθεστώς καταστροφής ή κάποιο άλ-
λο τελωνειακό καθεστώς, όπως ορίζεται στη τελωνειακή
νοµοθεσία του κράτους του Συµβαλλόµενου Μέρους,
στην εδαφική επικράτεια του οποία γίνεται η αλλαγή του
τελωνειακού καθεστώτος, σχετικά µε τα εν λόγω ανταλ-
λακτικά και όργανα. (άρθρο 14)
Οι συνοριακοί, τελωνειακοί, υγειονοµικοί έλεγχοι, κα-

θώς και οι έλεγχοι κυκλοφορίας υπόκεινται στις διατά-
ξεις των διεθνών συµφωνιών τις οποίες έχουν συνάψει η
Ελληνική Δηµοκρατία και η Ρωσική Οµοσπονδία και διε-
ξάγονται, βάσει προτεραιότητας, αναφορικά µε τη µετα-
φορά ατόµων που χρήζουν άµεσης ιατρικής βοήθειας,
την τακτική µεταφορά επιβατών, καθώς τη µεταφορά ζώ-
ων και ευπαθών τροφίµων.    (άρθρο 15)
Συνιστάται από τις αρµόδιες αρχές των Συµβαλλόµε-

νων Μερών Μεικτή Επιτροπή αρµόδια για την επίληψη
τυχόν διαφορών, σχετικά µε την ερµηνεία ή την εφαρµο-
γή της υπό κύρωση Συµφωνίας

Παρέχεται η δυνατότητα τροποποίησης της υπό ψήφι-
ση Συµφωνίας, η οποία συνάπτεται για αόριστο χρονικό
διάστηµα. (άρθρα 16-17)
Β. Με το άρθρο δεύτερο του νοµοσχεδίου, σε συνδυα-

σµό µε το άρθρο 17 παράγραφος 1 της Συµφωνίας, ορί-
ζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος αυτής και του υπό ψήφι-
ση νόµου.

Γ.  Από τις προτεινόµενες διατάξεις, προκαλούνται επί
του Κρατικού Προϋπολογισµού, τα ακόλουθα οικονοµικά
αποτελέσµατα:

1. Ετήσια δαπάνη, από την αντιµετώπιση των εξόδων
συµµετοχής της χώρας µας στην ιδρυόµενη Μικτή Επι-
τροπή, το ύψος της οποίας εξαρτάται από τη συχνότητα
και τον τόπο σύγκλισης αυτής, καθώς και από τον αριθµό
των συµµετεχόντων. Εκτιµάται, πάντως, ότι η εν λόγω
δαπάνη θα ανέρχεται στο ποσό των 8.175 ευρώ περίπου,
στην περίπτωση συνόδου της Επιτροπής στη Ρωσία και
5.000 ευρώ περίπου, στην περίπτωση σύγκλησης αυτής
στην Ελλάδα. (άρθρο 16 παρ. 2)

2. Ετήσια δαπάνη ύψους 1.000 ευρώ περίπου, από την
ανάληψη του κόστους εκτύπωσης ποσότητας εντύπων
αδειών, για τη µεταφορά αγαθών και την αποστολή αυ-
τών στις αρµόδιες αρχές της Οµοσπονδίας της Ρωσίας.

(άρθρο 6 παρ. 3)
3. Ετήσια απώλεια εσόδων, από τη χορήγηση των προ-

βλεπόµενων στα άρθρα 13 και 14 παραγράφου 1, της
Συµφωνίας, απαλλαγών από δασµούς, φόρους και πλη-
ρωµές, σχετικά µε την ιδιοκτησία ή τη χρήση οχηµάτων
οδικής µεταφοράς, τη χρήση ή συντήρηση των οδών
στην εδαφική επικράτεια του κράτους του άλλου Συµ-
βαλλόµενου Μέρους, καθώς και από δασµούς, εισφορές
και φόρους επί των καυσίµων, λιπαντικών, ανταλλακτι-
κών και οργάνων των οχηµάτων της Ρωσίας, τα οποία ε-
κτελούν µεταφορές στην Ελλάδα, στο πλαίσιο της κυ-
ρούµενης Συµφωνίας. (άρθρα
13 και 14 παρ. 1)
Σηµειώνεται ότι, όµοιες απαλλαγές παρέχονται και

στα ελληνικά οχήµατα που εκτελούν διεθνείς µεταφο-
ρές στη Ρωσία.

Αθήνα, 27 Νοεµβρίου 2013

O Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης 

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της Συµφωνίας µεταξύ
της Κυβέρνησης της Ελληνικής Δηµοκρατίας και της
Κυβέρνησης της Ρωσικής Οµοσπονδίας περί διεθνών
οδικών µεταφορών»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
προκαλούνται επί του Κρατικού Προϋπολογισµού, τα α-
κόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:

1. Ετήσια δαπάνη, από την ανάληψη του κόστους ε-
κτύπωσης εντύπων αδειών, για τη µεταφορά αγαθών και
την αποστολή αυτών στις αρµόδιες αρχές της Ρωσικής
Οµοσπονδίας (άρθρο 6 παρ. 3). Η εν λόγω δαπάνη εξαρ-
τάται από πραγµατικά γεγονότα (αριθµός αδειών, κό-
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στος εκτύπωσης κ.λπ.) και εκτιµάται στο ποσό των 1.000
ευρώ περίπου ετησίως.

2. Δαπάνη, από την συµµετοχή της χώρας µας στις συ-
νόδους της Μεικτής Επιτροπής, το ύψος της οποίας ε-
ξαρτάται από πραγµατικά γεγονότα (αριθµός συµµετε-
χόντων, συχνότητα συνόδων και τόπος σύγκλισης κ.λπ.).
(άρθρο 16 παρ. 2). Εκτιµάται, πάντως, ότι η εν λόγω δα-
πάνη θα ανέρχεται στο ποσό των 5.800 ευρώ περίπου,
στην περίπτωση συνόδου της Επιτροπής στη Ρωσία για
την αντιµετώπιση των εξόδων µετακίνησης των Ελλή-
νων εκπροσώπων (εισιτήρια, διαµονή, ηµερησία αποζη-
µίωση) και στο ποσό των 2.000 ευρώ περίπου, στην περί-
πτωση σύγκλησης αυτής στην Ελλάδα, για την κάλυψη
εξόδων φιλοφρόνησης προς τη ρωσική αντιπροσωπεία.
Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπίζονται από τις πι-

στώσεις του προϋπολογισµού του Υπουργείου Υποδο-
µών, Μεταφορών και Δικτύων.

Αθήνα, 4 Δεκεµβρίου 2013

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ, 
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Ι. Στουρνάρας Μ. Χρυσοχοΐδης
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