
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

στην πρόταση νόµου «Καταπολέµηση εκδηλώσεων
ρατσισµού και ξενοφοβίας»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α. Γενικό µέρος
Ακρογωνιαίος λίθος της οµαλής κοινωνικής συµβίω-

σης και ταυτόχρονα θεµελιώδους σηµασίας αξία της έν-
νοµης τάξης είναι η ανθρώπινη αξιοπρέπεια. Το Σύνταγ-
µα αναγορεύει το σεβασµό και την προστασία της αξίας
του ανθρώπου σε πρωταρχική υποχρέωση της Πολιτείας
(άρθρο 2, παρ. 1). Παράλληλα, επιτάσσει την απόλυτη
προστασία της ζωής, της τιµής και της ελευθερίας όλων
όσοι βρίσκονται εντός της ελληνικής επικράτειας χωρίς
διάκριση εθνικότητας, φυλής, γλώσσας και θρησκευτι-
κών ή πολιτικών πεποιθήσεων (άρθρο 5, παρ. 2).
Η αρχή της απαγόρευσης των διακρίσεων µε βάση τα

ιδιαίτερα φυσικά και πολιτισµικά χαρακτηριστικά οµάδων
ή προσώπων θεµελιώνεται στα δικαιώµατα της ανθρώπι-
νης ελευθερίας και αξιοπρέπειας και στις αρχές της δί-
καιης και ίσης µεταχείρισης, που κατοχυρώνονται επίσης
σε πολλά διεθνή κείµενα και συµβάσεις, όπως π.χ. στην
Οικουµενική Διακήρυξη των Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων
του Ο.Η.Ε. (άρθρα 1 και 2), στο Διεθνές Σύµφωνο για τα
Ατοµικά και Πολιτικά Δικαιώµατα και στο όµοιο για τα Οι-
κονοµικά, Κοινωνικά και Πολιτιστικά Δικαιώµατα (αντί-
στοιχα άρθρο 2), στη Διεθνή Σύµβαση «περί καταργήσε-
ως πάσης µορφής φυλετικών διακρίσεων» της 7.3.1966
(ν.δ. 494/1970), στην Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την Προά-
σπιση των Δικαιωµάτων του Ανθρώπου και των Θεµελιω-
δών Ελευθεριών (άρθρο 14) και στο Χάρτη Θεµελιωδών
Δικαιωµάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης (άρθρα 21 και
22).
Παρά τη νοµοθετική αυτή κατοχύρωση της ανθρώπι-

νης αξιοπρέπειας και της απαγόρευσης των διακρίσεων
σε εθνικό και διεθνές επίπεδο, στην ελληνική κοινωνική
και πολιτική πραγµατικότητα έχουν παρουσιαστεί σοβα-
ρά κρούσµατα ρατσιστικής συµπεριφοράς, που συχνά
κορυφώνονται µε την άσκηση βίας. Η ραγδαία αύξηση ε-
γκληµάτων µε ρατσιστικό κίνητρο µαρτυρεί ότι ο ρατσι-
σµός και η ξενοφοβία δηλητηριάζουν την κοινωνία και ο-
δηγούν στην εκδήλωση συµπεριφορών που πλήττουν
βάναυσα τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα θεµελιώ-
δη δικαιώµατα και ελευθερίες.
Η πρόταση νόµου αποσκοπεί στη δηµιουργία ενός ο-

λοκληρωµένου και συνεκτικού νοµικού πλαισίου για την
αντιµετώπιση εκδηλώσεων ρατσισµού και ξενοφοβίας
τόσο σοβαρών, ώστε να καθίσταται αναγκαία η ποινική
καταστολή τους. Στόχος είναι να προστατευθούν το πο-
λίτευµα και οι θεσµοί από προφανείς κινδύνους αλλά
και, ιδίως, οι πολίτες, από τα φαινόµενα της διάχυτης
βίας, κάθε είδους, τόσο της ρατσιστικής βίας, όσο και,
γενικότερα, της εγκληµατικότητας που απειλεί την α-
σφάλειά τους.
Η πρόταση επαναφέρει τις ρυθµίσεις του αντίστοιχου

σχεδίου νόµου του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνει-
ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, που είχε επεξεργαστεί
αρχικά Νοµοπαρασκευαστική Επιτροπή υπό την προε-
δρία του Αντεισαγγελέα του Αρείου Πάγου κ. Αθ. Κατσι-
ρώδη και ακολούθως τέθηκε σε δηµόσια διαβούλευση.
Το σχέδιο νόµου κατατέθηκε στην προηγούµενη Βουλή
και εγκρίθηκε από την αρµόδια Διαρκή Επιτροπή Δηµό-

σιας Διοίκησης, Δηµόσιας Τάξης και Δικαιοσύνης, το Δε-
κέµβριο του 2011, χωρίς ωστόσο να εισαχθεί στην Ολο-
µέλεια προς ψήφιση.
Με τις προερχόµενες από το σχέδιο αυτό διατάξεις ε-

πιδιώκεται κατ’ αρχήν η εναρµόνιση της εσωτερικής νο-
µοθεσίας µε τη νοµοθεσία της Ε.Ε., η οποία έχει ως αντι-
κείµενο την καταπολέµηση ορισµένων µορφών και εκδη-
λώσεων ρατσισµού και ξενοφοβίας µέσω του ποινικού
δικαίου, σύµφωνα µε την απόφαση-πλαίσιο 2008/913/
ΔΕΥ του Συµβουλίου της Ε.Ε. της 28ης Νοεµβρίου 2008,
η οποία βασίζεται στην προϊσχύσασα Συνθήκη για την
Ευρωπαϊκή Ένωση και ιδίως στα άρθρα 29, 31 και 34 πα-
ράγραφος 2 στοιχείο β΄ (ήδη άρθρα 67 παράγραφος 3
και 83 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής
Ένωσης). Η εν λόγω Απόφαση-Πλαίσιο έχει στόχο να ε-
ξασφαλιστεί µεγαλύτερη προσέγγιση του ποινικού δικαί-
ου των κρατών-µελών αναφορικά µε την αποτελεσµατι-
κότερη καταπολέµηση των εκδηλώσεων ρατσισµού και
της ξενοφοβίας, θεσπίζοντας υποχρέωση ποινικοποίη-
σης ορισµένων τέτοιων εκδηλώσεων. Η ενσωµάτωση
στην εθνική νοµοθεσία της Απόφασης - Πλαίσιο έπρεπε
να έχει λάβει χώρα έως το Νοέµβριο του 2010.
Με τις θεσπιζόµενες σε συµµόρφωση µε την Απόφα-

ση-Πλαίσιο ποινικές υποστάσεις θα καλύπτεται εφεξής
και η συµµόρφωση µε την υποχρέωση ποινικοποίησης
των σχετικών συµπεριφορών που προβλέπεται στην α-
πό 7 Μαρτίου 1966 Διεθνή Σύµβαση του ΟΗΕ «περί κα-
ταργήσεως πάσης µορφής φυλετικών διακρίσεων», η
οποία έχει κυρωθεί από τη χώρα µας µε το ν.δ.
494/1970. Η υποχρέωση αυτή καλυπτόταν έως τώρα α-
πό το ν. 927/1979, που όµως εφαρµόστηκε ελάχιστα,
δεν βρήκε απήχηση στη νοµολογία και ήδη κρίνεται ανε-
παρκής, εν όψει των σοβαρών προκλήσεων που αντιµε-
τωπίζει σήµερα η χώρα µας.
Κατά την κατάστρωση των σχετικών ποινικών υποστά-

σεων, αποδόθηκε ιδιαίτερη σηµασία στην προσφορότητα
κάθε συγκεκριµένης εκδήλωσης να παράγει άµεσο και ε-
πικείµενο κίνδυνο, τόσο συνολικά για την ειρηνική και ο-
µαλή κοινωνική συµβίωση (δηµόσια τάξη) όσο και ειδικό-
τερα για τα δικαιώµατα της οµάδας ή του προσώπου κα-
τά των οποίων στρέφεται. Και τούτο διότι, µολονότι και
ο ρατσιστικός λόγος είναι «πράξη προς έτερον», η ποινι-
κοποίησή του αποτελεί κατ’ αρχήν περιορισµό του ατοµι-
κού δικαιώµατος της ελευθερίας της έκφρασης. Το πε-
ριεχόµενο λοιπόν των σχετικών ποινικών τυποποιήσεων
είναι συµβατό µε τα άρθρα 10 παράγραφος 2, 14 και 17
της ΕΣΔΑ, τα άρθρα 19 παραγράφου 2, 3 και 21 του Διε-
θνούς Συµφώνου του ΟΗΕ για τα ατοµικά και πολιτικά δι-
καιώµατα και τα άρθρα 5 παραγράφος1, παρ. 2 14-16 και
25 παράγραφος 3 του Συντάγµατος.
Η πρόταση νόµου περιλαµβάνει επίσης τη διάταξη του

σχεδίου νόµου τη σχετική µε την ευθύνη νοµικών προ-
σώπων, που τιµωρούνται µε διοικητικές κυρώσεις, όταν
οι αξιόποινες πράξεις που τελούνται από φυσικά πρόσω-
πα µπορούν να αποδοθούν στα νοµικά πρόσωπα.
Η πρόταση νόµου προβλέπει επίσης τη διεύρυνση των

επιβαρυντικών περιστάσεων που ορίζονται στο άρθρο 79
παρ. 2 εδάφιο τρίτο ΠΚ, όπως και το σχέδιο νόµου. Η
διάταξη αυτή εµπλουτίζεται ωστόσο και µε άλλες ρυθµί-
σεις και ιδίως: την αύξηση του πλαισίου ποινής, την απα-
γόρευση µετατροπής και αναστολής της ποινής, την υ-
ποχρεωτική επιβολή της παρεπόµενης ποινή της στέρη-
σης πολιτικών δικαιωµάτων, τη θέσπιση κωλυµάτων διο-
ρισµού, την αυτεπάγγελτη δίωξη των εγκληµάτων και
την απαλλαγή των θυµάτων από την υποχρέωση καταβο-



λής παραβόλου πολιτικής αγωγής, την παροχή νοµικής
βοήθειας στα θύµατα και την εφαρµογή της διαδικασίας
του ν. 4022/2011 στα κακουργήµατα αρµοδιότητας τρι-
µελούς εφετείου. 
Παράλληλα, η πρόταση νόµου περιλαµβάνει µία σειρά

καινοτόµων διατάξεων, οι οποίες, όπως δείχνει και η
πρόσφατη συγκυρία, µε την έξαρση των ρατσιστικών ε-
γκληµάτων βίας, είναι απολύτως απαραίτητες, όχι µόνο
για την προστασία των αλλοδαπών και µη θυµάτων τέ-
τοιων εγκληµάτων αλλά και για την αντιµετώπιση της
διάχυτης βίας και σοβαρής εγκληµατικότητα κάθε εί-
δους, αλλά και για τη διαφύλαξη του κύρους των δηµο-
σίων θεσµών.
Τέτοιες είναι οι διατάξεις οι οποίες αποσκοπούν στην

διευκόλυνση της πρόσβασης αλλοδαπών θυµάτων και
ουσιωδών µαρτύρων σοβαρών εγκληµάτων στη δικαιο-
σύνη, µε την υπό προϋποθέσεις και κατόπιν διάταξης Ει-
σαγγελέα χορήγηση σε αυτούς άδειας διαµονής, την α-
ναστολή της απέλασής τους και της διαδικασίας επι-
στροφής τους.

Β. Ειδικό Μέρος
Ειδικότερα, οι επιµέρους ρυθµίσεις της πρότασης νό-

µου είναι οι εξής:

Άρθρο 1

Στο άρθρο 1 αναφέρεται ο σκοπός του νόµου, που εί-
ναι η καταπολέµηση ιδιαίτερα σοβαρών εκδηλώσεων ρα-
τσισµού και ξενοφοβίας, σύµφωνα µε την Απόφαση-
Πλαίσιο 2008/913/ΔΕΥ του Συµβουλίου της ΕΕ της 28ης
Νοεµβρίου 2008. Παράλληλα µε το ίδιο άρθρο ορίζεται
ότι η Eλληνική Πολιτεία στο πλαίσιο της καταπολέµη-
σης, µέσω του ποινικού δικαίου, των ιδιαίτερα σοβαρών
εκδηλώσεων ρατσισµού και ξενοφοβίας, σέβεται απολύ-
τως τα θεµελιώδη δικαιώµατα και αρχές που αναγνωρί-
ζονται από τις διεθνείς συνθήκες και λαµβάνει κάθε ανα-
γκαίο και ανάλογο µέτρο για την αντιµετώπιση του ρα-
τσισµού και της ξενοφοβίας.

Άρθρο 2

Με το άρθρο 2 ορίζονται οι προϋποθέσεις για την ποι-
νική αξιολόγηση των εκδηλώσεων ρατσισµού και ξενο-
φοβίας, όταν στρέφονται όχι µόνο εναντίον οµάδων ή
προσώπου, που διακρίνονται εξαιτίας των φυσικών και
πολιτισµικών χαρακτηριστικών τους ή του γενετήσιου-
σεξουαλικού προσανατολισµού τους, αλλά και εναντίον
των πραγµάτων (κινητών ή ακινήτων), που χρησιµοποι-
ούν κυρίως ή κατ’ αποκλειστικότητα αυτές οι οµάδες ή
πρόσωπα (θρησκευτικά αντικείµενα, εθνικά σύµβολα, οί-
κοι λατρείας, χώροι διαµονής, εκπαίδευσης, ψυχαγω-
γίας κ.λπ.). Δεν αρκεί η απλή αφηρηµένη πιθανολόγηση
της έκθεσης σε κίνδυνο µιας οµάδας, ενός προσώπου ή
πράγµατος αλλά απαιτείται να εκτιµάται κάθε φορά η
προσφορότητα του συγκεκριµένου κινδύνου, λαµβάνο-
ντας υπόψη τόσο τις ειδικότερες συνθήκες και περιστά-
σεις µέσα στις οποίες εκδηλώνεται η υπό κρίση συµπερι-
φορά όσο και την ενδεχόµενη προσβολή των γενικότε-
ρων συνθηκών που εξασφαλίζουν την ειρηνική και οµα-
λή κοινωνική συµβίωση (δηµόσια τάξη). Εξάλλου, κρίνε-
ται σκόπιµο να διατηρηθεί η προβλεπόµενη στον καταρ-
γούµενο ν. 927/1979 ποινική απαξία της οµαδικής εκδή-
λωσης ξενόφοβων και ρατσιστικών συµπεριφορών είτε

µε τη σύσταση είτε µε τη συµµετοχή σε ενώσεις προσώ-
πων οποιασδήποτε µορφής που επιδιώκουν συστηµατικά
την τέλεση τέτοιων πράξεων. 

Άρθρο 3

Στο άρθρο 3 προβλέπεται ειδικότερα η ποινικοποίηση
των ξενόφοβων και ρατσιστικών συµπεριφορών που εκ-
δηλώνονται µε αφορµή τον εγκωµιασµό ή την άρνηση ή
την εκµηδένιση της σηµασίας των εγκληµάτων γενοκτο-
νίας, των εγκληµάτων κατά της ανθρωπότητας και των
εγκληµάτων πολέµου, όπως αυτά ορίζονται στα άρθρα
6, 7 και 8 του Καταστατικού του Διεθνούς Ποινικού Δικα-
στηρίου, το οποίο έχει κυρωθεί µε το ν. 3003/2002, ή στο
άρθρο 6 του Καταστατικού του Διεθνούς Στρατοδικείου
που προσαρτάται στη Συµφωνία του Λονδίνου της 8ης
Αυγούστου 1945, εφόσον θεωρούνται πρόσφορες να ο-
δηγήσουν στη θυµατοποίηση οµάδων ή προσώπων σύµ-
φωνα µε τις προϋποθέσεις του άρθρου 3. Η ποινική απα-
ξία των συγκεκριµένων συµπεριφορών συνίσταται στην
κακόβουλη άρνηση ή εκµηδένιση ιστορικών γεγονότων
κατά τρόπο που να θίγεται η δηµόσια τάξη, χωρίς, σε κα-
µία περίπτωση, να επιδιώκεται η απαγόρευση ή ιδεολογι-
κή χειραγώγηση της επιστηµονικής έρευνας. Γι’ αυτό άλ-
λωστε οι πράξεις αυτές τιµωρούνται µόνον εφόσον έ-
χουν διαπιστωθεί ή αναγνωριστεί ως εγκλήµατα µε αµε-
τάκλητη απόφαση ελληνικού ή διεθνούς δικαστηρίου ή
µε απόφαση της Βουλής των Ελλήνων.

Άρθρο 4

Το άρθρο 4 προβλέπει την επιβολή αυστηρών διοικητι-
κών κυρώσεων σε βάρος νοµικών προσώπων που εµπλέ-
κονται σε αδικήµατα ρατσισµού και ξενοφοβίας, κατά το
πρότυπο µιας σειράς αντίστοιχων ρυθµίσεων που έχουν
εισαχθεί τα τελευταία χρόνια στην ελληνική νοµοθεσία
σε εκπλήρωση διεθνών συµβατικών µας υποχρεώσεων,
όπως το άρθρο 10 του ν. 3560/2007 (διαφθορά), το άρ-
θρο 51 του ν. 3691/2008 (ξέπλυµα χρήµατος) και κυρίως
το άρθρο 41 του ν. 3251/2004 (οργανωµένο έγκληµα,
τροµοκρατία). Όµοια µε το τελευταίο, η παρούσα διάτα-
ξη δεν περιορίζεται στις πράξεις που τελούνται «προς ό-
φελος» του εµπλεκόµενου νοµικού προσώπου (όπως
προβλέπεται στην Απόφαση-Πλαίσιο), αλλά καλύπτει ό-
λες τις περιπτώσεις αδικηµάτων που τελέσθηκαν «προς
όφελος ή για λογαριασµό» νοµικού προσώπου από φυσι-
κό πρόσωπο που κατέχει διευθυντική θέση εντός αυτού
ή κατέστησαν δυνατές από έλλειψη εποπτείας ή ελέγ-
χου ενός τέτοιου προσώπου, ανεξαρτήτως δηλαδή της
ύπαρξης σκοπού προσπορισµού οποιουδήποτε οφέλους
υπέρ του νοµικού προσώπου. Οι διοικητικές κυρώσεις ε-
πιβάλλονται µε απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης,
Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, µετά από
γνώµη της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώµατα του Αν-
θρώπου, που ιδρύθηκε µε το ν. 2667/1998 (Α΄ 281). Μπο-
ρούν δε, να είναι πρόστιµο από 15.000 έως 300.000 ευ-
ρώ και σε περίπτωση υποτροπής: i) ανάκληση ή αναστο-
λή της άδειας λειτουργίας του για χρονικό διάστηµα από
έναν έως έξι µήνες ή απαγόρευση άσκησης της επιχει-
ρηµατικής δραστηριότητας για το ίδιο χρονικό διάστηµα,
ii) αποκλεισµός από δηµόσιες παροχές, ενισχύσεις, επι-
δοτήσεις ή αναθέσεις έργων και υπηρεσιών, για το ίδιο
χρονικό διάστηµα. Καµιά κύρωση δεν επιβάλλεται χωρίς
προηγούµενη κλήτευση των νοµίµων εκπροσώπων του
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νοµικού προσώπου προς παροχή εξηγήσεων στις αρµό-
διες υπηρεσίες του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνει-
ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων και εφαρµόζονται κατά
τα λοιπά οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρ-
θρου 6 του ν. 2690/1999 (Κώδικας Διοικητικής Διαδικα-
σίας, Α΄ 45).
Περαιτέρω, εάν η πράξη φέρεται ότι τελέστηκε σε εκ-

ποµπή ραδιοφωνική ή τηλεοπτική, οι κυρώσεις που προ-
βλέπονται από το παρόν άρθρο επιβάλλονται από το
ΕΣΡ, προς το οποίο διαβιβάζεται υποχρεωτικά ο φάκε-
λος από τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Αν-
θρωπίνων Δικαιωµάτων, διότι τούτο ορίζεται ρητώς στη
διάταξη του άρθρου 15 παράγραφος 2 του Συντάγµατος.
Για την επιβολή των διοικητικών κυρώσεων και για την

επιµέτρηση των κυρώσεων αυτών λαµβάνονται υπόψη ι-
δίως η βαρύτητα της παράβασης, η έκταση της βλάβης
που αυτή προκάλεσε, ο βαθµός και η ένταση της υπαιτιό-
τητας και η οικονοµική κατάσταση του νοµικού προσώ-
που, οι κοινωνικές περιστάσεις, καθώς και η τυχόν υπο-
τροπή του, ενώ, εξάλλου η εφαρµογή των διατάξεων
των προηγούµενων παραγράφων είναι ανεξάρτητη από
την αστική, πειθαρχική ή ποινική ευθύνη των αναφερο-
µένων σε αυτές φυσικών προσώπων. Τέλος, οι πιο πάνω
διατάξεις δεν εφαρµόζονται στα νοµικά πρόσωπα δηµο-
σίου δικαίου και στους διεθνείς οργανισµούς δηµοσίου
δικαίου, κατά την άσκηση της εξουσίας ή της αρµοδιότη-
τάς τους.

Άρθρο 5

Με το άρθρο 5 τροποποιείται το άρθρο 79 του Ποινικού
Κώδικα και ορίζεται ότι συνιστά επιβαρυντική περίσταση
η τέλεση της πράξης λόγω µίσους κατά οµάδας προσώ-
πων ή προσώπου, που προσδιορίζονται µε βάση τη φυλή,
το χρώµα, τη θρησκεία, τις γενεαλογικές καταβολές, την
εθνική ή εθνοτική καταγωγή, το σεξουαλικό προσανατο-
λισµό ή την ταυτότητα φύλου. Η συνδροµή της επιβαρυ-
ντικής περίστασης συνεπάγεται: α) συγκεκριµένο αυξη-
µένο πλαίσιο ποινής επί πληµµεληµάτων (φυλάκιση του-
λάχιστον τριών ετών), β) υποχρεωτική επιβολής της πα-
ρεπόµενης ποινής της αποστέρησης πολιτικών δικαιω-
µάτων, γ) απαγόρευση αναστολής και µετατροπής της ε-
πιβαλλόµενης ποινής, δ) αυτεπάγγελτη δίωξη και απαλ-
λαγή από την υποχρέωση καταβολής παραβόλου πολιτι-
κής αγωγής.
Η πρόβλεψη συγκεκριµένου αυξηµένου πλαισίου ποι-

νής κρίνεται απαραίτητη προκειµένου να αποτυπωθεί ρη-
τά και µε µετρήσιµο τρόπο η έντονη αποδοκιµασία του
ρατσιστικού κινήτρου. Η έντονη αυτή αποδοκιµασία, που
και τώρα υπάρχει, δεν αντανακλάται στην πρακτική των
διωκτικών και δικαστικών αρχών. Το ρατσιστικό κίνητρο,
µολονότι υπαρκτό και φανερό σε αρκετές περιπτώσεις,
ουδέποτε διερευνάται κατά την αστυνοµική προανάκρι-
ση ή την προκαταρκτική εξέταση / προανάκριση / κύρια
ανάκριση, ούτε και γίνεται επίκληση της επιβαρυντικής
περίστασης κατά την άσκηση των ποινικών διώξεων, ού-
τε ακόµη στο σκεπτικό των αποφάσεων. Αυτό, εν µέρει
τουλάχιστον, οφείλεται στο γεγονός ότι η διάταξη, ως έ-
χει, είναι «ατελής»: ούτε οι προανακριτικοί υπάλληλοι,
ούτε οι δικαστικοί λειτουργοί επιχειρούν να διερευνή-
σουν τα κίνητρα από τη στιγµή που δεν µεταφράζονται
αυτοµάτως σε επαυξηµένο πλαίσιο ποινής. Η προτεινό-
µενη λοιπόν υποχρεωτική επαύξηση του πλαισίου της
ποινής επί πληµµεληµάτων, µπορεί να συµβάλει στην ευ-

αισθητοποίηση των διωκτικών και δικαστικών αρχών
προς την κατεύθυνση της διερεύνησης και δικαστικής
διάγνωσης του ρατσιστικού κινήτρου και στο δικαιότερο
κολασµό των εγκληµάτων, ανάλογο µε την αυξηµένη βα-
ρύτητα της πράξης.
Η επιβολή ως παρεπόµενης ποινής της αποστέρησης

των πολιτικών δικαιωµάτων βασίζεται στη σκέψη ότι
πρόσωπα τα οποία δρουν εγκληµατικά λόγω περιφρόνη-
σης της θεµελιώδους για την έννοµη τάξη αξίας του αν-
θρώπου, δεν µπορούν να έχουν λόγο άµεσα ή έµµεσα
για τη διακυβέρνηση, ούτε και να ασκούν οποιοδήποτε
αξίωµα σε µία χώρα που έχει ως πρωταρχική υποχρέωση
εκ του συντάγµατός της την προστασία της αξίας του
ανθρώπου. Με τον τρόπο αυτόν θα προστατευθεί και το
πολίτευµα και η δηµόσια εν γένει ζωή της χώρας και το
κύρος των δηµόσιων αρχών και υπηρεσιών.
Η απαγόρευση µετατροπής της ποινής ενδεικνύει τη

βούληση της πολιτείας να αντιµετωπίσει µε τη δραστικό-
τερη κύρωση, αυτήν της στερητικής της ελευθερίας ποι-
νής, τους δράστες των εγκληµάτων µε ρατσιστικό κίνη-
τρο. Επαυξάνεται έτσι η δραστικότητα της ήδη ισχύου-
σας διάταξης που προβλέπει την απαγόρευση αναστο-
λής της ποινής, όπως τροποποιήθηκε πρόσφατα µε το
άρθρο 66 του ν. 4139/2013.
Η αυτεπάγγελτη δίωξη των εγκληµάτων µε ρατσιστικό

κίνητρο είναι απόρροια της έντονης αποδοκιµασίας της
έννοµης τάξης για τις πράξεις αυτές και αποτελεί έκ-
φραση του αυξηµένου δηµόσιου ενδιαφέροντος για τη
διερεύνηση και κολασµό τους. Η πρόβλεψη αυτή, σε
συνδυασµό και µε την απαλλαγή από την υποχρέωση κα-
ταβολής παραβόλου πολιτικής αγωγής διευκολύνει επί-
σης την καταφυγή στη Δικαιοσύνη των θυµάτων των
σχετικών εγκληµάτων.

Άρθρο 6

Με το άρθρο 6 τροποποιείται το άρθρο 45 του ν. 3386/
2005 και προβλέπεται η χορήγηση, µε απόφαση του Υ-
πουργού Εσωτερικών, άδειας διαµονής για δηµόσιο συµ-
φέρον και σε θύµατα και ουσιώδεις µάρτυρες εγκληµατι-
κών πράξεων οι οποίες προβλέπονται στα άρθρα 187,
309 και 310 ΠΚ ή τιµωρούνται σε βαθµό κακουργήµατος
και τελούνται σε βάρος της ζωής, της υγείας, της σωµα-
τικής ακεραιότητας, της περιουσίας, της ιδιοκτησίας και
της προσωπικής και γενετήσιας ελευθερίας, εφ’όσον έ-
χει ασκηθεί γι’ αυτές ποινική δίωξη ή έχει διαταχθεί προ-
καταρκτική εξέταση και µέχρι να εκδοθεί αµετάκλητη δι-
καστική απόφαση.
Η διάταξη αυτή αποσκοπεί στη διευκόλυνση της πρό-

σβασης των αλλοδαπών θυµάτων σοβαρών εγκληµάτων
στη Δικαιοσύνη. Αδιαµφισβήτητη διαπίστωση όλων όσοι
έχουν ασχοληθεί µε το φαινόµενο των ρατσιστικών ε-
γκληµάτων είναι ότι οι διαστάσεις του φαινοµένου είναι
πολύ ευρύτερες από εκείνες που αποκαλύπτουν οι επί-
σηµες καταγραφές. Μία από τις κυριότερες αιτίες είναι
ότι τα θύµατα είναι συχνότατα αλλοδαποί κοινωνικά α-
ποκλεισµένοι, χωρίς νόµιµη διαµονή στη χώρα. Οι παθό-
ντες, στην περίπτωση αυτή, εύλογα αποφεύγουν να κα-
ταγγείλουν τα εις βάρος τους εγκλήµατα, διότι η επαφή
τους µε τις αστυνοµικές αρχές θα τα εκθέσει στον κίνδυ-
νο κράτησης και απέλασης / επιστροφής. Για τους ίδιους
λόγους η ίδια απροθυµία προσέλευσης στην αστυνοµία
εκδηλώνεται και από αλλοδαπούς µάρτυρες σοβαρών ε-
γκληµάτων. Το αποτέλεσµα είναι η ατιµωρησία των δρα-
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στών, γεγονός που οδηγεί στην περαιτέρω θυµατοποίη-
ση των αλλοδαπών, οι οποίοι καθίστανται ο εύκολος
στόχος των εγκληµατιών. Η χορήγηση άδειας διαµονής
στα θύµατα και τους ουσιώδεις µάρτυρες τέτοιων σοβα-
ρών εγκληµατικών πράξεων εκτιµάται ότι θα διευκολύνει
τη διαλεύκανσή τους και θα λειτουργήσει αποτρεπτικά
για την τέλεση περαιτέρω εγκληµάτων εις βάρος αλλο-
δαπών.
Η πρόβλεψη αυτή δεν συνδέεται µόνο µε την καταπο-

λέµηση του ρατσισµού αλλά γενικότερα της βίας και της
σοβαρής και αθέατης εγκληµατικότητας. Η άδεια διαµο-
νής παρέχεται και για την εξιχνίαση κακουργηµάτων,
του οργανωµένου εγκλήµατος και των πράξεων βίας και
συνδέεται µε την ασφάλεια των πολιτών, καθώς και την
πάταξη των κυκλωµάτων που δρουν στο κέντρο της Αθή-
νας αλλά και σε διάφορες άλλες περιοχές της χώρας.
Δεν πρέπει η έννοµη τάξη να στερηθεί την ουσιώδη – κα-
τά την κρίση του Εισαγγελέα – µαρτυρία για ένα κύκλω-
µα διακίνησης όπλων ή ναρκωτικών ή ακόµα και παραε-
µπορίου ή ξεπλύµατος βρώµικου χρήµατος, επειδή ο αλ-
λοδαπός που µπορεί να το αποκαλύψει στερείται άδειας
διαµονής. Η χορήγηση τέτοιας δυνατότητας στις διωκτι-
κές και εισαγγελικές αρχές εξάλλου, είναι απολύτως µέ-
σα στο πνεύµα και τις κατευθύνσεις όλων των διεθνών
οργανισµών, συµβάσεων του Συµβουλίου της Ευρώπης,
του ΟΗΕ, Οδηγιών της ΕΕ και λοιπά για την προστασία
των µαρτύρων και τη συνεργασία τους µε τις αρχές. Η υ-
φιστάµενη ήδη πρόβλεψη του άρθρου 187Α του Ποινικού
Κώδικα, περιορίζει αυτήν την προστασία µόνο στα θύµα-
τα και µόνο στην περίπτωση των εγκληµατικών οργανώ-
σεων, ενώ µε την προτεινόµενη ρύθµιση καταλαµβάνο-
νται και οι ουσιώδεις µάρτυρες, καθώς και µια σειρά άλ-
λων σοβαρών εγκληµάτων. Επιπλέον, τυποποιείται καλύ-
τερα η ρύθµιση, διότι δίνεται το στίγµα ότι σκοπός είναι
η εξυπηρέτηση του δηµόσιου συµφέροντος,
Απαραίτητη προϋπόθεση της έκδοσης της απόφασης

του Υπουργού Εσωτερικών είναι προηγούµενη πράξη
του Εισαγγελέα Πρωτοδικών. Η κρίση του εισαγγελικού
λειτουργού αποτελεί εχέγγυο για την αποτροπή της κα-
τάχρησης της διάταξης αυτής.

Άρθρο 7

Με το άρθρο 7 προστίθεται παράγραφος στο άρθρο
78 του ν. 3386/2005, η οποία περιλαµβάνει διάταξη που
προβλέπει την αναστολή της διοικητικής απέλασης αλ-
λοδαπού, που έχει γνωστή διαµονή στη Χώρα, αν η
µαρτυρία του είναι ουσιώδης για τη δίωξη των εγκλη-
µάτων που προβλέπονται στο τροποποιούµενο άρθρο
45 του ν. 3386/2005. Η αναστολή διατάσσεται πάλι από
τον Εισαγγελέα Πρωτοδικών.
Η διάταξη αυτή, όπως και οι διατάξεις του προηγούµε-

νου άρθρου, αποσκοπεί στην εξασφάλιση της µαρτυρίας
των αλλοδαπών για τη δίωξη σοβαρών εγκληµάτων και
έχει την ίδια δικαιολογητική βάση.

Άρθρο 8

Με το άρθρο 8 προστίθεται περίπτωση ζ΄ στην παρ. 1
του άρθρου 41 του ν. 3907/2011, έτσι ώστε ο αλλοδαπός
στο πρόσωπο του οποίου συντρέχουν οι προϋποθέσεις
του άρθρου 45 παραγράφου 2 να προστατεύεται από την
επιστροφή. Η διάταξη αυτή, όπως και οι διατάξεις των

δύο προηγούµενων άρθρων, αποσκοπεί στην εξασφάλι-
ση της µαρτυρίας των αλλοδαπών για τη δίωξη σοβαρών
εγκληµάτων και έχει την ίδια δικαιολογητική βάση.

Άρθρο 9

Το άρθρο 9 καθιερώνει υποχρέωση κάθε ανακριτικού ή
προανακριτικού οργάνου να ενηµερώνει αµελλητί τον
Εισαγγελέα Πρωτοδικών, όταν διαπιστώσει ότι αλλοδα-
πός ο οποίος στερείται νοµιµοποιητικών της παραµονής
του στη χώρα εγγράφων ή έχει εκδοθεί εις βάρος του α-
πόφαση απέλασης ή επιστροφής, υποβάλλει εγγράφως
ή προφορικώς έγκληση, µήνυση, αναφορά ή αναγγελία ή
εξετάζεται ως µάρτυρας για οποιοδήποτε έγκληµα από
τα αναφερόµενα στο άρθρο 45 παρ. 2 του ν. 3386/2005.
Αυτή η αναγγελία αποσκοπεί στην άµεση ενηµέρωση
τον Εισαγγελέα Πρωτοδικών, προκειµένου ο τελευταίος
να κρίνει το ταχύτερο εάν συντρέχει περίπτωση να εκ-
δώσει την αναφερόµενη στο εν λόγω άρθρο πράξη ή την
αναφερόµενη στο άρθρο 78 παρ. 2 του ν. 3386/2005 διά-
ταξη

Άρθρο 10

Με το άρθρο 10 τροποποιείται η παρ. 3 του άρθρου 1
του ν. 3226/2004 και καθιερώνεται δικαίωµα σε νοµική
βοήθεια, υπέρ των θυµάτων εγκληµατικών πράξεων, οι
οποίες έχουν τελεστεί µε την επιβαρυντική περίσταση
του άρθρου 79 παρ. 2 εδάφιο τρίτο ΠΚ, ή τιµωρούνται σε
βαθµό κακουργήµατος και τελούνται σε βάρος της ζωής,
της υγείας, της σωµατικής ακεραιότητας, της περιου-
σίας, της ιδιοκτησίας και της προσωπικής και γενετήσιας
ελευθερίας, όπως και εγκληµατικών πράξεων που προ-
βλέπονται στα άρθρα 187, 309, 310 ΠΚ, καθώς και στην
παράγραφο 1 του άρθρου 16 του ν. 3304/2005 (A΄ 16).
Με τη διάταξη αυτή επιδιώκεται η διευκόλυνση της ά-

σκησης του δικαιώµατος δικαστικής ακρόασης των θυµά-
των σοβαρών εγκληµάτων, καθώς και εγκληµάτων τελε-
σθέντων µε ρατσιστικό κίνητρο. Η παροχή δωρεάν νοµι-
κής βοήθειας στα πρόσωπα αυτά συµβάλλει στην απόδο-
ση ουσιαστικής δικαιοσύνης, στην ενίσχυση του κράτους
δικαίου και στην προστασία των θεµελιωδών δικαιωµά-
των τους (ζωής, ελευθερίας, περιουσίας, υγείας, σωµα-
τικής ακεραιότητας, αξιοπρέπειας).

Άρθρο 11

Με το άρθρο 11 τροποποιείται το άρθρο 1 του ν. 4022/
2011 ούτως ώστε όλα τα κακουργήµατα αρµοδιότητας
τριµελούς εφετείου που τελούνται: α) από βουλευτές
και πριν ακόµη από τη θητεία τους, ή β) µε την επιβαρυ-
ντική περίσταση του ρατσιστικού κινήτρου, να υπάγονται
πλέον στις διατάξεις του ν. 4022/2011. Αυτό συνεπάγε-
ται την διεξαγωγή της ανάκρισης από ειδικούς ανακρι-
τές, την κατά προτεραιότητα διεξαγωγή της και εισαγω-
γή της υπόθεσης στο ακροατήριο σε όλους τους βαθ-
µούς. Οι ρυθµίσεις αυτές αποσκοπούν στην απόκρουση
της κατάχρησης της βουλευτικής ασυλίας για την απο-
τροπή της δίωξης και τιµωρίας των εγκληµάτων που φέ-
ρονται ότι τελέστηκαν από βουλευτές πριν την ανάληψη
του αξιώµατός τους και στην ταχεία δικαστική εκκαθάρι-
ση των πιο σοβαρών εγκληµατικών πράξεων µε ρατσι-
στικό κίνητρο. Σε συνδυασµό δε µε την έκπτωση από τα
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πολιτικά δικαιώµατα που επιφέρει η καταδίκη για τέτοιες
πράξεις εκτιµάται ότι θα συµβάλλουν στη διαφύλαξη του
κύρους των πολιτικών θεσµών.

Άρθρο 12

Με το άρθρο 12 τροποποιούνται τα άρθρα 8 του Κώδι-
κα Κατάστασης δηµοσίων πολιτικών διοικητικών υπαλ-
λήλων και υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ και 16 του Κώδικα Κατά-
στασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων και θεσπί-
ζεται κώλυµα διορισµού στο Δηµόσιο, τα Ν.Π.Δ.Δ. και
τους Ο.Τ.Α., λόγω ποινικής καταδίκης για οποιοδήποτε
πληµµέληµα το οποίο τελέστηκε µε την επιβαρυντική πε-
ρίσταση του άρθρου 79 παρ. 2 εδάφιο τρίτο ΠΚ.
Οι διατάξεις αυτές έχουν την ίδια δικαιολογητική βάση

µε την επιβολή της παρεπόµενης ποινής αποστέρησης
πολιτικών δικαιωµάτων.

Άρθρο 13

Με το άρθρο 13 καταργούνται ο προγενέστερος
ν. 927/1979, όπως ίσχυε µέχρι σήµερα, καθώς και το άρ-
θρο 39 παρ. 4 του ν. 2910/2001. Διευκρινίζεται επίσης ό-
τι όπου στην κείµενη νοµοθεσία γίνεται αναφορά στις
διατάξεις των άρθρων 1 και 2 του ν. 927/1979 νοούνται
εφεξής οι διατάξεις των άρθρων 2 και 3 του νόµου αυ-
τού. Μία τέτοια περίπτωση είναι εκείνη της περίπτωσης
β΄ της παραγράφου 1 του άρθρου 44 του ν. 3386/2005.
Κατ’ απόκλιση εξάλλου από τις διατάξεις των άρ-

θρων 2 ΠΚ οι διατάξεις των άρθρων 1 και 2 του ν.
927/1979 εξακολουθούν να εφαρµόζονται για τη δίωξη
και τιµωρία πράξεων που έχουν τελεστεί έως την κα-
τάργηση του ν. 927/1979. Στην περίπτωση αυτή, οι ποι-
νές που επιβλήθηκαν ή θα επιβληθούν δυνάµει των δια-
τάξεων αυτών εκτελούνται κανονικά, οι δε εκ των ποι-
νών αυτών συνέπειες δεν παύουν. Η µεταβατική αυτή
διάταξη αποσκοπεί στην αποτροπή τυχόν ατιµωρησίας
για την περίπτωση που οι θεσπιζόµενες µε το άρθρο 2
της πρότασης νόµου διατάξεις ήθελε κριθούν εν τινί µέ-
τρω ευνοϊκότερες από τις καταργούµενες.

Άρθρο 14

Τέλος, µε το άρθρο 14 καθορίζεται η έναρξη ισχύος
του νόµου από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της
Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2013

Οι προτείνοντες Βουλευτές:

Ευάγγελος Βενιζέλος
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Ιωάννης Δριβελέγκας
Μιχαήλ Κασσής
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Κωνσταντίνος Σκανδαλίδης
Παρασκευή Χριστοφιλοπούλου
Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης
Γεώργιος Παπανδρέου

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ 

Καταπολέµηση εκδηλώσεων ρατσισµού και ξενοφο-
βίας

Άρθρο 1
Σκοπός

1. Σκοπός του νόµου είναι η καταπολέµηση ιδιαίτερα
σοβαρών εκδηλώσεων ρατσισµού και ξενοφοβίας, που
αντίκεινται ευθέως στις αρχές της ελευθερίας, του σε-
βασµού των δικαιωµάτων του ανθρώπου, των θεµελιω-
δών ελευθεριών, καθώς και του κράτους δικαίου και µπο-
ρούν να διασαλεύσουν άµεσα την κοινωνική ειρήνη.

2. Για την εκπλήρωση του ανωτέρω σκοπού, µέσω του
ποινικού δικαίου, λαµβάνεται κάθε αναγκαίο και ανάλο-
γο µέτρο, σύµφωνα µε την Απόφαση-Πλαίσιο 2008/
913/ΔΕΥ του Συµβουλίου της Ε.Ε. της 28ης Νοεµβρίου
2008 (η οποία έχει δηµοσιευθεί στην Επίσηµη Εφηµερίδα
της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε στοιχεία L 328/55) και µε
σεβασµό στα θεµελιώδη δικαιώµατα που αναγνωρίζο-
νται από την Ευρωπαϊκή Σύµβαση των Δικαιωµάτων του
Ανθρώπου, το Διεθνές Σύµφωνο για τα Ατοµικά και Πολι-
τικά Δικαιώµατα και το Χάρτη Θεµελιωδών Δικαιωµάτων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

3. Οι διατάξεις του νόµου αυτού δεν συνεπάγονται µε-
ταβολή της υποχρέωσης της Ελληνικής Πολιτείας για
σεβασµό των θεµελιωδών αρχών και ατοµικών δικαιωµά-
των, στα οποία συµπεριλαµβάνονται η ελευθερία της έκ-
φρασης, η ελευθερία του τύπου, καθώς και η ελευθερία
του συνεταιρίζεσθαι.

Άρθρο 2
Δηµόσια υποκίνηση βίας ή µίσους

1. Όποιος µε πρόθεση, δηµόσια, είτε προφορικά είτε
δια του τύπου, µέσω του διαδικτύου ή µε οποιοδήποτε
άλλο µέσο ή τρόπο, παροτρύνει, προκαλεί ή διεγείρει σε
βιαιοπραγίες ή µίσος, κατά οµάδας προσώπων ή προσώ-
που, που προσδιορίζονται µε βάση τη φυλή, το χρώµα,
τη θρησκεία, τις γενεαλογικές καταβολές, την εθνική ή
εθνοτική καταγωγή ή τον σεξουαλικό προσανατολισµό,
κατά τρόπο που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια
τάξη ή ενέχει απειλή για τη ζωή, την ελευθερία ή τη σω-
µατική ακεραιότητα των ως άνω προσώπων, τιµωρείται
µε φυλάκιση τουλάχιστον έξι (6) µηνών έως τριών (3) ε-
τών και χρηµατική ποινή τριών χιλιάδων (3.000) έως δέ-
κα χιλιάδων (10.000) ευρώ.

2. Με τις ίδιες ποινές τιµωρείται όποιος µε πρόθεση,
και µε τα µέσα και τους τρόπους που αναφέρονται στην
παράγραφο 1, παροτρύνει, προκαλεί ή διεγείρει σε πρά-
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ξεις φθοράς κατά πραγµάτων που χρησιµοποιούνται κυ-
ρίως από τις παραπάνω οµάδες ή πρόσωπα, κατά τρόπο
που µπορεί να εκθέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια τάξη.

3. Αν η πράξη των προηγούµενων παραγράφων είχε
ως αποτέλεσµα την τέλεση του εγκλήµατος, επιβάλλε-
ται φυλάκιση τουλάχιστον ενός (1) έτους και χρηµατική
ποινή έξι χιλιάδων (6.000) έως είκοσι χιλιάδων (20.000)
ευρώ, αν η πράξη δεν τιµωρείται βαρύτερα µε άλλη διά-
ταξη.

4. Όποιος συνιστά ή συµµετέχει σε ένωση προσώπων
οποιασδήποτε µορφής που επιδιώκει συστηµατικά την
τέλεση των πράξεων των παραγράφων 1 και 2 τιµωρείται
µε φυλάκιση έως δύο (2) έτη, αν η πράξη δεν τιµωρείται
βαρύτερα µε άλλη διάταξη.

5. Η τέλεση πράξης των προηγούµενων παραγράφων
από δηµόσιο λειτουργό ή υπάλληλο κατά την άσκηση
των ανατεθειµένων σε αυτούς καθηκόντων (ή από βου-
λευτή ή µέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου) συνιστά
επιβαρυντική περίσταση. Τιµωρείται και πειθαρχικά κατά
το πειθαρχικό δίκαιο που διέπει το άνω πρόσωπο.

Άρθρο 3
Δηµόσιος εγκωµιασµός, άρνηση ή 

εκµηδένιση εγκληµάτων

1. Όποιος µε πρόθεση, δηµόσια, είτε προφορικά είτε
δια του τύπου, µέσω του διαδικτύου ή µε οποιοδήποτε
άλλο µέσο ή τρόπο, εγκωµιάζει, αρνείται ή µηδενίζει τη
σηµασία εγκληµάτων γενοκτονίας, εγκληµάτων κατά
της ανθρωπότητας και εγκληµάτων πολέµου, όπως αυτά
ορίζονται στα άρθρα 6, 7 και 8 του Καταστατικού του
Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου που κυρώθηκε µε το
ν. 3003/2002 (Α΄ 75) ή των εγκληµάτων που ορίζονται
στο άρθρο 6 του Καταστατικού του Διεθνούς Στρατοδι-
κείου που προσαρτάται στη Συµφωνία του Λονδίνου της
8ης Αυγούστου 1945 και η πράξη αυτή στρέφεται κατά
οµάδας προσώπων που προσδιορίζεται µε βάση τη φυλή,
το χρώµα, τη θρησκεία, την εθνική ή εθνοτική καταγωγή
ή το σεξουαλικό προσανατολισµό, κατά τρόπο που µπο-
ρεί να διεγείρει σε βιαιοπραγίες ή µίσος κατά µιας τέτοι-
ας οµάδας ή µέλους της, τιµωρείται µε φυλάκιση έως
τρία (3) έτη και χρηµατική ποινή τριών χιλιάδων (3.000)
έως δέκα χιλιάδων (10.000) ευρώ.

2. Για την εφαρµογή της προηγούµενης παραγράφου
απαιτείται τα εγκλήµατα αυτά να έχουν διαπιστωθεί ή α-
ναγνωρισθεί µε αµετάκλητη απόφαση ελληνικού ή διε-
θνούς δικαστηρίου ή µε απόφαση της Βουλής των Ελλή-
νων.

3. Η τέλεση πράξης της παραγράφου 1 από δηµόσιο
λειτουργό ή υπάλληλο κατά την άσκηση των ανατεθει-
µένων σε αυτούς καθηκόντων (ή από Βουλευτή ή µέλος
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου) συνιστά επιβαρυντική
περίσταση. Τιµωρείται και πειθαρχικά κατά το πειθαρχικό
δίκαιο του διέπει το άνω πρόσωπο.

Άρθρο 4
Ευθύνη νοµικών προσώπων

1. Αν κάποια από τις αξιόποινες πράξεις του παρόντος
νόµου τελέσθηκε προς όφελος ή για λογαριασµό νοµι-
κού προσώπου, από φυσικό πρόσωπο που ενεργεί είτε α-
τοµικά είτε ως µέλος οργάνου του νοµικού προσώπου
και κατέχει διευθυντική θέση σε αυτό µε βάση εξουσία
εκπροσώπησής του ή εξουσιοδότηση για τη λήψη απο-

φάσεων για λογαριασµό του, επιβάλλεται στο νοµικό
πρόσωπο διοικητικό πρόστιµο από δεκαπέντε χιλιάδες
15.000 έως τριακόσιες χιλιάδες (300.000) ευρώ.

2. Σε περίπτωση υποτροπής, εκ µέρους του ίδιου ή άλ-
λου φυσικού προσώπου µε τις παραπάνω ιδιότητες, µπο-
ρεί να επιβληθούν επιπρόσθετα στο νοµικό πρόσωπο,
σωρευτικά ή διαζευκτικά, οι ακόλουθες κυρώσεις:
α) ανάκληση ή αναστολή της άδειας λειτουργίας του

για χρονικό διάστηµα από έναν (1) έως έξι (6) µήνες ή α-
παγόρευση άσκησης της επιχειρηµατικής δραστηριότη-
τας για το ίδιο χρονικό διάστηµα,
β) αποκλεισµός από δηµόσιες παροχές, ενισχύσεις, ε-

πιδοτήσεις ή αναθέσεις έργων και υπηρεσιών, για το ίδιο
χρονικό διάστηµα.

3. Όταν η παράλειψη εποπτείας ή ελέγχου από φυσικό
πρόσωπο που αναφέρεται στην παράγραφο 1 κατέστησε
δυνατή την τέλεση κάποιας από τις αξιόποινες πράξεις
του παρόντος νόµου από πρόσωπο που τελεί υπό την ε-
ξουσία του, προς όφελος ή για λογαριασµό νοµικού προ-
σώπου, επιβάλλεται στο νοµικό πρόσωπο διοικητικό
πρόστιµο από πέντε χιλιάδες (5.000) έως πενήντα χιλιά-
δες ( 50.000) ευρώ και σε περίπτωση επανάληψης των α-
ξιόποινων πράξεων από το άνω φυσικό πρόσωπο µπορεί
να επιβληθούν οι κυρώσεις που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 2.

4. Με την επιφύλαξη των διατάξεων του άρθρου 15
παράγραφος 2 του Συντάγµατος, οι κυρώσεις που προ-
βλέπονται στις προηγούµενες παραγράφους επιβάλλο-
νται µε απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνει-
ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, µετά από γνώµη της Ε-
θνικής Επιτροπής για τα Δικαιώµατα του Ανθρώπου, που
ιδρύθηκε µε το ν. 2667/1998 (Α΄ 281). Σε περίπτωση ά-
σκησης ποινικής δίωξης για αξιόποινη πράξη του παρό-
ντος νόµου που τελέστηκε από πρόσωπο που αναφέρε-
ται στις παραγράφους 1 έως 3 του παρόντος άρθρου, οι
εισαγγελικές αρχές ενηµερώνουν αµέσως τον Υπουργό
Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων
και αποστέλλουν σε αυτόν αντίγραφα της δικογραφίας.
Ο τελευταίος, µε βάση τα έγγραφα αυτά, ζητά τη γνώµη
της Εθνικής Επιτροπής για τα Δικαιώµατα του Ανθρώ-
που, η οποία, για τη διερεύνηση της υπόθεσης µπορεί να
προβαίνει σε κάθε αναγκαία ενέργεια, ζητώντας συν-
δροµή από οποιαδήποτε δηµόσια αρχή. Το πόρισµα της
ΕΕΔΑ διαβιβάζεται στον Υπουργό, ο οποίος αποφασίζει
για την επιβολή των κυρώσεων.

5. Καµιά κύρωση δεν επιβάλλεται χωρίς προηγούµενη
κλήτευση των νόµιµων εκπροσώπων του νοµικού προ-
σώπου προς παροχή εξηγήσεων στις αρµόδιες υπηρε-
σίες του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Αν-
θρωπίνων Δικαιωµάτων. Η κλήση κοινοποιείται τουλάχι-
στον δέκα (10) ηµέρες πριν από την ηµέρα της ακρόα-
σης. Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται οι διατάξεις των παρα-
γράφων 1 και 2 του άρθρου 6 του Κώδικα Διοικητικής
Διαδικασίας, που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του
ν. 2690/1999 (Α΄ 45).

6. Εάν η πράξη φέρεται ότι τελέστηκε σε εκποµπή ρα-
διοφωνική ή τηλεοπτική, οι κυρώσεις που προβλέπονται
από το παρόν άρθρο επιβάλλονται από το ΕΣΡ, προς το
οποίο διαβιβάζεται υποχρεωτικά ο φάκελος από τον Υ-
πουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαι-
ωµάτων. 

7. Για την επιβολή των κυρώσεων που προβλέπονται
στις προηγούµενες παραγράφους και για την επιµέτρη-
ση των κυρώσεων αυτών λαµβάνονται υπόψη ιδίως η βα-
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ρύτητα της παράβασης, η έκταση της βλάβης που αυτή
προκάλεσε, ο βαθµός και η ένταση της υπαιτιότητας και
η οικονοµική κατάσταση του νοµικού προσώπου, οι κοι-
νωνικές περιστάσεις, καθώς και η τυχόν υποτροπή του.

8. Η εφαρµογή των διατάξεων των προηγούµενων πα-
ραγράφων είναι ανεξάρτητη από την αστική, πειθαρχική
ή ποινική ευθύνη των αναφεροµένων σε αυτές φυσικών
προσώπων.

9. Οι διατάξεις των προηγούµενων παραγράφων δεν
εφαρµόζονται στα κρατικά όργανα και τους φορείς δη-
µόσιας εξουσίας, καθώς και τους διεθνείς οργανισµούς
δηµοσίου δικαίου. 

Άρθρο 5
Επιβαρυντική περίσταση

Το τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 3 του άρθρου
79 ΠΚ, όπως προστέθηκε µε την παρ. 1 του άρθρου 23
του ν. 3719/2008 (Α΄ 241), αντικαθίσταται ως εξής:

«Η τέλεση της πράξης λόγω µίσους κατά οµάδας προ-
σώπων ή προσώπου, που προσδιορίζονται µε βάση τη
φυλή, το χρώµα, τη θρησκεία, τις γενεαλογικές καταβο-
λές, την εθνική ή εθνοτική καταγωγή, το σεξουαλικό
προσανατολισµό ή την ταυτότητα φύλου, συνιστά επιβα-
ρυντική περίσταση. Η επιβαλλόµενη ποινή δεν αναστέλ-
λεται ούτε µετατρέπεται. Σε περίπτωση πληµµελήµατος
επιβάλλεται φυλάκιση τουλάχιστον τριών (3) ετών και α-
ποστέρηση πολιτικών δικαιωµάτων για ένα (1) έως πέντε
(5) έτη. Η ποινική δίωξη χωρεί αυτεπαγγέλτως και ο πα-
θών παρίσταται ως πολιτικώς ενάγων χωρίς καταβολή
παραβόλου.»

Άρθρο 6
Χορήγηση και ανανέωση άδειας διαµονής

Η παράγραφος 2 του άρθρου 45 του ν. 3386/2005 ανα-
ριθµείται σε 3 και προστίθεται παράγραφος 2 ως εξής:

«2. Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών χορηγεί-
ται άδεια διαµονής για δηµόσιο συµφέρον και σε θύµατα
και ουσιώδεις µάρτυρες εγκληµατικών πράξεων οι οποί-
ες προβλέπονται στα άρθρα 187, 309 και 310 ΠΚ ή τιµω-
ρούνται σε βαθµό κακουργήµατος και τελούνται σε βά-
ρος της ζωής, της υγείας, της σωµατικής ακεραιότητας,
της περιουσίας, της ιδιοκτησίας και της προσωπικής και
γενετήσιας ελευθερίας, εφόσον έχει ασκηθεί γι’ αυτές
ποινική δίωξη ή έχει διαταχθεί προκαταρκτική εξέταση
και µέχρι να εκδοθεί αµετάκλητη δικαστική απόφαση. Η
συνδροµή των ως άνω προϋποθέσεων διαπιστώνεται µε
πράξη του αρµόδιου Εισαγγελέα Πρωτοδικών, τόσο πριν
όσο και µετά την άσκηση ποινικής δίωξης. Η πράξη του
Εισαγγελέα Πρωτοδικών κοινοποιείται στη Διεύθυνση
Αλλοδαπών και Μετανάστευσης του Υπουργείου Εσωτε-
ρικών. Εάν τα ανωτέρω πρόσωπα υποβάλλονται σε θε-
ραπευτική αγωγή, η άδεια διαµονής εξακολουθεί να χο-
ρηγείται για όσο χρονικό διάστηµα διαρκεί η θεραπεία
τους. Η ανωτέρω άδεια διαµονής παρέχει στον υπήκοο
τρίτης χώρας δικαίωµα πρόσβασης στην αγορά εργα-
σίας. Οι διατάξεις των παράγραφων 4 και 5 του άρθρου
44 εφαρµόζονται αναλόγως. Για την εξέταση αιτήµατος
χορήγησης ή ανανέωσης άδειας διαµονής κατά την πα-
ράγραφο αυτή δεν καταβάλλεται παράβολο.»

Άρθρο 7
Αναστολή διοικητικής απέλασης

Το ισχύον κείµενο του άρθρου 78 του ν. 3386/2005 α-
ριθµείται ως παράγραφος 1 και προστίθεται παράγραφος
2 ως εξής:

«2. Με διάταξη του Εισαγγελέα Πληµµελειοδικών
µπορεί να αναστέλλεται η διοικητική απέλαση αλλοδα-
πού, που έχει γνωστή διαµονή στη Χώρα, αν η µαρτυρία
του είναι ουσιώδης για τη δίωξη των εγκληµάτων του
άρθρου 45 παράγραφος 2, ακόµα και αν η απέλαση έχει
ήδη διαταχθεί αλλά δεν έχει εκτελεστεί. Η αναστολή της
απέλασης διαρκεί µέχρι την αµετάκλητη εκδίκαση της
πράξεως, οπότε εφαρµόζεται το άρθρο 13 του ν.
3064/2002, όπως ισχύει. Με όµοια διάταξη η αναστολή
της απέλασης µπορεί να ανακαλείται, ιδίως αν ο αλλο-
δαπός κατέστη αγνώστου διαµονής ή ανεπιθύµητος ή
χωρίς δικαιολογηµένη αιτία αρνείται ή παραλείπει να εµ-
φανισθεί ενώπιον προανακριτικού ή ανακριτικού οργά-
νου ή Δικαστηρίου.»

Άρθρο 8
Προστασία από την επιστροφή

Στην παρ. 1 του άρθρου 41 του ν. 3907/2011 προστίθε-
ται περίπτωση ζ΄, η οποία έχει ως εξής:

«ζ. Υπάγεται σε κάποια από τις περιπτώσεις της πα-
ραγράφου 2 του άρθρου 45 του ν. 3386/2005».

Άρθρο 9
Ενηµέρωση Εισαγγελέα

Εάν αλλοδαπός, ο οποίος στερείται νοµιµοποιητικών
της παραµονής του στη χώρα εγγράφων ή έχει εκδοθεί
εις βάρος του απόφαση απέλασης ή επιστροφής, υπο-
βάλλει εγγράφως ή προφορικώς έγκληση, µήνυση, ανα-
φορά ή αναγγελία ή εξετάζεται ως µάρτυρας για οποιο-
δήποτε έγκληµα από τα αναφερόµενα στο άρθρο 45
παρ. 2 του ν. 3386/2005, κάθε επιλαµβανόµενο ανακριτι-
κό ή προανακριτικό όργανο ενηµερώνει αµελλητί τον Ει-
σαγγελέα Πρωτοδικών, προκειµένου ο τελευταίος να
κρίνει εάν συντρέχει περίπτωση να εκδώσει την αναφε-
ρόµενη στο εν λόγω άρθρο πράξη ή την αναφερόµενη
στο άρθρο 78 παρ. 2 του ν. 3386/2005 διάταξη.

Άρθρο 10
Νοµική βοήθεια

Η παρ. 3 του άρθρου 1 του ν. 3226/2004 αντικαθίσταται
ως εξής:

«3. Δικαιούχοι νοµικής βοήθειας ως προς τις τυχόν
ποινικές και αστικές αξιώσεις τους είναι και τα θύµατα
των εγκληµατικών πράξεων, οι οποίες έχουν τελεστεί µε
την επιβαρυντική περίσταση του άρθρου 79 παράγραφος
2 εδάφιο τρίτο ΠΚ ή τιµωρούνται σε βαθµό κακουργήµα-
τος και τελούνται σε βάρος της ζωής, της υγείας, της
σωµατικής ακεραιότητας, της περιουσίας, της ιδιοκτη-
σίας και της προσωπικής και γενετήσιας ελευθερίας, ό-
πως και εγκληµατικών πράξεων που προβλέπονται στα
άρθρα 187, 309, 310, 323, 323Α, 323Β, εδάφιο α΄, 324,
339, 342, 348Α, 351 και 351Α του ΠΚ, στα άρθρα 87 πα-
ράγραφοι 5 και 6 και 88 του ν. 3386/2005, στην παράγρα-
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φο 1 του άρθρου 16 του ν. 3304/2005 (A΄16), καθώς και
τα ανήλικα θύµατα των πράξεων που προβλέπονται στα
άρθρα 336, 338, 343, 345, 346, 347, 348 και 349 του
Π.Κ.»

Άρθρο 11
Ειδικές διατάξεις για την εκδίκαση κακουργηµάτων

Το άρθρο 1 του ν. 4022/2011 αντικαθίσταται ως εξής:
«Οι διατάξεις του νόµου αυτού εφαρµόζονται για:
α) κακουργήµατα τα οποία δεν υπάγονται στις ρυθµί-

σεις της παραγράφου 1 του άρθρου 86 του Συντάγµατος
και διαπράττουν Υπουργοί ή Υφυπουργοί, καθώς και κα-
κουργήµατα που διαπράττουν βουλευτές κατά τη διάρ-
κεια της θητείας τους ή πριν από αυτήν, ακόµη και αν οι
υπαίτιοι έχουν παύσει να φέρουν την ιδιότητα αυτή, ε-
φόσον αυτά υπάγονται στην καθύλην αρµοδιότητα του
τριµελούς εφετείου, β) κακουργήµατα τα οποία διαπράτ-
τουν, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους ή επωφε-
λούµενοι από την ιδιότητά τους, γενικοί και ειδικοί γραµ-
µατείς Υπουργείων, διοικητές, υποδιοικητές ή πρόεδροι
διοικητικών συµβουλίων ή διευθύνοντες ή εντεταλµένοι
σύµβουλοι νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, δηµο-
σίων επιχειρήσεων, δηµοσίων οργανισµών και νοµικών
προσώπων ιδιωτικού δικαίου τη διοίκηση των οποίων ορί-
ζει άµεσα ή έµµεσα το Κράτος, καθώς και αιρετά µονο-
πρόσωπα όργανα των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκη-
σης, εφόσον αυτά υπάγονται στην καθύλην αρµοδιότητα
του τριµελούς εφετείου, γ) κακουργήµατα ιδιαίτερα µε-
γάλου κοινωνικού ενδιαφέροντος ή µείζονος δηµοσίου
συµφέροντος, εφόσον υπάγονται στην καθύλην αρµο-
διότητα του τριµελούς εφετείου, ο δε χαρακτηρισµός
της υπόθεσης ως ιδιαίτερα µεγάλου κοινωνικού ενδια-
φέροντος ή µείζονος δηµοσίου συµφέροντος γίνεται µε
πράξη από τον Εισαγγελέα του Αρείου Πάγου και δ) κα-
κουργήµατα που έχουν τελεστεί υπό την επιβαρυντική
περίσταση του τρίτου εδαφίου της παραγράφου 2 του
άρθρου 79 ΠΚ.»

Άρθρο 12
Κώλυµα διορισµού λόγω ποινικής καταδίκης

1.  Το στοιχείο α΄ της παρ. 1 του άρθρου 8 του Κώδικα
Κατάστασης Δηµοσίων Πολιτικών Διοικητικών Υπαλλή-
λων και Υπαλλήλων Ν.Π.Δ.Δ. αντικαθίσταται ως εξής:

«α) Όσοι καταδικάσθηκαν για κακούργηµα και σε οποι-
αδήποτε ποινή για κλοπή, υπεξαίρεση (κοινή και στην υ-
πηρεσία), απάτη, εκβίαση, πλαστογραφία, απιστία δικη-
γόρου, δωροδοκία, καταπίεση, απιστία περί την υπηρε-
σία, παράβαση καθήκοντος, καθ’ υποτροπή συκοφαντική
δυσφήµηση, καθώς και για οποιοδήποτε έγκληµα κατά
της γενετήσιας ελευθερίας ή έγκληµα οικονοµικής εκµε-
τάλλευσης της γενετήσιας ζωής ή για οποιοδήποτε
πληµµέληµα το οποίο τελέστηκε µε την επιβαρυντική πε-
ρίσταση του άρθρου 79 παρ. 2 εδάφιο τρίτο ΠΚ».

2.  Το στοιχείο α΄ της παρ. 1 του άρθρου 16 του Κώδι-
κα Κατάστασης Δηµοτικών και Κοινοτικών Υπαλλήλων
αντικαθίσταται ως εξής:

«α) Όσοι καταδικάσθηκαν για κακούργηµα και σε οποι-
αδήποτε ποινή για κλοπή, υπεξαίρεση (κοινή ή στην υπη-
ρεσία), απάτη, εκβίαση, πλαστογραφία, απιστία δικηγό-
ρου, δωροδοκία, καταπίεση, απιστία περί την υπηρεσία,
παράβαση καθήκοντος, καθ’ υποτροπή συκοφαντική δυ-
σφήµηση, καθώς και για οποιοδήποτε έγκληµα κατά της

γενετήσιας ελευθερίας ή έγκληµα οικονοµικής εκµετάλ-
λευσης της γενετήσιας ζωής ή για οποιοδήποτε πληµµέ-
ληµα το οποίο τελέστηκε µε την επιβαρυντική περίσταση
του άρθρου 79 παρ. 2 εδάφιο τρίτο ΠΚ».

Άρθρο 13
Καταργούµενες διατάξεις

Ο ν. 927/1979 (Α΄139) και το άρθρο 39 παράγραφος 4
του ν. 2910/2001 (Α΄ 91) καταργούνται. Όπου στην κεί-
µενη νοµοθεσία γίνεται αναφορά στις διατάξεις των άρ-
θρων 1 και 2 του ν. 927/1979 νοούνται εφεξής οι διατά-
ξεις των άρθρων 2 και 3 του νόµου αυτού. Κατά παρέκ-
κλιση των διατάξεων του άρθρου 2 ΠΚ, οι διατάξεις των
άρθρων 1 και 2 του ν. 927/1979 εξακολουθούν να εφαρ-
µόζονται για την ποινική δίωξη και τιµωρία των πράξεων
που έχουν τελεστεί έως την έναρξη ισχύος του νόµου
αυτού· οι ποινές που έχουν επιβληθεί ή θα επιβληθούν
κατ’ εφαρµογή τους εκτελούνται κανονικά και τα επακό-
λουθα και οι πάσης φύσεως συνέπειες των ποινών αυ-
τών δεν παύουν.

Άρθρο 14
Έναρξη ισχύος

Η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από την δηµοσίευσή
του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 21 Μαρτίου 2013

Οι προτείνοντες Βουλευτές:

Ευάγγελος Βενιζέλος
Ιωάννης Μανιάτης
Θεοδώρα Τζάκρη
Κωνσταντίνος Τριαντάφυλλος
Αγγελική Γκερέκου
Χρήστος Γκόκας
Λεωνίδας Γρηγοράκος
Πύρρος Δήµας
Ιωάννης Δριβελέγκας
Μιχαήλ Κασσής
Βασίλειος Κεγκέρογλου
Συµεών Κεδίκογλου
Πάρις Κουκουλόπουλος
Ιωάννης Κουτσούκος
Δηµήτριος Κρεµαστινός
Οδυσσέας Κωνσταντινόπουλος
Αθανάσιος Μωραΐτης
Γεώργιος Ντόλιος
Παναγιώτης Ρήγας
Δηµήτριος Σαλτούρος
Φίλιππος Σαχινίδης
Νικόλαος Σηφουνάκης
Κωνσταντίνος Σκανδαλίδης
Παρασκευή Χριστοφιλοπούλου
Μιχαήλ Χρυσοχοΐδης
Γεώργιος Παπανδρέου
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