
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας (M.O.U) µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού της
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και του Κρατικού Φορέα ∆ια-
χείρισης της Πολιτιστικής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆η-
µοκρατίας της Κίνας σχετικά µε τη συνεργασία για την
πρόληψη της κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής, εισα-
γωγής και εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Γενικά επί του νοµοσχεδίου
Την 26η Φεβρουαρίου 2008 υπεγράφη στο Πεκίνο

Μνηµόνιο Συνεργασίας (M.O.U.) µεταξύ του Υπουργείου
Πολιτισµού της Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και του Κρατι-
κού Φορέα ∆ιαχείρισης της Πολιτιστικής Κληρονοµιάς
της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας της Κίνας σχετικά µε τη συνερ-
γασία για την πρόληψη της κλοπής, της παράνοµης ανα-
σκαφής, εισαγωγής και εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών.
Το Μνηµόνιο έχει στόχο την προστασία των πολιτιστι-
κών αγαθών µέσω της συνεργασίας των συµβαλλόµε-
νων χωρών για την πρόληψη της κλοπής, της παράνοµης
ανασκαφής, εισαγωγής και εξαγωγής τους.

Η αρχαιοκαπηλία αποτελεί πρόβληµα σε παγκόσµια
κλίµακα και η διεθνής κοινότητα έχει αναγνωρίσει ότι η
κλοπή, η παράνοµη ανασκαφή και ανέλκυση και η παρά-
νοµη διακίνηση µνηµείων αποτελούν σοβαρότατη απει-
λή για την παγκόσµια Πολιτιστική Κληρονοµιά. Για το λό-
γο αυτό έχει προσπαθήσει να προωθήσει τη συνεργασία
µεταξύ των κρατών στον τοµέα της πρόληψης τέτοιων
φαινοµένων µε στόχο την προστασία των πολιτιστικών
αγαθών. Για το σκοπό αυτό έχει προχωρήσει στην υπο-
γραφή διεθνών, πολυµερών Συµβάσεων, όπως η Σύµβα-
ση της UNESCO "on the Means of Prohibiting and Pre-
venting the Illicit Import, Export and Transfer of Ownership
of Cultural Property" (Παρίσι, 1970) η οποία κυρώθηκε α-
πό την Ελλάδα µε το ν. 1103/1980 (ΦΕΚ 295 Α΄/
28.12.1980) και η Σύµβαση Unidroit (Convention d'Unidroit
sur les biens culturels voles ou illicitement exportes) του
Συµβουλίου της Ευρώπης (Ρώµη, 1995), η οποία κυρώθη-
κε από την Ελλάδα µε το ν. 3348/2005 (ΦΕΚ 144 Α΄/
23.6.2005).

Η διεθνής συνεργασία για την αντιµετώπιση των θεµά-
των αρχαιοκαπηλίας µέσω της υπογραφής συµφωνιών
αποτελεί την απαραίτητη νοµική βάση στην οποία δύνα-
ται να βασιστεί η προσπάθεια επαναπατρισµού των µνη-
µείων που έχουν εξαχθεί παράνοµα από τη χώρα µας.
Στο πλαίσιο αυτό το Υπουργείο Πολιτισµού και Τουρι-
σµού προωθεί, πέρα από την υπογραφή και κύρωση των
προαναφαρθεισών ∆ιεθνών και Πολυµερών Συνθηκών,
την υπογραφή διµερών Συµβάσεων για την πρόληψη της
κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής, εισαγωγής και εξα-
γωγής πολιτιστικών αγαθών. Επιπλέον, το Μνηµόνιο α-
ποτελεί επιστέγασµα της συνεργασίας που ξεκίνησε η
Ελλάδα µε τη Λαϊκή ∆ηµοκρατία της Κίνας κατά το έτος
2008, έτος τέλεσης των Ολυµπιακών Αγώνων του Πεκί-
νου.

Ειδικότερα το Μνηµόνιο αποτελείται από Προοίµιο και

οκτώ (8) άρθρα στα οποία προβλέπονται τα ακόλουθα:
Στο προοίµιο γίνεται λόγος στην ανάγκη προώθησης

της διµερούς συνεργασίας µεταξύ του Υπουργείου Πολι-
τισµού της Ελλάδας και του Κρατικού Φορέα ∆ιαχείρι-
σης Πολιτιστικής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας
της Κίνας ως µέσου σφυρηλάτησης των διµερών σχέσε-
ων και προστασίας της πολιτιστικής κληρονοµιάς της αν-
θρωπότητας.

Στο άρθρο 1 προβλέπεται η λήψη των κατάλληλων µέ-
τρων για την καταπολέµηση της αρχαιοκαπηλίας από
την πλευρά των Συµβαλλοµένων σύµφωνα µε τη σύµβα-
ση της Unesco καθώς επίσης και στην διασαφήνιση της
έννοιας του όρου «πολιτιστικό αγαθό» για κάθε Συµβαλ-
λόµενο, σύµφωνα µε την εθνική νοµοθεσία εκάστου µέ-
ρους.

Στο άρθρο 2 προβλέπεται ότι στη συνεργασία των Συµ-
βαλλοµένων περιλαµβάνεται η υλοποίηση της Σύµβασης
της Unesco.

Στο άρθρο 3 προβλέπεται η ανταλλαγή πληροφοριών
καθώς και η επικαιροποίησή τους όσον αφορά στη νοµο-
θεσία για θέµατα προστασίας πολιτιστικών αγαθών, σε
βάσεις δεδοµένων πολιτιστικών αγαθών των οποίων α-
παγορεύεται η εξαγωγή, σε πιστοποιητικά εξαγωγής πο-
λιτιστικών αγαθών, σε οργανισµούς προστασίας πολιτι-
στικών αγαθών, σε υποθέσεις αρχαιοκαπηλίας, σε στοι-
χεία για αρχαιολογικά ευρήµατα και σε διαδικασίες σχε-
τικά µε τη διακίνηση πολιτιστικών αγαθών.

Στο άρθρο 4 προβλέπεται η ενίσχυση της συλλογής
και ανταλλαγής πληροφοριών και της εκπαίδευσης προ-
σωπικού σε θέµατα αρχαιοκαπηλίας.

Στο άρθρο 5 προβλέπεται η ενίσχυση του συντονισµού
και η περαιτέρω αµοιβαία βελτίωση των συστηµάτων έκ-
δοσης πιστοποιητικών εξαγωγής και των συστηµάτων ε-
πιτήρησης εισαγωγής πολιτιστικών αγαθών.

Στο άρθρο 6 προβλέπονται η λεπτοµερής διαβούλευση
και ο συντονισµός σε πολυµερείς υποθέσεις, η συνεργα-
σία για τη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση του κοινού, των
µουσείων και των υπολοίπων πολιτιστικών οργανισµών,
η συνεργασία µε οργανισµούς υλοποίησης σχετικών της
Unesco διεθνών συµβάσεων, ο συντονισµός διεθνών
σχέσεων µε τρίτες χώρες και η συνεργασία για την επι-
στροφή πολιτιστικών αγαθών σε καθένα από τους Συµ-
βαλλόµενους, ακόµη και σε περιπτώσεις που δεν καλύ-
πτονται από τη Σύµβαση της Unesco. Επίσης, προβλέπε-
ται η αµοιβαία ενηµέρωση παρανόµως αποκτηθέντων α-
ντικειµένων όπως εµφανίζονται στη διεθνή αγορά.

Στο άρθρο 7 προβλέπεται η θέσπιση µηχανισµού δια-
βούλευσης σε τακτική βάση για την επίλυση προβληµά-
των που προκύπτουν από την υλοποίηση του υπογραφέ-
ντος Μνηµονίου.

Στο άρθρο 8 προβλέπονται οι απαραίτητες νοµικές
διαδικασίες που απαιτούνται προκειµένου να τεθεί σε ι-
σχύ το υπογραφέν Μνηµόνιο καθώς και η διάρκεια ι-
σχύος του, η οποία ορίζεται στα πέντε (5) έτη µε δυνα-
τότητα ανανέωσης για διαδοχικές περιόδους πέντε (5)
ετών εκτός αν καταγγελθεί από οποιαδήποτε από τους
συµβαλλόµενους µε έγγραφη ειδοποίηση τουλάχιστον
έξι (6) µήνες πριν την λήξη της αρχικής ή οποιαδήποτε ε-
πόµενης περιόδους ισχύος του.



Θέτοντας τα παραπάνω υπόψη της Βουλής εισηγούµε-
θα την ψήφιση του σχεδίου νόµου που υποβάλλουµε.

Αθήνα, 20 ∆εκεµβρίου 2010
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Π. Γερουλάνος

ΣΧΕ∆ΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας (M.O.U.) µεταξύ
του Υπουργείου Πολιτισµού της Ελληνικής ∆ηµοκρα-
τίας και του Κρατικού Φορέα ∆ιαχείρισης της Πολιτιστι-
κής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας της Κίνας
σχετικά µε συνεργασία για την πρόληψη της κλοπής,
της παράνοµης ανασκαφής, εισαγωγής και εξαγωγής
πολιτιστικών αγαθών

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, το Μνηµόνιο Συνεργασίας
(M.O.U.) µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού της Ελληνι-
κής ∆ηµοκρατίας και του Κρατικού Φορέα ∆ιαχείρισης
της Πολιτιστικής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας
της Κίνας σχετικά µε συνεργασία για την πρόληψη της
κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής, εισαγωγής και εξα-
γωγής πολιτιστικών αγαθών, που υπογράφηκε στο Πεκί-
νο, στις 26 Φεβρουαρίου 2008, το κείµενο της οποίας σε
πρωτότυπο στην ελληνική και αγγλική γλώσσα έχει ως
εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως του Μνηµονί-
ου που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέσεων
του άρθρου 8 αυτού.

Αθήνα, 20 ∆εκεµβρίου 2010

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου ∆. ∆ρούτσας

∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ, ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ
∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Χ. Καστανίδης Χ. Παπουτσής

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ
ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Π. Γερουλάνος

Αριθµ. 222/12/ 2010

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Πολιτισµού και
Τουρισµού «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας
(M.O.U.) µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού της Ελλη-
νικής ∆ηµοκρατίας και του Κρατικού Φορέα ∆ιαχείρι-
σης της Πολιτιστικής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆ηµο-
κρατίας της Κίνας σχετικά µε συνεργασία για την πρό-
ληψη της κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής, εισαγω-
γής και εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών»

Α. Με τις διατάξεις του υπό ψήφιση σχεδίου νόµου κυ-
ρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1
του Συντάγµατος, το Μνηµόνιο Συνεργασίας (M.O.U.)
που υπογράφηκε στο Πεκίνο στις 26 Φεβρουαρίου 2008,
µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού της Ελληνικής ∆η-
µοκρατίας και του Κρατικού Φορέα ∆ιαχείρισης της Πο-
λιτιστικής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆ηµοκρατίας (εφε-
ξής τα «Μέρη» ), και προβλέπει τα ακόλουθα:

1. Με το άρθρο πρώτο τα Μέρη συµφωνούν να:
α. Λαµβάνουν τα κατάλληλα µέτρα για την καταπολέ-

µηση της κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής, εισαγω-
γής και εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών, σύµφωνα µε τη
Σύµβαση της UNESCO για τα µέσα απαγόρευσης και πα-
ρεµπόδισης της παράνοµης εισαγωγής και µεταβίβασης
πολιτιστικών αγαθών.

β. Ανταλλάσσουν µεταξύ τους πληροφορίες σχετικά
µε:

- τους νόµους και κανονισµούς σχετικά µε την προστα-
σία πολιτιστικών αγαθών,

- τις βάσεις δεδοµένων πολιτιστικών αγαθών,
- τα πιστοποιητικά εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών,
- τους οργανισµούς προστασίας πολιτιστικών αγαθών,

κ.λπ..
γ. Ενισχύσουν την ανταλλαγή και εκπαίδευση προσω-

πικού σε θέµατα αρχαιοκαπηλίας, συλλογής πληροφο-
ριών, συντονισµού σε διεθνείς υποθέσεις, κλπ.

δ. Ενισχύσουν το συντονισµό και να βελτιώσουν αµοι-
βαία τα συστήµατα έκδοσης πιστοποιητικών για την εξα-
γωγή πολιτιστικών αγαθών, τα συστήµατα διάχυσης πλη-
ροφοριών σχετικά µε τα κλαπέντα πολιτιστικά αγαθά και
τα συστήµατα επιτήρησης της εισαγωγής πολιτιστικών
αγαθών.

ε. ∆ιαβουλεύονται και να συντονίζουν τις θέσεις τους
στις πολυµερείς υποθέσεις, να ενισχύουν ιη συνεργασία
εντός της διεθνούς κοινότητας, να συνεργάζονται για
την επιστροφή των πολιτιστικών αγαθών στη χώρα προ-
έλευσής τους, να ενηµερώνονται αµοιβαία για τα παρά-
νοµα αποκτηθέντα αντικείµενα.

στ. Θεσπίσουν µηχανισµό διαβούλευσης σε τακτική
βάση για την επίλυση του Μνηµονίου. (άρθρα 1-7)

2. Προσδιορίζονται οι διαδικασίες που απαιτούνται για
την έναρξη ισχύος, τη χρονική διάρκεια του Μνηµονίου
(5 έτη), καθώς και ο τρόπος παράτασης, τροποποίησης ή
λήξης του. (άρθρο 8)

3. Συµφωνείται ότι, σε περίπτωση διαφοράς ως προς
την ερµηνεία, υπερισχύει το αγγλικό κείµενο.

4. Με το άρθρο δεύτερο, σε συνδυασµό µε το άρθρο 8
του κυρούµενου Μνηµονίου, προσδιορίζεται ο χρόνος έ-
ναρξης ισχύος του υπό ψήφιση νόµου και του Μνηµονί-
ου.

Β. Από τις διατάξεις του προτεινόµενου σχεδίου νό-
µου, προκαλείται, σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογι-
σµού, δαπάνη από την αντιµετώπιση των εξόδων που α-
φορούν στην ανταλλαγή και εκπαίδευση προσωπικού,
καθώς και στη θέσπιση µηχανισµού διαβούλευσης για
την επίλυση των προβληµάτων που προκύπτουν από την
υλοποίηση του µνηµονίου. Η δαπάνη αυτή εξαρτάται α-
πό πραγµατικά γεγονότα (αριθµός συµµετεχόντων, συ-
χνότητα κ.λπ.). Εκτιµάται πάντως, ότι στην περίπτωση
µετάβασης στο Πεκίνο δύο (2) ατόµων για πέντε (5) ηµέ-
ρες, η συνολική δαπάνη δεν θα υπερβεί το ποσό των
4.000 ευρώ. Σε περίπτωση φιλοξενίας, αντίστοιχου αριθ-
µού µελών της αντιπροσωπείας της Κίνας στην Αθήνα, η
δαπάνη αυτή ανέρχεται στα 1.000 ευρώ περίπου.

(άρθρα 4 και 7)

Αθήνα, 30 Νοεµβρίου 2010

Ο Γενικός ∆ιευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης
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ΕΙ∆ΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75, παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας (M.O.U) µεταξύ του Υπουργείου Πολιτισµού της
Ελληνικής ∆ηµοκρατίας και του Κρατικού Φορέα ∆ια-
χείρισης της Πολιτιστικής Κληρονοµιάς της Λαϊκής ∆η-
µοκρατίας της Κίνας σχετικά µε τη συνεργασία για την
πρόληψη της κλοπής, της παράνοµης ανασκαφής, εισα-
γωγής και εξαγωγής πολιτιστικών αγαθών»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου
προκαλείται ετήσια δαπάνη του Κρατικού Προϋπολογι-
σµού για την αντιµετώπιση εξόδων που αφορούν στην α-
νταλλαγή και εκπαίδευση προσωπικού (άρθρο 4 του
Μνηµονίου) καθώς και για τη θέσπιση µηχανισµού δια-
βούλευσης σε τακτική βάση για την επίλυση προβληµά-
των που προκύπτουν από την υλοποίηση του Μνηµονίου
(άρθρο 7 του Μνηµονίου).

Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής εξαρτάται από πραγµα-
τικά γεγονότα (αριθµός ατόµων από το προσωπικό που
επιλέγεται για εκπαίδευση, ορισµός της τακτικής βάσης
της θέσπισης του µηχανισµού διαβούλευσης κλπ.), και ε-
κτιµάται στο ποσό των 4.000 ευρώ.

Η ανωτέρω δαπάνη θα καλυφθεί από πιστώσεις του
προϋπολογισµού του Υπουργείου Πολιτισµού και Τουρι-
σµού.

Αθήνα, 30 Νοεµβρίου 2010

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ
ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Γ. Παπακωνσταντίνου Π. Γερουλάνος
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