
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ  ΕΚΘΕΣΗ  

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της
Ουκρανίας µε σκοπό την προσέγγιση της Ουκρανίας
στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η πρόσφατη άσκηση από την χώρα µας της Προεδρίας
του Οργανισµού Ασφάλειας και Συνεργασίας της Ευρώ-
πης έδωσε την δυνατότητα περαιτέρω ενίσχυσης της
συνεργασίας µας µε τις επί µέρους χώρες του ΟΑΣΕ.
Στο περιθώριο της Υπουργικής Συνάντησης του ΟΑΣΕ
του Δεκεµβρίου 2009, στο πλαίσιο των διµερών συνα-
ντήσεων της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Εξωτε-
ρικών µε οµολόγους των επί µέρους παρισταµένων χω-
ρών, υπεγράφη το εν λόγω Ελληνο-Ουκρανικό Μνηµόνιο
συνεργασίας. 
Η ιδέα της περαιτέρω ενίσχυσης της διµερούς συνερ-

γασίας της χώρας µας µε την Ουκρανία, µέσω της υπο-
γραφής ενός Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ των Υ-
πουργείων Εξωτερικών των δύο χωρών, επί ζητηµάτων
που άπτονται της προσέγγισης της χώρας αυτής µε την
Ευρωπαϊκή Ένωση, είχε αποτελέσει και παλαιότερα α-
ντικείµενο διµερών διαβουλεύσεων, στο πνεύµα αντι-
στοίχων, άλλωστε, κειµένων που και άλλα κράτη - µέλη
της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν επεξεργασθεί µε τη χώ-
ρα αυτή. 
Ήδη, τον Φεβρουάριο 2008, στο Κίεβο, στο περιθώριο

της Συνάντησης των Υπουργών Εξωτερικών της Ε.Ε. και
των χωρών του Ευξείνου Πόντου, ο τότε Υφυπουργός Ε-
ξωτερικών της Ελλάδας και ο Ουκρανός οµόλογός του
είχαν µονογράψει «Μνηµόνιο Συνεργασίας για την προ-
σέγγιση της Ουκρανίας στην Ε.Ε.». Ωστόσο, η υπογρα-
φή του τότε Μνηµονίου ουδέποτε ολοκληρώθηκε, εξ αι-
τίας των περιφερειακών, διεθνών εξελίξεων και άλλων
εξελίξεων, αλλά και πρακτικών λόγων που δεν επέτρε-
ψαν την υπογραφή του. 
Οι εξελίξεις αυτές, αλλά και η έκτοτε εµβάθυνση της

συνεργασίας που ανέπτυξε η Ουκρανία µε την Ευρωπαϊ-
κή Ένωση, κατέστησαν το µονογραφηθέν κείµενο παρω-
χηµένο. Είναι, εν προκειµένω, ενδεικτικό ότι, η Σύνοδος
Κορυφής Ε.Ε.Ουκρανίας, που διεξήχθη στο Παρίσι τον
Σεπτέµβριο 2008, αναγνώρισε, µεταξύ άλλων, την Ου-
κρανία ως ευρωπαϊκή χώρα. 
Στο πλαίσιο αυτό, κατόπιν πρωτοβουλίας του Υπουρ-

γείου Εξωτερικών της Ουκρανίας, οι υπηρεσίες του Ελ-
ληνικού Υπουργείου Εξωτερικών επεξεργάσθηκαν νεό-
τερο κείµενο, το οποίο επεδίωξε να συµπεριλάβει τα νέα
δεδοµένα στις σχέσεις Ε.Ε.Ουκρανίας, αλλά και τις προ-
φανείς δυνατότητες συνεργασίας, που τούτο συνεπάγε-
ται, µεταξύ των δύο µερών. Πρόκειται για το Μνηµόνιο
που υπεγράφη µεταξύ του Αναπληρωτή Υπουργού Εξω-
τερικών κ. Δρούτσα και του Υπουργού  Εξωτερικών της
Ουκρανίας κ. Poroshenko. 
Το εν λόγω Μνηµόνιο προβλέπει (Άρθρο 1) την δυνα-

τότητα των Μερών να αναπτύξουν αµοιβαία συνεργασία
στους ειδικότερους τοµείς που αφορούν την περαιτέρω
προσέγγιση της Ουκρανίας στην Ε.Ε.. Η Συνεργασία αυ-
τή δεν περιορίζεται στα Υπουργεία Εξωτερικών, αλλά
παρέχεται η δυνατότητα επέκτασής της και σε, εκατέρω-
θεν, άλλα Υπουργεία και Φορείς, που θα µπορούσαν να

κριθούν κατάλληλα για την υλοποίηση της συνεργασίας
αυτής. Βασικός σκοπός του Μνηµονίου είναι η ενθάρ-
ρυνση της Ουκρανίας για την υιοθέτηση µέτρων και πο-
λιτικών που θα φέρουν την Ουκρανία πιο κοντά στο γί-
γνεσθαι της Ευρωπαϊκής ΄Ενωσης, χωρίς τούτο να συ-
νεπάγεται ενταξιακή πορεία, και η επιτάχυνση των σχε-
τικών διαδικασιών, µέσω της παροχής εµπειρογνωµοσύ-
νης, εξειδικευµένων γνώσεων και τεχνογνωσίας στην υ-
λοποίηση των πολιτικών της Ε.Ε., που η χώρα µας διαθέ-
τει, ως κράτος - µέλος της Ε.Ε. επί τριακονταετία. 
Η Συνεργασία αυτή περιλαµβάνει την προετοιµασία

και την υλοποίηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων, προ-
γραµµάτων ανάπτυξης δεξιοτήτων δηµοσίων υπαλλή-
λων, εκπαιδευτικών επισκέψεων, σεµιναρίων, κοινών
σπουδών και ερευνών, και ανταλλαγής εµπειρογνωµό-
νων. Περαιτέρω, προβλέπει την παροχή συνδροµής ε-
µπειρογνωµόνων για την ανάπτυξη της θεσµικής υποδο-
µής και επαγγελµατικής εκπαίδευσης δηµόσιων υπαλλή-
λων και ατόµων, που εργάζονται σε κρατικά όργανα και
ιδρύµατα της Ουκρανίας, σε θέµατα που αφορούν τη
διαδικασία προσέγγισης της Ουκρανίας στην Ε.Ε.. Η ως
άνω απαρίθµηση των πεδίων συνεργασίας από το άρθρο
2 του Μνηµονίου δεν είναι εξαντλητική, αλλά ενδεικτική.
Δεδοµένου ότι τα πεδία συνεργασίας διευρύνονται συ-
νεχώς, ενώ νέες ανάγκες δηµιουργούν νέα πεδία, παρέ-
χεται το περιθώριο περαιτέρω συνεργασίας, πλέον των
αναφεροµένων τοµέων. 
Στο άρθρο 3 περιλαµβάνεται ενδεικτικό χρονοδιά-

γραµµα των εργασιών, βάσει του Μνηµονίου. Η χρήση
του όρου «προτιµούνται» παρέχει τη διακριτική ευχέρεια
στα Μέρη να καθορίζουν τις συναντήσεις και εργασίες
τους, ανάλογα µε τις ανάγκες που θα προκύπτουν, προ-
κειµένου να αποφεύγεται η διοργάνωση τυπικών, γρα-
φειοκρατικού περιεχοµένου, συναντήσεων. 
Ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στο άρθρο 4, που αφορά

την χρηµατοδότηση των δράσεων. Η δυνατότητα χρηµα-
τοδότησης από τα διατιθέµενα από την Ε.Ε. Μέσα, προ-
ϋποθέτει την υπαγωγή των διµερώς εκπονουµένων προ-
γραµµάτων, σε όσα εκπονούνται από την Ε.Ε., στο πλαί-
σιο σειράς πολιτικών που αφορούν την Ουκρανία. Η δυ-
νατότητα αυτή διασφαλίζει, περαιτέρω, την συνοχή των
προγραµµάτων και ευνοεί την ευελιξία ως προς τη χρη-
µατοδότηση. Κρίθηκε, ωστόσο, σκόπιµο να παρέχεται,
συµπληρωµατικά, η δυνατότητα εκπόνησης και υλοποίη-
σης προγραµµάτων, τα οποία θα εξυπηρετούν, βεβαίως,
τον στόχο της προσέγγισης της Ουκρανίας στην Ε.Ε.,
αλλά δεν θα υπάγονται υποχρεωτικά ή ταυτόχρονα στον
κοινοτικό προγραµµατισµό. Για την ειδικότερη αυτή κα-
τηγορία των προγραµµάτων προβλέπεται η δυνατότητα,
χωρίς τούτο να είναι δεσµευτικό, χρηµατοδότησης και α-
πό τους εθνικούς προϋπολογισµούς των Μερών, εφ’ ό-
σον οι συνθήκες το επιτρέπουν. 
Το Μνηµόνιο ισχύει επ’ αόριστον, εφ’ όσον κάποιο από

τα Μέρη δεν το καταγγείλει και οι πραγµατικές συνθή-
κες δικαιολογούν την ύπαρξή του. 
Με βάση τα ανωτέρω, καθίσταται προφανές ότι η εκτέ-

λεση του Μνηµονίου συνάδει µε τα εθνικά µας συµφέρο-
ντα, διότι παρέχεται η δυνατότητα ενίσχυσης της συνερ-
γασίας µας µε την Ουκρανία, την οποία η χώρα µας διευ-
κολύνει, ώστε να προσεγγίσει τους θεσµούς της Ε.Ε.. Η
Ουκρανία, συνεπώς, ευνοείται στον βασικό στρατηγικό
της στόχο, ενώ, ταυτόχρονα, διευκολύνεται και η υλο-
ποίηση πολιτικών της Ε.Ε. που απευθύνονται στην Ου-
κρανία και στην περιοχή γενικότερα, στις οποίες η Ελλά-



δα, ως κράτος - µέλος, συµµετέχει. Υπενθυµίζεται, συ-
ναφώς, ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Ουκρανία έχουν
συµφωνήσει να προχωρήσουν σε θεσµοθετηµένες εντα-
τικές πολιτικές, οικονοµικές και πολιτιστικές σχέσεις,
καθώς και σχέσεις στον τοµέα της ασφάλειας.
Θέτοντες τα ανωτέρω υπ’ όψιν της Βουλής των Ελλή-

νων, εισηγούµεθα την ψήφιση του υποβαλλόµενου Σχε-
δίου νόµου.

Αθήνα, 5 Απριλίου 2011 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                       ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου                 Δ. Δρούτσας      

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ
ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Ι. Ραγκούσης

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ του
Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας
και του Υπουργείου Εξωτερικών της Ουκρανίας µε σκο-
πό την προσέγγιση της Ουκρανίας στην Ευρωπαϊκή Έ-
νωση

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, το Μνηµόνιο Συνεργασίας µε-
ταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµο-
κρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της Ουκρανίας
µε σκοπό την προσέγγιση της Ουκρανίας στην Ευρωπαϊ-
κή Ένωση,  που υπογράφηκε,  στην Αθήνα, την 1η Δε-
κεµβρίου  2009,  το κείµενο του οποίου σε πρωτότυπο
στην ελληνική και αγγλική γλώσσα  έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του Μνη-
µονίου που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέ-
σεων του  άρθρου 5 αυτού.   

Αθήνα, 5 Απριλίου 2011 

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                       ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου                 Δ. Δρούτσας      

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ
ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Ι. Ραγκούσης

Αριθ. 64/7/2011

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους

(άρθρου 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-
ρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ του Υπουρ-
γείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του
Υπουργείου Εξωτερικών της Ουκρανίας µε σκοπό την
προσέγγιση της Ουκρανίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου προτείνεται
η κύρωση του ανωτέρω Μνηµονίου Συνεργασίας, που έ-
χει υπογραφεί στην Αθήνα την 1η Δεκεµβρίου 2009. Ει-
δικότερα:

Α. Με το άρθρο πρώτο, κυρώνεται και έχει την ισχύ
που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος το προα-
ναφερόµενο Μνηµόνιο Συνεργασίας, µε τις διατάξεις
του οποίου προβλέπονται, µεταξύ άλλων, τα εξής:

1. Τα Μέρη συµφώνησαν να αναπτύξουν αµοιβαία τη
συνεργασία και να ενθαρρύνουν την ανάπτυξη της συ-
νεργασίας άλλων κρατικών οργάνων και ιδρυµάτων των
δύο Μερών, µε σκοπό την προσέγγιση της Ουκρανίας
στην Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.), µέσω της ανταλλαγής ε-
µπειρίας, εξειδικευµένων γνώσεων και τεχνογνωσίας.

(άρθρο 1)
2.α. Εξειδικεύονται οι τρόποι συνεργασίας, η οποία ε-

πικεντρώνεται στην προετοιµασία και υλοποίηση εκπαι-
δευτικών προγραµµάτων, προγραµµάτων ανάπτυξης δε-
ξιοτήτων δηµοσίων υπαλλήλων, εκπαιδευτικών επισκέ-
ψεων, σεµιναρίων, ανταλλαγής εµπειρογνωµόνων, κ.λπ.
β. Η εν λόγω συνεργασία περιλαµβάνει, επίσης, την

παροχή συνδροµής εµπειρογνωµόνων για την ανάπτυξη
της θεσµικής υποδοµής και επαγγελµατικής εκπαίδευ-
σης δηµοσίων υπαλλήλων και ατόµων που εργάζονται

σε κρατικά όργανα και ιδρύµατα της Ουκρανίας, για θέ-
µατα σχετικά µε την προσέγγισή της στην Ευρωπαϊκή Έ-
νωση. (άρθρο 2)

3. Προσδιορίζεται ο χρόνος επικοινωνίας των δύο Με-
ρών, για την υλοποίηση του κυρούµενου Μνηµονίου και
ειδικότερα ορίζεται ότι, τα Μέρη προτίθενται να: ί) α-
νταλλάσσουν ιδέες και προτάσεις το τελευταίο τρίµηνο
κάθε έτους, µε σκοπό την εκπόνηση Σχεδίου Δράσης µε
συγκεκριµένα µέτρα και ii) συναντιούνται τακτικά για την
προετοιµασία και παρακολούθηση της υλοποίησης των
προγραµµάτων και τη διευθέτηση ζητηµάτων, που ενδε-
χοµένως προκύψουν. (άρθρο 3)

4. Προβλέπεται η δυνατότητα χρηµατοδότησης των
προγραµµάτων συνεργασίας και των σχεδίων δράσης εί-
τε από τη χρήση των µηχανισµών χρηµατοδότησης της
Ε.Ε. είτε από εθνικούς πόρους. (άρθρο 4)

4. Ορίζεται ότι, το κυρούµενο Μνηµόνιο ισχύει επ' αό-
ριστον, εκτός και εάν κάποιο από τα Μέρη το καταγγεί-
λει. (άρθρο 5)

Β. Με το άρθρο δεύτερο, σε συνδυασµό µε το άρθρο 5
του Μνηµονίου, ορίζεται ο χρόνος έναρξης ισχύος αυ-
τού και του υπό ψήφιση νόµου.

Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται, σε βά-
ρος του Κρατικού Προϋπολογισµού, οι ακόλουθες δαπά-
νες:

1. Δαπάνη από την υλοποίηση, εκ. µέρους της χώρας
µας, της συνεργασίας µε την Ουκρανία και ειδικότερα α-
πό την: α. πραγµατοποίηση εκπαιδευτικών προγραµµά-
των, προγραµµάτων ανάπτυξης δεξιοτήτων δηµοσίων υ-
παλλήλων της Ουκρανίας, εκπαιδευτικών επισκέψεων,
σεµιναρίων, κοινών σπουδών και ερευνών και την ανταλ-
λαγή εµπειρογνωµόνων, (άρθρο 2)
Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής εξαρτάται από πραγµα-

τικά γεγονότα και από το εύρος της συνεργασίας.
β. Αποστολή Ελλήνων εµπειρογνωµόνων στην Ουκρα-

νία για την επαγγελµατική εκπαίδευση δηµοσίων υπαλ-
λήλων και ατόµων και την ως εκ τούτου αντιµετώπιση
των εξόδων µετακίνησης αυτών (εισιτήρια, ηµερήσια α-
ποζηµίωση, διαµονή κ.λπ.). (άρθρο 2)
Η δαπάνη εκ της αιτίας αυτής, η οποία εξαρτάται από

πραγµατικά γεγονότα (αριθµός απεσταλµένων, συνα-
ντήσεων κ.λπ.), εκτιµάται στο ποσό των 4.000 ευρώ πε-
ρίπου, ετησίως.

2. Ενδεχόµενη δαπάνη από τη συµµετοχή εκπροσώ-
πων της χώρας µας σε συναντήσεις των Μερών, που τυ-
χόν πραγµατοποιηθούν, για την: i) ανταλλαγή προτάσε-
ων και ιδεών, µε σκοπό την εκπόνηση Σχεδίου Δράσης
µε συγκεκριµένα µέτρα, ii) παρακολούθηση των προ-
γραµµάτων συνεργασίας και τη διευθέτηση ζητηµάτων
που ίσως προκύψουν,                                        (άρθρο 3)

Αθήνα, 19 Ιανουαρίου 2011

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης
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ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 τον Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών της
Ουκρανίας µε σκοπό την προσέγγιση της Ουκρανίας
στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
προκαλούνται οι ακόλουθες δαπάνες σε βάρος του Κρα-
τικού Προϋπολογισµού:

1. Δαπάνη από την υλοποίηση, εκ µέρους της χώρας
µας, της συνεργασίας µε την Ουκρανία και ειδικότερα α-
πό την: α. πραγµατοποίηση εκπαιδευτικών προγραµµά-
των, προγραµµάτων ανάπτυξης δεξιοτήτων δηµοσίων υ-
παλλήλων της Ουκρανίας, εκπαιδευτικών επισκέψεων,
σεµιναρίων, κοινών σπουδών και ερευνών και την ανταλ-
λαγή εµπειρογνωµόνων, (άρθρο 2) Η δαπάνη εκ της αι-
τίας αυτής εξαρτάται από πραγµατικά γεγονότα και από
το εύρος της συνεργασίας.
β. αποστολή Ελλήνων εµπειρογνωµόνων στην Ουκρα-

νία για την επαγγελµατική εκπαίδευση δηµοσίων υπαλ-
λήλων και ατόµων και την ως εκ τούτου αντιµετώπιση
των εξόδων µετακίνησης αυτών (εισιτήρια, ηµερήσια α-
ποζηµίωση, διαµονή κ.λπ.). (άρθρο 2) Η δαπάνη εκ της
αιτίας αυτής, η οποία εξαρτάται από πραγµατικά γεγονό-
τα (αριθµός απεσταλµένων, συναντήσεων κ.λπ.), εκτιµά-
ται στο ποσό των 4.000 ευρώ περίπου, ετησίως.

2. Ενδεχόµενη δαπάνη από τη συµµετοχή εκπροσώ-
πων της χώρας µας σε συναντήσεις των Μερών, που τυ-
χόν πραγµατοποιηθούν, για την: i) ανταλλαγή προτάσε-
ων και ιδεών, µε σκοπό την εκπόνηση Σχεδίου Δράσης
µε συγκεκριµένα µέτρα, ii) παρακολούθηση των προ-
γραµµάτων συνεργασίας και τη διευθέτηση ζητηµάτων
που ίσως προκύψουν,                                         (άρθρο 3)
Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπισθούν από τις πι-

στώσεις του προϋπολογισµού του Υπουργείου Εξωτερι-
κών (Ε.Φ. 09-110).

Αθήνα, 5 Απριλίου 2011

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                        ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου                    Δ. Δρούτσας
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