
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και
Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης της Δηµοκρατίας της Μολ-
δαβίας για την προσέγγιση της Μολδαβίας µε την Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Η Δηµοκρατία της Μολδαβίας αποτελεί εταίρο της Ευ-
ρωπαϊκής Ένωσης στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Πολιτι-
κής Γειτονίας (ΕΠΓ) και συµµετέχει ενεργά στην Ανατο-
λική Εταιρική Σχέση, ήτοι την πολιτική που αναπτύσσει η
Ε.Ε. µε τις έξι πρώην σοβιετικές δηµοκρατίες: Αζερµπαϊ-
τζάν, Αρµενία, Γεωργία, Λευκορωσία, Δηµοκρατία της
Μολδαβίας και Ουκρανία.
Στόχος της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης είναι η στε-

νότερη πολιτική συνεργασία και η σταδιακή οικονοµική
ενσωµάτωση µε την Ε.Ε. των ως άνω χωρών. Το θεσµικό
πλαίσιο των σχέσεων Ε.Ε. – Μολδαβίας στηρίζεται στη
Συµφωνία Σύνδεσης και το αναπόσπαστο τµήµα αυτής,
την Προωθηµένη και Περιεκτική Περιοχή Ελευθέρου Ε-
µπορίου (Association Agreement/ Free and
Comprehensive Free Trade Area  -  AA/DCFTA), που υπε-
γράφη, επί Ελληνικής Προεδρίας του Συµβουλίου της
ΕΕ, στο περιθώριο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (Βρυ-
ξέλλες, 27 Ιουνίου 2014) και ετέθη σε προσωρινή εφαρ-
µογή από 1η  Σεπτεµβρίου 2014. Η συµφωνία αυτή βρί-
σκεται στο στάδιο των κυρώσεων από τα κράτη-µέλη της
Ε.Ε.. Αρωγοί στις προσπάθειες υιοθέτησης των αναγκαί-
ων µεταρρυθµίσεων, που θα καταστήστουν δυνατή την
επιτυχή εφαρµογή της ως άνω συµφωνίας, είναι τόσο η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή και η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτε-
ρικής Δράσης, όσο και τα κράτη-µέλη της Ε.Ε., σε διµερή
βάση.
Στο πλαίσιο αυτό, εντάσσεται η πρόταση της χώρας

µας προς τη Δηµοκρατία της Μολδαβίας για την σύναψη
του Μνηµονίου Κατανόησης µεταξύ των δύο Υπουργεί-
ων Εξωτερικών. Η διαπραγµάτευση του κειµένου εκκίνη-
σε το 2010 και  ολοκληρώθηκε το Μάρτιο 2014, το δε
Μνηµόνιο υπογράφηκε στο Κισινάνου, στις 8 Απριλίου
2014. Αντίστοιχα, άλλωστε, κείµενα, η Ελλάδα έχει υπο-
γράψει µε άλλα κράτη της Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης
και συγκεκριµένα το Μνηµόνιο µε την Ουκρανία το 2009,
το οποίο τέθηκε σε ισχύ το 2011, µε την Αρµενία το
2013, το οποίο κυρώθηκε από τη Βουλή των Ελλήνων
στις 14.3.2014, καθώς και µε τη Γεωργία στις 3.12.2013
και το Αζερµπαϊτζάν στις 16.6.2014, τα οποία ευρίσκο-
νται στη διαδικασία κύρωσης. 
Γενικός στόχος του Μνηµονίου είναι η ενίσχυση της ε-

µπέδωσης των δηµοκρατικών θεσµών και της κοινωνικο-
οικονοµικής ανάπτυξης της Δηµοκρατίας της Μολδα-
βίας, µε παροχή τεχνογνωσίας. Ειδικότερα, αυτή µπορεί
να αφορά τόσο την ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας
της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας, όσο και τη σταδιακή
ενσωµάτωση και υιοθέτηση µέρους του ευρωπαϊκού κε-
κτηµένου στον οικονοµικό και εµπορικό τοµέα. Το Μνη-
µόνιο συνεπώς, επιδιώκει να αποτελέσει ένα γενικό
πλαίσιο συνεργασίας, παρέχοντας την αναγκαία πολιτι-

κή υποστήριξη, αλλά και την απαραίτητη ευελιξία, ώστε
να είναι λειτουργικό.
Το Μνηµόνιο κυρίως προβλέπει (Άρθρο 1) τη δυνατό-

τητα των Μερών να αναπτύσσουν αµοιβαία συνεργασία
στους ειδικότερους τοµείς που αφορούν την περαιτέρω
προσέγγιση της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας στην Ε.Ε..
Η συνεργασία αυτή δεν περιορίζεται στα Υπουργεία Ε-
ξωτερικών, αλλά παρέχεται η δυνατότητα επέκτασής
της σε άλλα Υπουργεία και φορείς, που θα µπορούσαν
να κριθούν κατάλληλα για την υλοποίηση της συνεργα-
σίας αυτής. Βασικός στόχος του Μνηµονίου είναι η εν-
θάρρυνση της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας για την υιο-
θέτηση µέτρων και πολιτικών που θα εναρµονίσουν το
νοµοθετικό της πλαίσιο µε εκείνο της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης, χωρίς τούτο να συνεπάγεται ενταξιακή πορεία. Ως
µέσα για την επίτευξη του ως άνω στόχου αναφέρονται
χαρακτηριστικά η ανταλλαγή εµπειρογνωµοσύνης, εξει-
δικευµένων γνώσεων και τεχνογνωσίας στην υλοποίηση
των πολιτικών της Ε.Ε., που η χώρα µας διαθέτει, ως
κράτος µέλος της Ένωσης επί τριακονταετία και πλέον.
Η εν λόγω συνεργασία εξειδικεύεται (Άρθρο 2) µε την

παροχή τεχνογνωσίας για την ανάπτυξη της θεσµικής υ-
ποδοµής του µολδαβικού δηµόσιου τοµέα και την επαγ-
γελµατική κατάρτιση των δηµόσιων υπαλλήλων, µέσω
της παροχής συνδροµής και ανταλλαγής επισκέψεων ε-
µπειρογνωµόνων, καθώς και της προετοιµασίας και υλο-
ποίησης εκπαιδευτικών προγραµµάτων, εκπαιδευτικών
επισκέψεων, σεµιναρίων, κοινών σπουδών και ερευνών.
Περαιτέρω, προβλέπει την ενθάρρυνση της συνεργασίας
µεταξύ ακαδηµαϊκών ιδρυµάτων και δεξαµενών σκέψης,
σε θέµατα που αφορούν τη διαδικασία προσέγγισης στο
κεκτηµένο της Ε.Ε.. Η ως άνω απαρίθµηση των πεδίων
συνεργασίας από το άρθρο 2 του Μνηµονίου δεν είναι ε-
ξαντλητική, αλλά ενδεικτική, δεδοµένου ότι τα πεδία συ-
νεργασίας θα προσαρµόζονται, καθώς νέες ανάγκες
µπορεί να δηµιουργούν νέα πεδία και, συνεπώς, παρέχε-
ται το περιθώριο περαιτέρω συνεργασίας, πλέον των α-
ναφεροµένων τοµέων. Με τον τρόπο αυτό καλύπτεται ό-
λο το εύρος των ευρω - µολδαβικών σχέσεων και δίδεται
η ευκαιρία στη χώρα µας, όχι µόνο να συνδράµει τη Δη-
µοκρατία της Μολδαβίας, αλλά και να προβάλει τις δικές
της προτεραιότητες σε θέµατα ευρωπαϊκού ενδιαφέρο-
ντος.
Στο άρθρο 3 του Μνηµονίου αναλύεται το πλαίσιο ε-

ντός του οποίου θα πραγµατοποιείται η διµερής συνερ-
γασία, ήτοι µέσω τακτικών συναντήσεων σε υπηρεσιακό
επίπεδο µεταξύ των Υπουργείων Εξωτερικών, µε σκοπό
την προετοιµασία ετησίων προγραµµάτων δράσης, την
παρακολούθηση των υφισταµένων δράσεων, τον προ-
γραµµατισµό δράσεων του εποµένου έτους και την επί-
λυση τυχόν προβληµάτων.  Τα Μέρη διατηρούν, πάντως,
τη διακριτική ευχέρεια να καθορίζουν τις συναντήσεις
και εργασίες τους, ανάλογα µε τις ανάγκες που θα προ-
κύπτουν, προκειµένου να αποφεύγεται η διοργάνωση τυ-
πικών, γραφειοκρατικού περιεχοµένου, συναντήσεων
και ο προγραµµατισµός να είναι ανάλογος των αναγκών.
Ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στο άρθρο 4, που αφορά

την χρηµατοδότηση των προγραµµάτων. Η δυνατότητα
χρηµατοδότησης από τα διατιθέµενα από την Ε.Ε. Χρη-
µατοδοτικά Μέσα προϋποθέτει την υπαγωγή των διµε-
ρώς εκπονουµένων προγραµµάτων σε αυτά, στο πλαίσιο



των πολιτικών που αφορούν τη Δηµοκρατία της Μολδα-
βίας. Η δυνατότητα αυτή διασφαλίζει, περαιτέρω, την
συνοχή των προγραµµάτων και ευνοεί την ευελιξία ως
προς τη χρηµατοδότηση. Κρίθηκε, ωστόσο, σκόπιµο να
παρέχεται, συµπληρωµατικά, η δυνατότητα εκπόνησης
και υλοποίησης προγραµµάτων, τα οποία θα εξυπηρε-
τούν, βεβαίως, τον γενικό στόχο, αλλά δεν θα υπάγονται
υποχρεωτικά ή ταυτόχρονα στον κοινοτικό προγραµµα-
τισµό. Για την ειδικότερη αυτή κατηγορία των προγραµ-
µάτων προβλέπεται η δυνατότητα, χωρίς τούτο να είναι
δεσµευτικό, χρηµατοδότησης και από τους εθνικούς
προϋπολογισµούς των Μερών, εφόσον οι συνθήκες το ε-
πιτρέπουν. 
Το Μνηµόνιο τίθεται σε ισχύ µε αµοιβαία συναίνεση

των Μερών (Άρθρο 5) και ισχύει επ’ αόριστον, εφόσον
κάποιο από τα Μέρη δεν το καταγγείλει γραπτώς. 
Με βάση τα ανωτέρω, καθίσταται προφανές ότι η εκτέ-

λεση του Μνηµονίου συνάδει µε τα εθνικά µας συµφέρο-
ντα, διότι παρέχεται αφενός η δυνατότητα ενίσχυσης
της συνεργασίας µας µε τη Δηµοκρατία της Μολδαβίας,
την οποία η χώρα µας διευκολύνει, ώστε να εναρµονίσει
τους θεσµούς της µε τα πρότυπα της Ε.Ε. και αφετέρου
υπογραµµίζεται η θετική συµβολή της χώρας µας στην
προώθηση της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας και της
Ανατολικής Εταιρικής Σχέσης ειδικότερα, ενώ προφανής
είναι η προώθηση της σταθερότητας στην περιοχή. Η ελ-
ληνική πλευρά, µε το συγκεκριµένο Μνηµόνιο, αποκτά έ-
να χρήσιµο εργαλείο στις σχέσεις της µε τη Δηµοκρατία
της Μολδαβίας, µε την περαιτέρω εµπέδωση σχέσεων ε-
µπιστοσύνης και τη δηµιουργία επιβοηθητικών δυνατο-
τήτων για την ανάπτυξη και των διµερών οικονοµικών
σχέσεων, περιλαµβανοµένης της ανάπτυξης των εµπορι-
κών σχέσεων και των επενδύσεων ελληνικών επιχειρή-
σεων.  Συγχρόνως, επιβεβαιώνει το έντονο ενδιαφέρον
µας για τις εξελίξεις στη Δηµοκρατία της Μολδαβίας,
στην οποία δραστηριοποιούνται  ελληνικές επιχειρήσεις
και αποτελεί απτή απόδειξη του ελληνικού ενδιαφέρο-
ντος στην προώθηση των ευρωπαϊκών πολιτικών σε το-
µείς όπως της πολιτικής και οικονοµικής συνεργασίας,
δικαιοσύνης και εσωτερικών υποθέσεων, εκπαίδευσης
και πολιτισµού µε τη Δηµοκρατία της Μολδαβίας.
Θέτοντες τα ανωτέρω υπ’ όψιν της Βουλής των Ελλή-

νων και λαµβάνοντας, συµπληρωµατικά, υπ’ όψιν τόσο
το άριστο επίπεδο διµερών σχέσεων της Ελλάδας µε τη
Δηµοκρατία της Μολδαβίας, όσο και την ενεργή συµµε-
τοχή της χώρας µας στην ΕΠΓ, εισηγούµεθα την κύρωση
του «Μνηµονίου Κατανόησης µεταξύ του Υπουργείου Ε-
ξωτερικών της Ελλάδας και του Υπουργείου Εξωτερικών
της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας για την προσέγγιση της
Δηµοκρατίας της Μολδαβίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση». 

Αθήνα, 29 Μαρτίου 2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ
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Α. Αναγνωστοπούλου

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ του Υ-
πουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και
του Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής Ολοκλή-
ρωσης της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας για την προ-
σέγγιση της Μολδαβίας µε την Ευρωπαϊκή Ένωση

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, το Μνηµόνιο Συνεργασίας µε-
ταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµο-
κρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής
Ολοκλήρωσης της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας για την
προσέγγιση της Μολδαβίας µε την Ευρωπαϊκή Ένωση,
που υπογράφηκε στο Κισινάου, στις 8 Απριλίου 2014, το
κείµενο του οποίου σε πρωτότυπο στην αγγλική γλώσσα
και σε µετάφραση στην ελληνική έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Τα εκπονούµενα ετήσια χρονοδιαγράµµατα και προ-
γράµµατα συνεργασίας του άρθρου 3 του Μνηµονίου ε-
γκρίνονται µε κοινή πράξη των αρµοδίων κατά περίπτω-
ση Υπουργών.

Άρθρο τρίτο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του Μνη-
µονίου που κυρώνεται από την πλήρωση των προϋποθέ-
σεων του άρθρου 5 αυτού.
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Αριθµ.  107 / 8 / 2016

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-
ρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ του Υπουρ-
γείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του
Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής Ολοκλήρω-
σης της Δηµοκρατίας της Μολδαβίας για την προσέγγι-
ση της Μολδαβίας µε την Ευρωπαϊκή Ένωση»

Α. Με το υπόψη νοµοσχέδιο, κυρώνεται και έχει την ι-
σχύ που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος, το
ανωτέρω Μνηµόνιο Συνεργασίας, το οποίο έχει υπογρα-
φεί στο Κισινάου, στις  8 Απριλίου 2014, σχετικά µε τη
συνεργασία των Συµβαλλόµενων Μερών για την προ-
σέγγιση της Μολδαβίας µε την Ευρωπαϊκή Ένωση (Ε.Ε.),
κατά τα ειδικότερα οριζόµενα.

Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, προκαλείται σε
βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού δαπάνη, από την
υλοποίηση των προγραµµάτων συνεργασίας στο βαθµό
που δεν θα καλύπτεται µε χρηµατοδότηση της Ε.Ε. και
συγκεκριµένα από την: 
α)  ανταλλαγή εµπειρογνωµόνων, την πραγµατοποίη-

ση  προγραµµάτων κατάρτισης και τη διεξαγωγή σεµινα-
ρίων για δηµόσιους υπαλλήλους της Μολδαβίας, 
β) συµµετοχή εκπροσώπων της χώρας µας σε τακτικές

συναντήσεις για την εκπόνηση αµοιβαία των συµφωνη-
θέντων ετήσιων χρονοδιαγραµµάτων και την εφαρµογή
των προγραµµάτων και δραστηριοτήτων συνεργασίας
και την ως εκ τούτου αντιµετώπιση των εξόδων µετακί-
νησης αυτών (ηµερήσια αποζηµίωση, εισιτήρια, έξοδα
διαµονής κ.λπ.). (άρθρα 2 και 3, 

σε συνδυασµό µε το άρθρο 4)

Η ανωτέρω δαπάνη εξαρτάται από πραγµατικά γεγο-
νότα (αριθµός συµµετεχόντων, διάρκεια και συχνότητα
µετακινήσεων κ.λπ.) και από το εύρος της συνεργασίας
των Συµβαλλόµενων Μερών.

Αθήνα, 3 Μαρτίου  2016

Η Γενική  Διευθύντρια

Σταυρούλα Μηλιάκου



ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και
Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης της Δηµοκρατίας της Μολ-
δαβίας για την προσέγγιση της Μολδαβίας µε την Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
προκαλείται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού
δαπάνη, από την υλοποίηση των προγραµµάτων συνερ-
γασίας στο βαθµό που δεν θα καλύπτεται µε χρηµατοδό-
τηση  της Ε.Ε., και συγκεκριµένα από την: 

α) ανταλλαγή εµπειρογνωµόνων, την πραγµατοποίη-
ση  προγραµµάτων κατάρτισης και τη διεξαγωγή σεµινα-
ρίων για δηµόσιους υπαλλήλους της Μολδαβίας, 

β) συµµετοχή εκπροσώπων της χώρας µας σε τακτι-
κές συναντήσεις για την εκπόνηση αµοιβαία των συµφω-
νηθέντων ετήσιων χρονοδιαγραµµάτων και την εφαρµο-
γή των προγραµµάτων και δραστηριοτήτων συνεργασίας
και την ως εκ τούτου αντιµετώπιση των εξόδων µετακί-
νησης αυτών (ηµερήσια αποζηµίωση, εισιτήρια, έξοδα
διαµονής κ.λπ.). (άρθρα 2 και 3, 

σε συνδυασµό µε το άρθρο 4)
Η ανωτέρω δαπάνη η οποία εξαρτάται από πραγµατι-

κά γεγονότα (αριθµός συµµετεχόντων, διάρκεια και συ-
χνότητα µετακινήσεων κ.λπ.) και από το εύρος της συ-
νεργασίας των Συµβαλλόµενων Μερών, θα αντιµετωπί-
ζεται από τις πιστώσεις του Υπουργείου Εξωτερικών.

Αθήνα, 29 Μαρτίου  2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Ν. Κοτζιάς Ευκλ. Τσακαλώτος

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ
ΥΠΟΥΡΓΟΣ

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ν. Ξυδάκης
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