
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και
Ευρωπαϊκής Ένταξης του Μαυροβουνίου για την επιτά-
χυνση της διαδικασίας ένταξης του Μαυροβουνίου
στην Ευρωπαϊκή Ένωση» 

Προς τη Βουλή  των Ελλήνων

Η ενσωµάτωση όλων των Δυτικών Βαλκανίων στην ΕΕ
αποτελεί ζήτηµα πρωτεύουσας προτεραιότητας για την
Ελλάδα. Σταθερό στόχο της ελληνικής εξωτερικής πολι-
τικής αποτελεί η επιτάχυνση της σταδιακής µετατροπής
των Βαλκανίων σε µια ευρωπαϊκή περιοχή ειρήνης, στα-
θερότητας, δηµοκρατίας, και ευηµερίας, µια περιοχή ό-
που θα κυριαρχούν οι σχέσεις καλής γειτονίας και η α-
ποτελεσµατική περιφερειακή συνεργασία. Ουσιαστική
προϋπόθεση αποτελεί η πλήρης εκπλήρωση όλων των
κριτηρίων και προαπαιτούµενων που θέτει η ΕΕ. 
Το θεµατολόγιο της Θεσσαλονίκης, (Τhessaloniki

Αgenda)που υιοθετήθηκε επί Ελληνικής Προεδρίας, από
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τον Ιούνιο του 2003 και προ-
βλέπει ότι οι χώρες των Δυτικών Βαλκανίων διαθέτουν
σαφή ευρωπαϊκή προοπτική αποτέλεσε το θεσµικό ορό-
σηµο για την ευρωπαϊκή πορεία των Δυτικών Βαλκανίων.
Με την νέα πρωτοβουλία «Αgenda 2014», η Ελληνική κυ-
βέρνηση επιδιώκει να ενισχυθεί η δυναµική της διεύρυν-
σης και να προωθηθεί περαιτέρω η Ευρωπαϊκή προοπτι-
κή των χωρών της περιοχής αυτής της άµεσης γειτονίας
της Ελλάδας..
Στο πλαίσιο αυτό, το Μαυροβούνιο – όπως, άλλωστε,

και οι υπόλοιπες χώρες της περιοχής - προετοιµάζεται
για την µελλοντική ένταξή του στην ΕΕ, µέσω ενός
πλέγµατος υποχρεώσεων που καλείται να αναλάβει, υπό
µορφή µεταρρυθµίσεων και προκειµένου να επιτύχει
στους µείζονες στόχους – κριτήρια της Κοπεγχάγης,
που είναι η εύρυθµη λειτουργία των δηµοκρατικών θε-
σµών, η πλήρης εγκαθίδρυση της οικονοµίας αγοράς και
η δυνατότητά του να αναλάβει τις υποχρεώσεις του κρά-
τους µέλους της ΕΕ. Ο συνδυασµός κινήτρων και ανα-
γκαίων όρων (αιρεσιµότητα), προς επίτευξη των απαραί-
τητων µεταρρυθµίσεων αποτελεί την διαδικασία, που ε-
φαρµόζει η ΕΕ στις σχέσεις της µε τις τρίτες χώρες. Το
γεγονός ότι το Μαυροβούνιο ανήκει στις χώρες της δι-
εύρυνσης, αποτελεί, δηλαδή, χώρα µε σαφή Ευρωπαϊκή
προοπτική, ενισχύει τόσο τις απαιτήσεις όσο και τις
προσδοκίες της ΕΕ.
Στο πλαίσιο των ως άνω στόχων και προοπτικών και

δεδοµένης της ισχυρής αιρεσιµότητας, η ιδέα της περαι-
τέρω ενίσχυσης της διµερούς συνεργασίας της χώρας
µας µε το Μαυροβούνιο µέσω της υπογραφής ενός Μνη-
µονίου Συνεργασίας µεταξύ των Υπουργείων Εξωτερι-
κών των δύο χωρών, µε στόχο την επιτάχυνση της διαδι-
κασίας ένταξης του Μαυροβουνίου στην  Ευρωπαϊκή Έ-
νωση, αποτέλεσε αντικείµενο διµερών διαβουλεύσεων.
Το Μνηµόνιο υπογράφηκε, από τους Υπουργούς Εξωτε-
ρικών των δύο χωρών, στις 29 Ιουνίου του 2011, στην
Budva του Μαυροβουνίου, στο περιθώριο της Υπουργι-
κής Συνάντησης για την Διαδικασία Συνεργασίας της Νό-
τιο-Ανατολικής Ευρώπης.
Η σύναψη του παρόντος Μνηµονίου εντάσσεται στην

ευρύτερη πολιτική της Ελλάδας, περί σύναψης αντιστοί-
χων µνηµονίων και µε άλλες χώρες των Δυτικών Βαλκα-

νίων (όπως αυτό που υπεγράφη µε την Σερβία, στις
31.7.2010, κυρώθηκε από την Βουλή των Ελλήνων στις
7.6.2011 και τέθηκε σε ισχύ στις 22.6.2011) τα οποία
συµβάλλουν στην πολιτική ενεργού προώθησης της Ευ-
ρωπαϊκής προοπτικής των χωρών των Δυτικών Βαλκα-
νίων.  
Το Μνηµόνιο µε το Μαυροβούνιο προβλέπει, στο άρ-

θρο 1, την δυνατότητα των Μερών να αναπτύξουν αµοι-
βαία την συνεργασία στους ειδικότερους τοµείς, στους
οποίους η πρόοδος είναι απαραίτητη για την ευρωπαϊκή
πορεία του Μαυροβουνίου. Η συνεργασία αυτή δεν πε-
ριορίζεται στα Υπουργεία Εξωτερικών, αλλά παρέχεται η
δυνατότητα επέκτασής της και σε άλλα Υπουργεία και
Φορείς, που θα µπορούσαν να κριθούν κατάλληλα για
την υλοποίηση των στόχων της. Βασικός σκοπός του
Μνηµονίου είναι η ενίσχυση της συνεργασίας σε θέµατα
σχετικά µε την διαδικασία ολοκλήρωσης του Μαυροβου-
νίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση και την περιφερειακή συ-
νεργασία µέσω της παροχής εµπειρογνωµοσύνης, εξει-
δικευµένων γνώσεων και τεχνογνωσίας στην υλοποίηση
των πολιτικών της ΕΕ, την οποία η χώρα µας διαθέτει,
ως παλαιό, επί τριακονταετία, κράτος-µέλος της ΕΕ. 
Η συνεργασία αυτή περιλαµβάνει, στο άρθρο 2, την

προετοιµασία και την υλοποίηση εκπαιδευτικών προ-
γραµµάτων και σεµιναρίων, προγραµµάτων ανάπτυξης ι-
κανοτήτων δηµοσίων υπαλλήλων, εξειδικευµένης αρω-
γής για την ανάπτυξη της θεσµικής υποδοµής του δηµο-
σίου τοµέα. Προβλέπει την οργάνωση εκπαιδευτικών ε-
πισκέψεων, την εκπόνηση κοινών µελετών και ερευνών,
και ανταλλαγής εµπειρογνωµόνων. 
Στο άρθρο 3 εκφράζεται η βούληση των µερών  να συ-

σταθεί µία Επιτροπή µε κύριο στόχο την ανταλλαγή ιδε-
ών και προτάσεων και την εκπόνηση Σχεδίων Δράσης
συναφών µε τις δραστηριότητες που προβλέπονται στο
άρθρο 2, η οποία θα συγκαλείται κατά το τελευταίο εξά-
µηνο εκάστου έτους,. Η Επιτροπή αυτή, που θα αποτε-
λείται από εκπροσώπους των σχετικών κρατικών φορέ-
ων, προβλέπεται ότι θα συναντάται τακτικά προκειµένου
να προετοιµάζει τις δραστηριότητες, να ελέγχει την ε-
φαρµογή των προγραµµάτων συνεργασίας και να επιλύ-
ει ζητήµατα που, ενδεχοµένως, θα ανακύπτουν  κατά την
εφαρµογή τους.
Ιδιαίτερη σηµασία αποδίδεται στο άρθρο 4, που αφορά

στην χρηµατοδότηση των δράσεων. Για τα Προγράµµατα
Συνεργασίας και τα Σχέδια Δράσης, τα µέρη θα εξετά-
ζουν τη δυνατότητα χρηµατοδότησης τους  από τα προ-
βλεπόµενα από την ΕΕ Χρηµατοδοτικά Εργαλεία. Αυτό
προϋποθέτει την ένταξη των διµερώς εκπονουµένων
προγραµµάτων, σε εκείνα που εκπονούνται από την ΕΕ,
και  αφορούν στο Μαυροβούνιο. Η δυνατότητα αυτή δια-
σφαλίζει, περαιτέρω, την συνοχή των προγραµµάτων και
ευνοεί την ευελιξία ως προς τη χρηµατοδότηση. 
Κρίθηκε, ωστόσο, σκόπιµο να παρέχεται, συµπληρω-

µατικά, η δυνατότητα εκπόνησης και υλοποίησης προ-
γραµµάτων, τα οποία δεν  θα υπάγονται υποχρεωτικά ή
ταυτόχρονα στον κοινοτικό προγραµµατισµό. Προβλέπε-
ται η δυνατότητα, χωρίς τούτο να είναι δεσµευτικό, χρη-
µατοδότησης και από τους εθνικούς προϋπολογισµούς
των Μερών, εφ’ όσον οι συνθήκες το επιτρέπουν. 
Το Μνηµόνιο ισχύει επ’ αόριστον, εφ’ όσον κάποιο από

τα Μέρη δεν το καταγγείλει και οι πραγµατικές συνθή-
κες δικαιολογούν την ύπαρξή του. 
Θεωρούµε πως, δεδοµένου ότι το Μνηµόνιο ενισχύει

την ευρωπαϊκή προοπτική του Μαυροβουνίου και, επί
πλέον, προωθεί περαιτέρω το πλέγµα των διµερών µας



σχέσεων, προάγει και  διασφαλίζει τα ελληνικά συµφέ-
ροντα και εξυπηρετεί την εθνική µας πολιτική ενώ, ταυ-
τόχρονα, το Μαυροβούνιο ευνοείται στο βασικό στρατη-
γικό του στόχο και διευκολύνεται η υλοποίηση πολιτικών
της Ευρωπαϊκής Ένωσης που το αφορούν. 

Θέτοντες τα ανωτέρω υπ’ όψιν της Βουλής και λαµβά-
νοντας, συµπληρωµατικά, υπ’ όψιν, τόσο το άριστο επί-
πεδο διµερών σχέσεων της Ελλάδας µε το Μαυροβού-
νιο, όσο και το πάγιο ενδιαφέρον µας για την περιοχή
των Δυτικών Βαλκανίων, στην Ευρωπαϊκή ενσωµάτωση
των οποίων η Ελλάδα έχει πρωταγωνιστήσει, εισηγού-
µεθα την κύρωση του «Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ
του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρα-
τίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής Ο-
λοκλήρωσης του Μαυροβουνίου, µε σκοπό την επιτάχυν-
ση της διαδικασίας ένταξης του Μαυροβουνίου στην Ευ-
ρωπαϊκή Ένωση». 
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Α. Μανιτάκης 

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας µεταξύ του Υ-
πουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και
του Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής Ένταξης
του Μαυροβουνίου για την επιτάχυνση της διαδικασίας
ένταξης του Μαυροβουνίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ, που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, το  Μνηµόνιο Συνεργασίας µε-
ταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµο-
κρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής
Ένταξης του Μαυροβουνίου για την επιτάχυνση της δια-
δικασίας ένταξης του Μαυροβουνίου στην Ευρωπαϊκή Έ-
νωση,  που υπογράφηκε στην Budva, στις 29 Ιουνίου
2011, το κείµενο του οποίου σε πρωτότυπο στην αγγλική
γλώσσα και  σε µετάφραση στην ελληνική έχει ως εξής:

1α



2



3



4



5



6



7



8



Άρθρο δεύτερο

Η  ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από τη δηµοσίευσή
του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και του Μνηµονί-
ου που κυρώνεται από την ολοκλήρωση των προϋποθέ-
σεων του άρθρου 5 αυτού.
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Α. Μανιτάκης 

Αριθ.  183/13/2012

ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εξωτερικών «Κύ-
ρωση του Μνηµονίου Συνεργασίας, µεταξύ του Υπουρ-
γείου Εξωτερικών της Ελληνικής Δηµοκρατίας και του
Υπουργείου Εξωτερικών και Ευρωπαϊκής Ένταξης του
Μαυροβουνίου, για την επιτάχυνση της διαδικασίας έ-
νταξης του Μαυροβουνίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου, προτείνεται
η κύρωση του ανωτέρω Μνηµονίου Συνεργασίας, που έ-
χει υπογραφεί στη Budva, στις  29 Ιουνίου  2011. Ειδικό-
τερα:

Α. Με το άρθρο πρώτο, κυρώνεται και έχει την ισχύ
που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος, το προ-
αναφερόµενο Μνηµόνιο Συνεργασίας, µε τις διατάξεις
του οποίου προβλέπονται, µεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:

1.α. Τα Συµβαλλόµενα Μέρη συµφώνησαν να ενθαρ-
ρύνουν τη συνεργασία µεταξύ τους και µεταξύ των κρα-
τικών φορέων και ιδρυµάτων, µε σκοπό τη στήριξη προς
το Μαυροβούνιο στην Ευρωπαϊκή του πορεία.

β. Η εν λόγω συνεργασία: i) επιτυγχάνεται µέσω α-
νταλλαγής εµπειρίας, πραγµατογνωµοσύνης και τεχνο-
γνωσίας, στην εφαρµογή των πολιτικών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης,

ii) περιλαµβάνει την ανάπτυξη θεσµικής υποδοµής και
οικοδόµηση παραγωγικής ικανότητας στο δηµόσιο το-
µέα, η οποία επιτυγχάνεται µε την ανταλλαγή και αρωγή
εµπειρογνωµόνων, εκπαιδευτικών προγραµµάτων και
σεµιναρίων για δηµοσίους υπαλλήλους και κοινές µελέ-
τες και έρευνα                      (άρθρα 1 και 2)

2.α. Προβλέπεται η σύσταση Κοινής Επιτροπής µε την

ανταλλαγή Ρηµατικών Διακοινώσεων, µε σκοπό την α-
νταλλαγή ιδεών και προτάσεων και τη σύνταξη, κατ’ έ-
τος,  σχετικών Σχεδίων Δράσης.
β. Η εν λόγω Επιτροπή αποτελείται από εκπροσώπους

των κρατικών φορέων και ιδρυµάτων των Συµβαλλοµέ-
νων Μερών και συνέρχεται τακτικά, µε σκοπό να: i) προ-
ετοιµάζει τις προαναφερόµενες δραστηριότητες, ii) πα-
ρακολουθεί και να ελέγχει την εφαρµογή των προγραµ-
µάτων συνεργασίας και iii) επιλύει οποιοδήποτε θέµα εν-
δεχοµένως προκύψει, σχετικά µε την εφαρµογή των
προγραµµάτων συνεργασίας.     (άρθρο 3)

3. Τα Συµβαλλόµενα Μέρη εξετάζουν τη δυνατότητα
χρηµατοδότησης των Προγραµµάτων Συνεργασίας και
των σχεδίων δράσης µε τη χρήση µηχανισµών χρηµατο-
δότησης που λειτουργούν στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής
Ένωσης ή από τους αντίστοιχους εθνικούς προϋπολογι-
σµούς. (άρθρο 4)

4. Το κυρούµενο Μνηµόνιο Συνεργασίας θα παραµείνει
σε ισχύ για αόριστο χρονική διάρκεια, εκτός εάν κάποιο
από τα Συµβαλλόµενα Μέρη το καταγγείλει, σύµφωνα
µε την οριζόµενη διαδικασία. (άρθρο 5)

Β. Με το άρθρο δεύτερο, σε συνδυασµό µε το άρθρο 5
του κυρούµενου Μνηµονίου Συνεργασίας, ορίζεται ο
χρόνος έναρξης ισχύος αυτού και του υπό ψήφιση νό-
µου.
Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται, σε βά-

ρος του Κρατικού Προϋπολογισµού, οι ακόλουθες δαπά-
νες:

1. Δαπάνη, κατά το µέρος που αναλογεί στη χώρα µας,
από την υλοποίηση της συνεργασίας των κρατικών φο-
ρέων και ιδρυµάτων των δύο χωρών, µε την: i) ανταλλα-
γή τεχνογνωσίας, εµπειρογνωµόνων κ.λπ., ii) πραγµατο-
ποίηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων και σεµιναρίων για
δηµόσιους υπαλλήλους κ.λπ. (άρθρα 1 και 2)
Η ανωτέρω δαπάνη εξαρτάται από πραγµατικά γεγο-

νότα και από το εύρος της συνεργασίας των Συµβαλλο-
µένων Μερών.

2. Δαπάνη, από την κάλυψη των εξόδων συµµετοχής
αντιπροσώπων της χώρας µας στην Κοινή Επιτροπή, που
θα συσταθεί για την ανάπτυξη και εκτέλεση του κυρού-
µενου Μνηµονίου. (άρθρο 3)
Η εν λόγω δαπάνη η οποία εξαρτάται από πραγµατικά

γεγονότα (αριθµός συµµετεχόντων, συνόδων κ.λπ.) εκτι-
µάται ότι, θα ανέρχεται στο ποσό των 1.600 ευρώ περί-
που, στην περίπτωση που η εν λόγω Επιτροπή θα συνέρ-
χεται στο Μαυροβούνιο και στο ποσό των 600 ευρώ πε-
ρίπου, στην περίπτωση συνόδου αυτής στην Ελλάδα.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη, από τυχόν χρηµατοδότηση α-
πό τη χώρα µας των Προγραµµάτων Συνεργασίας και
των σχεδίων δράσης, που θα υλοποιηθούν κατ’ εφαρµο-
γή του κυρούµενου Μνηµονίου. (άρθρο 4)

Αθήνα, 3  Οκτωβρίου 2012 
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ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ.3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση του Μνηµονίου Συνεργα-
σίας, µεταξύ του Υπουργείου Εξωτερικών της Ελληνι-
κής Δηµοκρατίας και του Υπουργείου Εξωτερικών και
Ευρωπαϊκής Ένταξης του Μαυροβουνίου, για την επι-
τάχυνση της διαδικασίας ένταξης του Μαυροβουνίου
στην Ευρωπαϊκή Ένωση»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενoυ σχεδίου νόµου
προκαλούνται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού,
οι ακόλουθες δαπάνες:

1. Δαπάνη, κατά το µέρος που αναλογεί στη χώρα µας,
από την υλοποίηση της συνεργασίας των κρατικών φο-
ρέων και ιδρυµάτων των δύο χωρών, µε την: i) ανταλλα-
γή τεχνογνωσίας, εµπειρογνωµόνων κ.λπ., ii) πραγµατο-
ποίηση εκπαιδευτικών προγραµµάτων και σεµιναρίων για
δηµόσιους υπαλλήλους κ.λπ. (άρθρα 1 και 2)
Η ανωτέρω δαπάνη εξαρτάται από πραγµατικά γεγο-

νότα και από το εύρος της συνεργασίας των Συµβαλλο-
µένων Μερών.

2. Δαπάνη, από την κάλυψη των εξόδων συµµετοχής
αντιπροσώπων της χώρας µας στην Κοινή Επιτροπή, που
θα συσταθεί για την ανάπτυξη και εκτέλεση του κυρού-
µενου Μνηµονίου. (άρθρο 3)
Η εν λόγω δαπάνη, η οποία εξαρτάται από πραγµατικά

γεγονότα (αριθµός συµµετεχόντων, συνόδων κ.λπ.), ε-
κτιµάται ότι θα ανέρχεται στο ποσό των 1.600 ευρώ πε-
ρίπου στην περίπτωση που η εν λόγω Επιτροπή θα συ-
νέρχεται στο Μαυροβούνιο και στο ποσό των 600 ευρώ
περίπου, στην περίπτωση συνόδου αυτής στην Ελλάδα.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη, από τυχόν χρηµατοδότηση α-
πό τη χώρα µας των Προγραµµάτων Συνεργασίας και
των σχεδίων δράσης, που θα υλοποιηθούν κατ’ εφαρµο-
γή του κυρούµενου Μνηµονίου. (άρθρο 4)
Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπισθούν από τις πι-

στώσεις του προϋπολογισµού του Υπουργείου Εξωτερι-
κών.

Αθήνα,  13 Νοεµβρίου  2012

ΟΙ  ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ                                                              

Δ. Αβραµόπουλος Ι. Στουρνάρας

ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ                               
KAI ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ 
ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ                                                               

Α. Μανιτάκης 
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