
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της τροποποίησης της
Ντόχα στο Πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµβαση- Πλαί-
σιο των Ηνωµένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος,
που έχει κυρωθεί µε το ν. 3017/2002 (Α΄117)»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με το παρόν σχέδιο νόµου κυρώνεται, σύµφωνα µε το
άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος, η Τροποποίηση της
Ντόχα στο Πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµβαση-Πλαίσιο
των Ηνωµένων Εθνών για την Κλιµατική Αλλαγή, η ο-
ποία εγκρίθηκε µε την Απόφαση 1/CMP.8, από τη Διά-
σκεψη των Μερών της Σύµβασης των Ηνωµένων Εθνών
για την Κλιµατική Αλλαγή, στις 8 Δεκεµβρίου 2012 στη
Ντόχα του Κατάρ.

1. ΓΕΝΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 

Το Πρωτόκολλο του Κυότο στη Σύµβαση-Πλαίσιο των
Ηνωµένων Εθνών για την Κλιµατική Αλλαγή, τέθηκε σε
ισχύ στις 16 Φεβρουαρίου 2005 και περιέχει νοµικώς δε-
σµευτικές υποχρεώσεις για µείωση των εκποµπών για
την πρώτη του περίοδο δέσµευσης, από το 2008 έως το
2012, για τα συµβαλλόµενα µέρη που απαριθµούνται στο
Παράρτηµα Β΄ του Πρωτοκόλλου. Η Ευρωπαϊκή Ένωση
και τα κράτη - µέλη κύρωσαν το Πρωτόκολλο στις 31
Μαΐου 2002 και συµφώνησαν να ανταποκρίνονται από
κοινού στις υποχρεώσεις τους στο πλαίσιο της πρώτης
δεσµευτικής περιόδου. Το Πρωτόκολλο του Κιότο κυρώ-
θηκε από το Ελληνικό Κοινοβούλιο µε το ν. 3017/2002
(Α΄117).

Στις 8 Δεκεµβρίου 2012, στη Διάσκεψη των Ηνωµέ-
νων Εθνών για την Κλιµατική Αλλαγή, η οποία πραγµα-
τοποιήθηκε στη Ντόχα του Κατάρ, τα Μέρη του Πρωτο-
κόλλου του Κιότο στη Σύµβαση-Πλαίσιο των Ηνωµένων
Εθνών για την Κλιµατική Αλλαγή ενέκριναν - σύµφωνα
µε τα άρθρα 20 και 21 του Πρωτοκόλλου του Κιότο- την
Τροποποίηση της Ντόχα, για τη θέσπιση µιας δεύτερης
περιόδου ανάληψης υποχρεώσεων (δεύτερη δεσµευτική
περίοδος) βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο, η οποία
αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2013 και λήγει στις 31 Δεκεµ-
βρίου 2020 (Τροποποίηση της Ντόχα). 

2. Η ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΝΤΟΧΑ 

Η τροποποίηση της Ντόχα προβλέπει δεσµευτικές υ-
ποχρεώσεις για το µετριασµό των εκποµπών κατά τη
δεύτερη περίοδο ανάληψης υποχρεώσεων από τα Μέρη
που αναφέρονται στο Παράρτηµα Β΄ του Πρωτοκόλλου.
Επιπλέον, επιφέρει περαιτέρω τροποποιήσεις στο κείµε-
νο του πρωτοκόλλου οι οποίες πρέπει να εφαρµοστούν
κατά τη δεύτερη δεσµευτική περίοδο. Οι περισσότερες
από αυτές τις τροποποιήσεις απλώς καθιστούν δυνατή
την υλοποίηση των νέων υποχρεώσεων µετριασµού των
εκποµπών από τα Μέρη. Ωστόσο υπάρχουν επίσης ορι-
σµένες διατάξεις που συνεπάγονται µεταβολές σε ου-
σιαστικές υποχρεώσεις των Μερών. Αυτές αφορούν την
προσθήκη ενός νέου αερίου - του τριφθοριούχου αζώτου

(NF3). Δύο διατάξεις αφορούν την υιοθέτηση πιο φιλό-
δοξων στόχων των Μερών για τη δεύτερη δεσµευτική
περίοδο (ο λεγόµενος «µηχανισµός υιοθέτησης πιο φι-
λόδοξων στόχων») και ένα νέο άρθρο 3 παράγραφος 7β
που καθορίζει υποχρεώσεις µετριασµού για τη δεύτερη
δεσµευτική περίοδο στο Παράρτηµα Β΄. 
Ειδικότερα η τροποποίηση της Ντόχα προβλέπει:
α) Τροποποίηση του πίνακα στο Παράρτηµα Β΄ του

πρωτοκόλλου του Κιότο, ο οποίος περιλαµβάνει µια τρί-
τη στήλη για τη θέσπιση νοµικώς δεσµευτικών υποχρεώ-
σεων µετριασµού για τη δεύτερη περίοδο ανάληψης
υποχρεώσεων (δεύτερη δεσµευτική περίοδος), µε τη
µορφή ποσοτικοποιηµένων υποχρεώσεων περιορισµού
ή µείωσης εκποµπών για το σύνολο της οικονοµίας
(ΠΥΠΜΕ). Τριάντα οκτώ συµβαλλόµενα µέρη του πρωτο-
κόλλου του Κιότο δήλωσαν ένα ποσοστό εκποµπών του
έτους ή της περιόδου βάσης ως ΠΥΠΜΕ στην τρίτη στή-
λη του πίνακα στο Παράρτηµα Β΄ του Πρωτοκόλλου του
Κιότο. Σε αυτά περιλαµβάνονται τέσσερα Μέρη τα οποία
δεν είχαν θέσει µέχρι τότε στόχο Κιότο (Κύπρος, Μάλτα,
Καζαχστάν και Λευκορωσία). Οι Ηνωµένες Πολιτείες α-
φαιρέθηκαν από το Παράρτηµα B΄, δεδοµένου ότι ουδέ-
ποτε κύρωσαν το πρωτόκολλο. Ο Καναδάς δεν αποτελεί
πλέον Μέρος του πρωτοκόλλου του Κιότο µετά από την
αποχώρησή του, που άρχισε να ισχύει στις 12 Δεκεµβρί-
ου 2012. Η Ιαπωνία, η Νέα Ζηλανδία και η Ρωσική Οµο-
σπονδία παραµένουν Μέρη του Πρωτοκόλλου του Κιότο,
αλλά δεν έχουν αναλάβει στόχο για τη δεύτερη περίοδο
ανάληψης υποχρεώσεων. Περιλαµβάνονται πλέον, µαζί
µε τον Καναδά, σε χωριστό τµήµα του Παραρτήµατος
Β΄.

Ο στόχος του 80 % για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα
κράτη µέλη της στο Παράρτηµα Β΄ συνοδεύεται από µια
υποσηµείωση που διευκρινίζει ότι αυτές οι υποχρεώσεις
βασίζονται στην παραδοχή ότι θα ικανοποιηθούν από
κοινού από την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη - µέλη
της. Ο στόχος του 80 % για την Κροατία και την Ισλανδία
συνοδεύονται επίσης από υποσηµειώσεις που διασαφη-
νίζουν ότι οι χώρες αυτές θα επιτύχουν τους στόχους
τους από κοινού µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη -
µέλη της.

β) Προσθήκη του τριφθοριούχου αζώτου (NF3)
Ο κατάλογος των αερίων θερµοκηπίου που καλύπτο-

νται από το πρωτόκολλο του Κιότο και περιλαµβάνεται
στο παράρτηµά του, έχει επεκταθεί, µε την προσθήκη ε-
νός αερίου του τριφθοριούχου αζώτου (NF3). Το NF3 α-
ποτελεί ισχυρό αέριο θερµοκηπίου οι εκποµπές του, επί
του παρόντος, είναι πολύ χαµηλές, αλλά αυξανόµενες,
και έχει δυναµικό αύξησης της θερµοκρασίας του πλανή-
τη 17 200 (ένας τόνος NF3 που εκπέµπεται στην ατµό-
σφαιρα είναι ισοδύναµος µε 17 200 τόνους διοξειδίου
του άνθρακα).
γ) Προσθήκη στο Άρθρο 3 παράγραφος 1γ: Μηχανι-

σµός για την υιοθέτηση πιο φιλόδοξων στόχων
Η τροποποίηση της Ντόχα προβλέπει απλουστευµένη

διαδικασία, στο νέο άρθρο 3 παράγραφος 1γ, η οποία ε-
πιτρέπει σε ένα Μέρος να προσαρµόσει τη δέσµευσή
του θέτοντας πιο φιλόδοξους στόχους κατά τη διάρκεια
µιας περιόδου ανάληψης υποχρεώσεων. Προηγουµένως,
µια τέτοια προσαρµογή θα αντιµετωπίζονταν ως τροπο-
ποίηση του Παραρτήµατος Β΄ του πρωτοκόλλου, η οποία



απαιτεί συναίνεση µεταξύ όλων των Μερών του πρωτο-
κόλλου για την έγκρισή της και την κύρωσή της από τα
τρία τέταρτα των Μερών για την έναρξη ισχύος της.
Σύµφωνα µε την τροποποίηση της Ντόχα η διαδικασία
για τον καθορισµό πιο φιλόδοξων στόχων έχει γίνει πο-
λύ ευκολότερη. Όταν ένα Μέρος προτείνει έναν πιο φι-
λόδοξο στόχο σε σχέση µε αυτόν που είχε θέσει, θεω-
ρείται ότι εγκρίνεται εκτός αν διατυπώσουν αντιρρήσεις
περισσότερα από τα τρία τέταρτα των Μερών. 
δ) Προσθήκη στο Άρθρο 3 παράγραφος 7β: Προσαρµο-

γή των καταλογισµένων ποσοτήτων
Η τροποποίηση της Ντόχα αυτόµατα ακυρώνει τις κα-

ταλογισµένες ποσοτικές µονάδες ενός Μέρους, εάν και
στον βαθµό που η καταλογισµένη ποσότητα για την δεύ-
τερη περίοδο ανάληψης υποχρεώσεων υπερβαίνει τον
µέσο όρο των εκποµπών του κατά τα τρία πρώτα έτη της
προηγούµενης περιόδου ανάληψης υποχρεώσεων, πολ-
λαπλασιασµένο επί οκτώ (τον αριθµό των ετών στη δεύ-
τερη περίοδο ανάληψης υποχρεώσεων). Αυτό σηµαίνει
ότι η τροποποίηση της Ντόχα προσαρµόζει αυτόµατα έ-
να µέρος του στόχου του Μέρους για να αποφευχθεί αύ-
ξηση των εκποµπών για την περίοδο 2013-2020, πέραν
του µέσου όρο των εκποµπών για τα έτη 2008 έως 2010.

3. ΟΙ ΔΕΣΜΕΥΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ

Το άρθρο 4 του Πρωτοκόλλου του Κιότο παρέχει τη
δυνατότητα στα Μέρη να τηρούν τις υποχρεώσεις τους
από κοινού. Η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα δεκαπέντε Μέρη
που ήταν κράτη µέλη όταν το πρωτόκολλο του Κιότο υ-
πογράφηκε το 1997, επέλεξαν να το πράξουν για την
πρώτη περίοδο ανάληψης υποχρεώσεων (2008-2012),
και, ως εκ τούτου επικύρωσαν το πρωτόκολλο το 2002
µε την Απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου
2002/358/ΕΚ. 

Στη συνέχεια η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη
της ακολουθώντας τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου Υ-
πουργών της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 9ης Μαρτίου
2012: 
α) συµφώνησαν στη Διάσκεψη των Ηνωµένων Εθνών

για την Κλιµατική Αλλαγή στη Ντόχα ως προς µια ποσο-
τικοποιηµένη δέσµευση µείωσης των εκποµπών, που πε-
ριορίζει τις µέσες ετήσιες εκποµπές των αερίων θερµο-
κηπίου, κατά τη διάρκεια της δεύτερης δεσµευτικής πε-
ριόδου, στο 80 % του συνόλου των εκποµπών τους σχε-
τικά µε το έτος βάσης, και
β) δήλωσαν ότι είναι έτοιµα να προχωρήσουν σε µείω-

ση κατά 30 % έως το 2020 σε σύγκριση µε τα επίπεδα
του 1990, στο πλαίσιο µιας παγκόσµιας και συνολικής
συµφωνίας για τη µετά το 2012 περίοδο, υπό τον όρο ό-
τι και άλλες ανεπτυγµένες χώρες θα δεσµευτούν για α-
νάλογες µειώσεις των εκποµπών και ότι οι αναπτυσσό-
µενες χώρες θα συµβάλουν καταλλήλως ανάλογα µε τις
ευθύνες τους και τις αντίστοιχες δυνατότητές τους. 
Η Τροποποίηση της Ντόχα απηχεί τα ανωτέρω συµπε-

ράσµατα του Συµβουλίου Υπουργών της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης.

Κατ’ εφαρµογή λοιπόν του άρθρου 4 του Πρωτοκόλ-
λου του Κιότο, η Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη
της αναλαµβάνουν από κοινού ευθύνη, σύµφωνα µε την
παράγραφο 6 του εν λόγω άρθρου και σύµφωνα µε το

άρθρο 24 παράγραφος 2 του Πρωτοκόλλου του Κιότο,
για την εκπλήρωση των ποσοτικοποιηµένων υποχρεώσε-
ων µείωσης των εκποµπών (άρθρο 3 παράγραφος 1α). Έ-
τσι µε βάση τη συµφωνία και το πρωτόκολλο του Κιότο,
τα κράτη - µέλη είναι καταρχήν υπεύθυνα για τις εκπο-
µπές τους. Προκειµένου όµως να διευκολυνθεί η µέτρη-
ση και ο σεβασµός των κανόνων σύµφωνα µε τη δεύτερη
δεσµευτική περίοδο, τα κράτη - µέλη αποφασίζουν να ε-
µπιστευθούν στην Ευρωπαϊκή Ένωση τη διαχείριση ενός
µέρους της καταλογισθείσας σε αυτά ποσότητας δηµι-
ουργώντας µία ποσότητα που καταλογίζεται στην Ευρω-
παϊκή Ένωση. 

Επίσης τα συµβαλλόµενα Μέρη που συµφωνούν για
την ανάληψη από κοινού ευθύνης πρέπει: α) να ορίσουν
στην οικεία συµφωνία το επίπεδο εκποµπών που αντι-
στοιχεί σε καθένα από τα συµβαλλόµενα Μέρη και β) να
κοινοποιήσουν στη Γραµµατεία της Σύµβασης τους ό-
ρους της εν λόγω συµφωνίας κατά την ηµεροµηνία κατά-
θεσης των εγγράφων επικύρωσης ή έγκρισης.

Ως εκ τούτου µε την τροποποίηση της Ντόχα, η Ευρω-
παϊκή Ένωση, τα κράτη - µέλη της και η Ισλανδία δε-
σµεύονται από κοινού να περιορίσουν τις µέσες ετήσιες
εκποµπές αερίων θερµοκηπίου κατά τα έτη 2013 έως
2020 στο 80 % των εκποµπών του έτους βάσης τους (ως
επί το πλείστον, το 1990). Η κοινή αυτή υποχρέωση βα-
σίζεται σε στόχους µείωσης των εκποµπών που καθορί-
ζονται σε δέσµη µέτρων για το κλίµα και την ενέργεια
που εγκρίθηκε το 2009, ιδίως στο σύστηµα εµπορίας εκ-
ποµπών σύµφωνα µε την οδηγία 2003/87/ΕΚ, που ενσω-
µατώθηκε στο εθνικό δίκαιο µε την υπ. Αριθ. 54409/2632/
2007 ΚΥΑ (Β΄1931), όπως τροποποιήθηκε µε την οδηγία
2009/29/ΕΚ, που ενσωµατώθηκε στο εθνικό δίκαιο µε
την υπ. Αριθ. 26910/852/2013 ΚΥΑ και την Απόφαση του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 406/2009/ΕΚ. Επιπλέον η υ-
ποχρέωση για µείωση των εκποµπών των επιµέρους
κρατών µελών κατά τη δεύτερη δεσµευτική περίοδο βά-
σει του πρωτοκόλλου του Κιότο, δεσµεύονται ότι «δεν
θα υπερβαίνει τις υποχρεώσεις τους που έχουν καθορι-
σθεί στη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.»

Η ανωτέρω νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης παρέ-
χει το αναγκαίο θεσµικό πλαίσιο για την ανταπόκριση
στον στόχο του 20 % το 2020. Αναλυτικές αξιολογήσεις
αντίκτυπου σχετικά µε τις οικονοµικές επιπτώσεις για
κάθε κράτος µέλος υποβλήθηκαν κατά τον χρόνο της έ-
γκρισής της και έχουν ήδη επικαιροποιηθεί ώστε να λά-
βουν υπόψη τον αντίκτυπο της οικονοµικής και χρηµατο-
πιστωτικής κρίσης. Ως εκ τούτου, η Ευρωπαϊκή Ένωση
και τα κράτη µέλη της, συµφώνησαν στη Ντόχα για την
άµεση υλοποίηση των υποχρεώσεων και ευθυνών που έ-
χουν σχέση µε τη δεύτερη δεσµευτική περίοδο βάσει
του πρωτοκόλλου του Κιότο από την 1η Ιανουαρίου
2013.

Έτσι τα κράτη - µέλη, µεµονωµένα και συλλογικά, έ-
χουν την υποχρέωση να λάβουν όλα τα κατάλληλα µέ-
τρα, γενικά ή ειδικά, για να εξασφαλίσουν την εκπλήρω-
ση των υποχρεώσεων που απορρέουν από πράξεις των
θεσµικών οργάνων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, να διευκο-
λύνουν την υλοποίηση της δέσµευσης αυτής και να από-
σχουν από κάθε µέτρο που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο
την επίτευξη των στόχων της.
Κατά την έγκριση της Τροποποίησης της Ντόχα, η Ευ-
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ρωπαϊκή Ένωση, τα κράτη µέλη της και η Ισλανδία, εξέ-
δωσαν κοινή δήλωση εκφράζοντας την πρόθεσή τους να
επιτύχουν από κοινού τους στόχους τους µείωσης των
εκποµπών στο πλαίσιο της δεύτερης δεσµευτικής περιό-
δου βάσει του Πρωτοκόλλου του Κιότο.

Ήδη η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει συντάξει έκθεση για
να διευκολύνει τον υπολογισµό της κοινής καταλογιζό-
µενης ποσότητας της Ευρωπαϊκής Ένωσης, των κρατών
- µελών της και της Ισλανδίας («η κοινή καταλογισθείσα
ποσότητα»), σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του Πρωτοκόλ-
λου του Κιότο, της Τροποποίησης της Ντόχα και αποφά-
σεων που λαµβάνονται δυνάµει αυτών. 

4. Η ΙΣΧΥΣ ΤΗΣ ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΗΣ ΝΤΟΧΑ

Η Τροποποίηση της Ντόχα υπόκειται σε αποδοχή της
από τα Μέρη του Πρωτοκόλλου του Κιότο και θα τεθεί σε
ισχύ για τα Μέρη που την αποδέχθηκαν κατά την ενενη-
κοστή ηµέρα από την ηµεροµηνία παραλαβής από το Θε-
µατοφύλακα της Σύµβασης του εγγράφου αποδοχής α-
πό τουλάχιστον τα τρία τέταρτα των Μερών του Πρωτο-
κόλλου του Κιότο. Απαιτούνται συνολικά 144 έγγραφα
αποδοχής για την έναρξη ισχύος της Τροποποίησης της
Ντόχα.

H επίσηµη έναρξη ισχύος της τροποποίησης της Ντό-
χα, αποτελεί σηµαντικό στόχο για την Ευρωπαϊκή Ένω-
ση. Αυτό απαιτεί 144 από τα 192 Μέρη του πρωτοκόλλου
του Κιότο, συµπεριλαµβανοµένων της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης και των κρατών - µελών της, να καταθέσουν τα έγ-
γραφα αποδοχής. 
Για να υπογραµµιστεί η δέσµευση της Ευρωπαϊκής Έ-

νωσης και των κρατών µελών της για την έγκαιρη έναρ-
ξη ισχύος της Τροποποίησης της Ντόχα, η Ένωση, τα
κράτη µέλη της και η Ισλανδία θα πρέπει να την επικυρώ-
σουν το αργότερο µέχρι 15.11.2015. 
Πέραν της επικύρωσης της τροποποίησης της Ντόχα

από την Ευρωπαϊκή Ένωση, τα κράτη - µέλη θα πρέπει ε-
πίσης να ολοκληρώσουν τις δικές τους διαδικασίες κύ-
ρωσης µε σκοπό να καταθέσουν τα έγγραφα τους απο-
δοχής ταυτόχρονα µε τα έγγραφα αποδοχής της Ένω-
σης ώστε να είναι δυνατή η ταυτόχρονη έναρξη ισχύος
για όλα τα κράτη - µέλη. Αυτό θα πρέπει να πραγµατο-
ποιηθεί πολύ πριν από τη διάσκεψη του Παρισιού για την
κλιµατική αλλαγή, που θα πραγµατοποιηθεί στα τέλη του
2015. 
Κατά την κατάθεση των εγγράφων αποδοχής, τα κρά-

τη µέλη υποβάλλουν, για δικό τους λογαριασµό, την
«Κοινοποίηση» στη Γραµµατεία της Σύµβασης σύµφωνα
µε το άρθρο 4 παράγραφος 2 του Πρωτοκόλλου του Κιό-
το.
Θέτοντας υπόψη της Βουλής των Ελλήνων το εν λόγω

σχέδιο νόµου, εισηγούµαστε να τύχει της έγκρισής της.

Αθήνα, 4 Νοεµβρίου 2015

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ,  
ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Π. Κουρουµπλής Γ. Σταθάκης

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

Ν. Κοτζιάς Ευκλ. Τσακαλώτος

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΥΠΟΔΟΜΩΝ,
ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ

ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Π. Σκουρλέτης Χρ. Σπίρτζης 

ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ
ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

Θ. Δρίτσας Ευ. Αποστόλου

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Ι. Τσιρώνης

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση της τροποποίησης της Ντόχα στο Πρωτόκολ-
λο του Κιότο στη Σύµβαση - Πλαίσιο των Ηνωµένων Ε-
θνών για την αλλαγή του κλίµατος, που έχει κυρωθεί µε
το ν. 3017/2002 (Α΄117)

Άρθρο πρώτο

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, η τροποποίηση της Ντόχα στο
Πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµβαση - Πλαίσιο των Ηνω-
µένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος, εφεξής «κλι-
µατική αλλαγή», που κυρώθηκε µε το ν. 3017/2002
(Α΄117). Η τροποποίηση της Ντόχα εγκρίθηκε στη Ντόχα
του Κατάρ στη Διάσκεψη των συµβαλλοµένων Μερών
της Σύµβασης, το κείµενο της οποίας σε πρωτότυπο
στην αγγλική γλώσσα και σε µετάφραση στην ελληνική
έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

Η προβλεπόµενη στο Παράρτηµα Β΄ ποσοτικοποιηµέ-
νη κοινή υποχρέωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των
κρατών µελών για τον περιορισµό ή µείωση των εκπο-
µπών, ποσοτικοποιείται περαιτέρω µεταξύ των κρατών -
µελών µε σχετική απόφαση του Συµβουλίου της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, δυνάµει του άρθρου 4 παράγραφος 1
του Πρωτοκόλλου, όπως τροποποιείται µε τον παρόντα
νόµο.

Άρθρο τρίτο

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και της τροπο-
ποίησης της Ντόχα στο Πρωτόκολλο του Κιότο που κυ-
ρώνεται, από την πλήρωση των προϋποθέσεων του άρ-
θρου 25 του Πρωτοκόλλου.

Αθήνα, 4 Νοεµβρίου 2015

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ,  
ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ

ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Π. Κουρουµπλής Γ. Σταθάκης

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 

Ν. Κοτζιάς Ευκλ. Τσακαλώτος

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΥΠΟΔΟΜΩΝ,
ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ

ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Π. Σκουρλέτης Χρ. Σπίρτζης 

ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ
ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

Θ. Δρίτσας Ευ. Αποστόλου

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Ι. Τσιρώνης

Αριθµ. 139/3/2015 

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Περιβάλλοντος και
Ενέργειας «Κύρωση της τροποποίησης της Ντόχα στο
Πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµβαση - Πλαίσιο των Η-
νωµένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος, που έχει
κυρωθεί µε το ν. 3017/2002 (Α΄ 117)»

1. Με τις διατάξεις του υπόψη νοµοσχεδίου, προτείνε-
ται η κύρωση της τροποποίησης του ανωτέρω Πρωτο-
κόλλου του Κιότο (ν. 3017/2002), η οποία εγκρίθηκε στη
Ντόχα του Κατάρ στη Διάσκεψη των συµβαλλόµενων
Μερών της Σύµβασης των Ηνωµένων Εθνών για την Κλι-
µατική Αλλαγή (ν. 2205/1994), στις 8 Δεκεµβρίου 2012.
Ειδικότερα:

Α. Με το άρθρο πρώτο, κυρώνεται και έχει την ισχύ
που ορίζει το άρθρο 28 παρ.1 του Συντάγµατος η προα-
ναφερόµενη τροποποίηση, µε τις διατάξεις της οποίας
προβλέπονται, µεταξύ άλλων, τα εξής:

1. Τροποποιείται ο πίνακας του Παραρτήµατος Β΄ του
ανωτέρω Πρωτοκόλλου και εισάγονται νέες στήλες, που
περιλαµβάνουν διεθνώς νοµικά δεσµευτικές υποχρεώ-
σεις των Μερών σε µία νέα περίοδο ανάληψης των σχε-
τικών υποχρεώσεων από το 2013 έως το 2020 (δεύτερη
δεσµευτική περίοδος) και οι οποίες αναφέρονται στην
ποσοτικοποιηµένη υποχρέωση περιορισµού ή µείωσης
των εκποµπών (ΓΙΥΠΜΕ) για το σύνολο της οικονοµίας.
Συγκεκριµένα: i) Προσδιορίζονται τα Κράτη - Μέρη

(συνολικά τριάντα οκτώ), που δήλωσαν ένα ποσοστό εκ-
ποµπών του έτους ή της περιόδου βάσης ως ΠΥΠΜΕ, σε
επίπεδο κατώτερο εκείνου της πρώτης δεσµευτικής πε-
ριόδου (2008-2012), µεταξύ των οποίων συµπεριλαµβά-
νονται τέσσερα νέα Κράτη- Μέρη, που αναλαµβάνουν τη
σχετική υποχρέωση (Κύπρος, Μάλτα, Καζαχστάν και
Λευκορωσία).

ii) Μνηµονεύονται σε ιδιαίτερο τµήµα του Παραρτήµα-
τος τα Μέρη, τα οποία δεν ανανεώνουν τη σχετική δέ-
σµευση, που είχαν αναλάβει κατά την πρώτη περίοδο
(Καναδάς, Ν. Ζηλανδία, Ιαπωνία και Ρωσία) ή αφαιρού-
νται από τον σχετικό πίνακα (ΗΠΑ).

iii) Αναφέρεται το έτος αναφοράς, που µπορεί να χρη-
σιµοποιηθεί σε προαιρετική βάση από κάθε Μέρος για να
εκφράσει την ποσοτικοποιηµένη υποχρέωση περιορι-
σµού ή µείωσης των εκποµπών (ΠΥΠΜΕ) ως ποσοστό
των εκποµπών για το έτος αυτό.
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iv) Καθορίζεται από ορισµένα Μέρη το ποσοστό των
δεσµεύσεων, που αναλαµβάνουν για µείωση των εκπο-
µπών αερίων θερµοκηπίου έως το 2020, υπό τις οριζόµε-
νες προϋποθέσεις.

2. Προστίθεται, στον κατάλογο των αερίων θερµοκηπί-
ου που περιλαµβάνονται στο Παράρτηµα Α΄ του Πρωτο-
κόλλου του Κιότο, το τριφθοριούχο άζωτο (NF3), το ο-
ποίο εφαρµόζεται µόνο από την αρχή της δεύτερης δε-
σµευτικής περιόδου.

3. Περαιτέρω, τροποποιούνται - συµπληρώνονται ορι-
σµένες διατάξεις του Πρωτοκόλλου και συγκεκριµένα,
µεταξύ άλλων:
α. Παρέχεται η δυνατότητα σε ένα Μέρος, να προτεί-

νει προσαρµογή για τον επαναπροσδιορισµό του ποσοτι-
κοποιηµένου στόχου περιορισµού ή µείωσης των εκπο-
µπών, η οποία εγκρίνεται σύµφωνα µε την οριζόµενη
διαδικασία. Οι εν λόγω προσαρµογές είναι δεσµευτικές
για τα Μέρη.
β. Επανακαθορίζεται η καταλογισθείσα ποσότητα για

κάθε Μέρος, κατά τη δεύτερη δεσµευτική περίοδο ανά-
ληψης ποσοτικοποιηµένων υποχρεώσεων, όσον αφορά
στον περιορισµό ή τη µείωση των εκποµπών από το 2013
έως το 2020.
γ. Διασφαλίζεται από την διάσκεψη των Μερών ότι, ό-

ταν χρησιµοποιούνται, από τα Μέρη, µονάδες από εγκε-
κριµένες δραστηριότητες στο πλαίσιο µηχανισµών βασι-
σµένων στην αγορά, για να συµµορφωθούν µε την ποσο-
τικοποιηµένη υποχρέωσή τους για περιορισµό και µείω-
ση των εκποµπών κατά τα προαναφερόµενα, ένα ποσο-
στό των µονάδων αυτών θα χρησιµοποιείται για την κά-
λυψη διοικητικών δαπανών και για την παροχή βοήθειας
στα Μέρη εκ των αναπτυσσόµενων χωρών που είναι ιδι-
αιτέρως ευάλωτα στις δυσµενείς συνέπειες της κλιµατι-
κής αλλαγής, προκειµένου να ανταποκριθούν στο κό-
στος προσαρµογής.

4. Καθορίζεται η διαδικασία έναρξης ισχύος της υπό
κύρωση τροποποίησης της Ντόχα για τα Μέρη που την έ-
χουν αποδεχθεί. (άρθρα 1, 2)

Β. Με το άρθρο δεύτερο, ορίζεται ότι, η προβλεπόµενη
στο Παράρτηµα Β΄ ποσοτικοποιηµένη κοινή υποχρέωση
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των κρατών-µελών για τον
περιορισµό ή µείωση των εκποµπών, ποσοτικοποιείται
περαιτέρω µεταξύ των κρατών-µελών, µε σχετική από-
φαση του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Γ. Με το άρθρο τρίτο, σε συνδυασµό µε τις διατάξεις
του άρθρου 25 του Πρωτοκόλλου, ορίζεται ο χρόνος έ-
ναρξης ισχύος της κυρούµενης τροποποίησης αυτού και
του υπό ψήφιση νόµου.

II. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, ενδέχεται να ε-
πέλθει πρόσθετη επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογι-
σµού, στην περίπτωση που απαιτηθεί η εφαρµογή ή/και
ανάπτυξη επιπλέον πολιτικών και µέτρων, για την εκπλή-
ρωση των νέων υποχρεώσεων που αναλαµβάνει η χώρα

µας, όσον αφορά στους ποσοτικοποιηµένους περιορι-
σµούς και τις µειώσεις των εκποµπών, κατά τη δεύτερη
δεσµευτική περίοδο, από το 2013 έως το 2020. (άρθρο 1
της Τροποποίησης σε συνδυασµό µε το άρθρο 2 του
Πρωτοκόλλου)

Αθήνα, 6 Νοεµβρίου 2015

Η Γενική Διευθύντρια

Σταυρούλα Μηλιάκου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση της τροποποίησης της
Ντόχα στο Πρωτόκολλο του Κιότο στη Σύµβαση - Πλαί-
σιο των Ηνωµένων Εθνών για την αλλαγή του κλίµατος,
που έχει κυρωθεί µε το ν. 3017/2002 (Α΄ 117)»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
ενδέχεται να επέλθει πρόσθετη επιβάρυνση του Κρατι-
κού Προϋπολογισµού, στην περίπτωση που απαιτηθεί η
εφαρµογή ή/και ανάπτυξη επιπλέον πολιτικών και µέ-
τρων, για την εκπλήρωση των νέων υποχρεώσεων που α-
ναλαµβάνει η χώρα µας, όσον αφορά στους ποσοτικο-
ποιηµένους περιορισµούς και τις µειώσεις των εκπο-
µπών, κατά τη δεύτερη δεσµευτική περίοδο, από το 2013
έως το 2020.
Η ανωτέρω επιβάρυνση θα αντιµετωπιστεί από τις πι-

στώσεις του Κρατικού Προϋπολογισµού.

Αθήνα, 6 Νοεµβρίου 2015

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 
ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Ευκλ. Τσακαλώτος Π. Σκουρλέτης
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