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στο σχέδιο νόµου «Κύρωση Αναθεωρηµένου Ευρω-
παϊκού Κοινωνικού Χάρτη»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων 

Α. ΓΕΝΙΚΟ ΜΕΡΟΣ

Ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (ΕΚΧ), διεθνής
σύµβαση για την προστασία των κοινωνικών δικαιωµά-
των, υιοθετήθηκε το 1961 στο Συµβούλιο της Ευρώπης
και κυρώθηκε από την Ελλάδα µε το νόµο 1426/1984 (Α΄
32). Αποτελεί το πρώτο περιεκτικό διεθνές κείµενο προ-
στασίας κοινωνικών δικαιωµάτων, δεδοµένου ότι προη-
γείται 5 χρόνια του αντίστοιχου Συµφώνου του Ο.Η.Ε..
Ο ΕΚΧ εξελίσσεται συνεχώς µέσω της νοµολογίας της

Ευρωπαϊκής Επιτροπής Κοινωνικών Δικαιωµάτων, που ε-
πιβλέπει την εφαρµογή του, και µέσω της υιοθέτησης
των Πρωτοκόλλων στον ΕΚΧ που διευρύνουν τα προ-
στατευόµενα δικαιώµατα και βελτιώνουν το µηχανισµό
ελέγχου. Το 1988 υιοθετήθηκε το Πρόσθετο Πρωτόκολ-
λο στον ΕΚΧ, το οποίο επέκτεινε το πεδίο εφαρµογής
του Χάρτη µε την αναγνώριση νέων δικαιωµάτων. Το
1995 υιοθετήθηκε ένα νέο Πρόσθετο Πρωτόκολλο που
προβλέπει το σύστηµα Συλλογικών Καταγγελιών. Η Ελ-
λάδα κύρωσε και τα δύο Πρόσθετα Πρωτόκολλα µε το
ν. 2595/98 (Α΄63). Το 1991 υιοθετήθηκε το τροποποιητι-
κό πρωτόκολλο που βελτίωσε τη διαδικασία ελέγχου της
εφαρµογής του ΕΚΧ, το οποίο κυρώθηκε από την Ελλά-
δα µε το ν. 2422/1996 (A΄144).
Το 1996 ο Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης αναθεωρή-

θηκε προκειµένου να ανταποκριθεί στα νέα κοινωνικά
δεδοµένα και να συµπεριλάβει νέα δικαιώµατα. Ο Αναθε-
ωρηµένος Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης υιοθετήθηκε
την 3η Μαΐου του 1996 στο Στρασβούργο, όπου και άνοι-
ξε για υπογραφή, τέθηκε δε διεθνώς σε ισχύ την 1η Ιου-
λίου 1999, µε τη συµπλήρωση των απαιτούµενων για
τούτο τριών κυρώσεων. Συµπεριλαµβάνει στο σκεπτικό
του τις εξελίξεις στην εργατική νοµοθεσία και στην κοι-
νωνική πολιτική, όσες µεσολάβησαν από τη θέσπιση του
Χάρτη του 1961, και αποβλέπει στην σταδιακή αντικατά-
στασή του. 
Ο Αναθεωρηµένος Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης

(στο εξής «Αναθεωρηµένος ΕΚΧ»), αποτελείται από το
Προοίµιο, έξι Μέρη και το Παράρτηµα. 
Το Μέρος ΙΙ του ΕΚΧ αναφέρεται σε συγκεκριµένα δι-

καιώµατα, αριθµεί τριάντα ένα (31) συνολικά άρθρα που
αντιστοιχούν σε ισάριθµα δικαιώµατα, τα οποία τυποποι-
ούνται ως εξής: α) δεκαεννιά (19) δικαιώµατα ήδη κατο-
χυρωµένα από τον Χάρτη του 1961 µε κάποιες τροποποι-
ήσεις (άρθρα 1-19), β) τέσσερα (4) δικαιώµατα προστα-
τευόµενα από το Πρόσθετο Πρωτόκολλο του 1988, (άρ-
θρα 20-23) και γ) οκτώ (8) νέα δικαιώµατα θεσπιζόµενα
για πρώτη φορά (άρθρα 24-31). Τα δικαιώµατα που προ-
στατεύονται από τον ΕΚΧ εντάσσονται σε τέσσερις θε-
µατικούς τοµείς: α) Απασχόληση, Κατάρτιση και Ίσες Ευ-
καιρίες, β) Υγεία, Κοινωνική Ασφάλιση και Κοινωνική
Προστασία, γ) Εργασιακά Δικαιώµατα και δ) Προστασία
των Παιδιών, της Οικογένειας και των Μεταναστών.
Μέχρι σήµερα (11.8.2015) ο Αναθεωρηµένος Ευρω-

παϊκός Κοινωνικός Χάρτης έχει κυρωθεί από 33 χώρες
και από την πλειονότητα των χωρών της Ευρωπαϊκής Έ-
νωσης και της Ευρωζώνης και συγκεκριµένα από τα εξής
κράτη: Αλβανία, Ανδόρα, Αρµενία, Αζερµπαϊτζάν, Αυ-
στρία, Βέλγιο, Βουλγαρία, Βοσνία-Ερζεγοβίνη, Γαλλία,
Γεωργία, Ιρλανδία, Ιταλία, Εσθονία, Κύπρος, Λετονία, Λι-
θουανία, Μάλτα, Μαυροβούνιο, Μολδαβία, Νορβηγία,
Ουγγαρία, Ολλανδία, Πορτογαλία, Πρώην Γιουγκοσλαβι-
κή Δηµοκρατία της Μακεδονίας, Ρουµανία, Σλοβακία,
Σλοβενία, Σουηδία, Τουρκία, Ουκρανία, Φινλανδία, Ρωσία
και Σερβία.
Η Ελλάδα έχει ήδη υπογράψει τον Αναθεωρηµένο Ευ-

ρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη από την 3η Μαΐου του 1996. Η
κύρωση του Αναθεωρηµένου Χάρτη βελτιώνει το επίπε-
δο της παρεχόµενης νοµικής προστασίας στον τοµέα
της κοινωνικής πολιτικής και αποδεικνύει το έµπρακτο
ενδιαφέρον της χώρας µας στον τοµέα της προστασίας
των ανθρωπίνων δικαιωµάτων.
Ο Αναθεωρηµένος Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης,

σε συνδυασµό µε την Ευρωπαϊκή Σύµβαση Δικαιωµάτων
του Ανθρώπου, την άλλη διεθνή σύµβαση του Συµβουλί-
ου της Ευρώπης, συν-προσδιορίζουν σήµερα το ευρω-
παϊκό κεκτηµένο των θεµελιωδών δικαιωµάτων. Οι ρυθ-
µίσεις και των δύο συµβάσεων είναι ισόκυρες, εφόσον
κατά το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος υπερισχύουν
κάθε άλλης διάταξης του κοινού νοµοθέτη. Για το λόγο
αυτόν δεσµεύουν και τη διοίκηση και τα δικαστήρια να ε-
φαρµόζουν και να ερµηνεύουν το εθνικό δίκαιο υπό το
φως των ρυθµίσεών τους.
Η κύρωση του Αναθεωρηµένου Ευρωπαϊκού Κοινωνι-

κού Χάρτη έρχεται να καλύψει ένα σηµαντικό κενό, το ο-
ποίο έχει εν µέρει προκληθεί από τις πρόσφατες τάσεις
απορρύθµισης και αποδόµησης του Ευρωπαϊκού Κοινω-
νικού Μοντέλου. Η πρόσφατη νοµολογία της Επιτροπής
Κοινωνικών Δικαιωµάτων, η οποία, µε σειρά οµόφωνων
αποφάσεων επί συλλογικών προσφυγών ελληνικών συν-
δικαλιστικών οργανώσεων (υπ’ αριθµ. 65 και 66/2011 και
76-80/2012), έκρινε ότι σηµαντικός αριθµός µνηµονια-
κών ρυθµίσεων παραβιάζουν τον ΕΚΧ, είναι χαρακτηρι-
στική.
Προβλέπεται η κύρωση όλων των άρθρων του Αναθεω-

ρηµένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη, εκτός από τις
διατάξεις της παραγράφου 4 του άρθρου 3, και αυτές
της παραγράφου 12 του άρθρου 19, λόγω της αδυναµίας
της χώρας να ανταποκριθεί σήµερα σε αυτές, από πλευ-
ράς υλικών όρων και διαθέσιµων πόρων. 

Β. ΕΙΔΙΚΟ ΜΕΡΟΣ

Ειδικότερα επί των διατάξεων του σχεδίου νόµου ση-
µειώνουµε τα ακόλουθα: Με τις διατάξεις του πρώτου
άρθρου ορίζεται ότι κυρώνονται και έχουν ισχύ νόµου οι
ακόλουθες διατάξεις του Αναθεωρηµένου Ευρωπαϊκού
Κοινωνικού Χάρτη: Άρθρα 1, 2, άρθρο 3 παράγραφοι 1, 2
και 3, άρθρα 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, άρθρο 19 παράγραφοι 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 και 11, άρ-
θρα 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31. 
Με το δεύτερο άρθρο ορίζεται, στην πρώτη παράγρα-

φο, ότι οι διατάξεις του άρθρου 6 δεν δεσµεύουν τη χώ-
ρα ως προς την καθιέρωση και χρήση µηχανισµών διαιτη-
σίας για τη ρύθµιση εργασιακών διαφορών, σύµφωνα µε



την παράγραφο 2 του άρθρου 22 του Συντάγµατος, ιδίως
ως προς το δικαίωµα µονοµερούς πρόσβασης στην διαι-
τησία σε περίπτωση αποτυχίας των συλλογικών δια-
πραγµατεύσεων. Και τούτο διότι, όπως κρίθηκε µε την α-
πόφαση της Ολοµέλειας του Συµβουλίου της Επικρατεί-
ας 2307/2014, το Σύνταγµα «επιβάλλει στον νοµοθέτη
να θεσπίσει σύστηµα διαιτησίας σε περίπτωση αποτυ-
χίας συλλογικών διαπραγµατεύσεων» και µάλιστα ότι «η
ενεργοποίηση της διαδικασίας δεν προϋποθέτει τη συ-
ναίνεση των δύο µερών της συλλογικής διαφοράς αλλά
αρκεί η θέληση έστω και του ενός µέρους.»
Με την παράγραφο 2 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι το

άρθρο 6 του Χάρτη δεν δεσµεύει την Ελλάδα ως προς τη
ρύθµιση του δικαιώµατος των εργοδοτών στη συλλογική
δράση, ιδίως ως προς την απαγόρευση της ανταπεργίας,
η οποία απαγορεύεται κατά το εθνικό δίκαιο δυνάµει της
παρ. 2 του άρθρου 22 του ν. 1264/1982. 
Με το τρίτο άρθρο ορίζεται ότι µε προεδρικά διατάγ-

µατα είναι δυνατό να κυρωθούν σε µεταγενέστερο χρο-
νικό σηµείο, όταν η οικονοµική κατάσταση της χώρας το
επιτρέψει, και οι διατάξεις του ΑΕΚΧ που δεν κυρώνο-
νται µε το παρόν νοµοσχέδιο, και συγκεκριµένα: το άρ-
θρο 3, παράγραφος 4 και το άρθρο 19, παράγραφος 12.
Τέλος, µε το τέταρτο άρθρο ορίζεται ότι η ισχύς του

νόµου αυτού αρχίζει από τη δηµοσίευσή του στην Εφη-
µερίδα της Κυβερνήσεως, ενώ του Αναθεωρηµένου Ευ-
ρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη όταν πληρωθούν οι προϋ-
ποθέσεις που προβλέπει η σύµβαση. 
Ειδικότερα, στον Αναθεωρηµένο Ευρωπαϊκό Κοινωνι-

κό Χάρτη που υποβάλλεται για κύρωση µε αυτό το σχέ-
διο νόµου προβλέπονται τα ακόλουθα: 
Το Προοίµιο υπογραµµίζει τη θέληση των κυβερνήσε-

ων των κρατών-µελών του Συµβουλίου της Ευρώπης να
εξασφαλίσουν στους πληθυσµούς τους τα κοινωνικά δι-
καιώµατα που προβλέπονται από τον Χάρτη, προκειµέ-
νου να βελτιώσουν το βιοτικό τους επίπεδο και να προά-
γουν την κοινωνική τους ευηµερία.
Το πρώτο µέρος περιλαµβάνει τριάντα µία (31) παρα-

γράφους, στις οποίες γίνεται µνεία στα κοινωνικά δικαι-
ώµατα που προστατεύονται από τον Αναθεωρηµένο Ευ-
ρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη. Θεωρείται διακήρυξη που κα-
θορίζει τους αντικειµενικούς στόχους του Χάρτη, η υλο-
ποίηση των οποίων θα επιδιώκεται µε κάθε πρόσφορο
µέσο.
Το δεύτερο µέρος περιέχει τριάντα ένα (31) άρθρα, µε

τις διατάξεις των οποίων αναλαµβάνεται η υποχρέωση
για την εξασφάλιση της άσκησης των δικαιωµάτων που
αναφέρονται σε αυτά. Έτσι:
Με τις διατάξεις του άρθρου 1 προστατεύεται το δικαί-

ωµα για εργασία µε τη διατήρηση του υψηλότερου και
σταθερότερου δυνατού επιπέδου απασχόλησης, την πα-
ροχή δωρεάν υπηρεσιών απασχόλησης και την εξασφά-
λιση κατάλληλου επαγγελµατικού προσανατολισµού,
κατάρτισης και αποκατάστασης.
Με το άρθρο 2 τα Συµβαλλόµενα Κράτη αναλαµβά-

νουν τη διασφάλιση του δικαιώµατος για αξιοπρεπείς ό-
ρους εργασίας. Για το σκοπό αυτόν πρέπει να προβλέ-
πουν λογική διάρκεια ηµερήσιας και εβδοµαδιαίας εργα-
σίας, η οποία θα πρέπει να µειώνεται σταδιακά εφόσον
το επιτρέπουν η αύξηση της παραγωγικότητας και άλλοι

σχετικοί παράγοντες, αργίες µε αποδοχές και ετήσια ά-
δεια µε αποδοχές διάρκειας τουλάχιστον τεσσάρων ε-
βδοµάδων. Επίσης, πρέπει να λαµβάνουν µέτρα για την
εξάλειψη των εγγενών κινδύνων σε επικίνδυνες ή ανθυ-
γιεινές εργασίες και όπου αυτό δεν είναι δυνατόν, να
µειώνεται η διάρκεια απασχόλησης, είτε να δίνεται συ-
µπληρωµατική άδεια µε αποδοχές στους εργαζόµενους
στις εργασίες αυτές. Επίσης, τα συµβαλλόµενα κράτη
πρέπει να λαµβάνουν µέτρα, για την παροχή σε εβδοµα-
διαία βάση µιας ηµέρας ανάπαυσης που να συµπίπτει,
κατά το δυνατόν µε την ηµέρα της εβδοµάδας που ανα-
γνωρίζεται ως ηµέρα ανάπαυσης σύµφωνα µε τις παρα-
δόσεις και τα έθιµα, για την ενηµέρωση των εργαζοµέ-
νων εγγράφως, το πολύ εντός δύο µηνών, για τους βασι-
κούς όρους της σύµβασης ή της εργασιακής σχέσης, και
τη χορήγηση στους εργαζόµενους που απασχολούνται
σε νυχτερινή εργασία, των ευεργετικών µέτρων που
λαµβάνουν υπόψη την ιδιαίτερη φύση της εργασίας. 
Με τις διατάξεις του άρθρου 3 τα Συµβαλλόµενα Κρά-

τη υποχρεούνται να διαµορφώνουν, εφαρµόζουν και ε-
πανεξετάζουν περιοδικά την πολιτική τους για την α-
σφάλεια και υγιεινή στην εργασία, µε σκοπό τη βελτίωση
της και την πρόληψη των ατυχηµάτων και των προσβο-
λών της υγείας που συνδέονται µε την εργασία ή προκα-
λούνται κατά τη διάρκειά της, ελαχιστοποιώντας κυρίως
τις αιτίες κινδύνου που ενυπάρχουν στο περιβάλλον ερ-
γασίας. Επίσης, αναλαµβάνουν την υποχρέωση να εκδί-
δουν κανονισµούς ασφάλειας και υγιεινής, να καθορί-
ζουν µέτρα ελέγχου της εφαρµογής των κανονισµών
αυτών, και να αναπτύσσουν υπηρεσίες προληπτικού και
συµβουλευτικού χαρακτήρα προκειµένου να προωθηθεί
η σταδιακή ανάπτυξη υπηρεσιών υγείας στους χώρους
εργασίας.
Με το άρθρο 4 τα συµβαλλόµενα µέρη αναγνωρίζουν

το δικαίωµα των εργαζοµένων για αµοιβή που να εξα-
σφαλίζει σε αυτούς και τις οικογένειές τους αξιοπρεπές
επίπεδο διαβίωσης, για αυξηµένη αµοιβή σε περίπτωση
υπερωριακής απασχόλησης, για ίση αµοιβή µεταξύ α-
ντρών και γυναικών έναντι εργασίας ίσης αξίας, για λο-
γική προθεσµία προειδοποίησης σε περίπτωση απόλυ-
σης. Επιπλέον οι κρατήσεις επί των αποδοχών επιτρέπο-
νται µόνο υπό τους όρους και τις προϋποθέσεις που προ-
βλέπει η εθνική νοµοθεσία ή οι συλλογικές συµβάσεις
και οι διαιτητικές αποφάσεις.
Με το άρθρο 5 προστατεύεται το συνδικαλιστικό δικαί-

ωµα εργοδοτών και εργαζοµένων για την προάσπιση
των οικονοµικών και κοινωνικών τους συµφερόντων. Ε-
πίσης προβλέπεται ότι οι εγγυήσεις για την άσκηση του
συνδικαλιστικού δικαιώµατος εφαρµόζονται και στην α-
στυνοµία και στις ένοπλες δυνάµεις, όπως ορίζει η εθνι-
κή νοµοθεσία.
Με το άρθρο 6 τα συµβαλλόµενα µέρη αναλαµβάνουν

να προάγουν το δικαίωµα των συλλογικών διαπραγµα-
τεύσεων εργοδοτών-εργαζοµένων µε ίσους όρους. Αυτό
περιλαµβάνει, ισοµερή διαβούλευση και καθιέρωση δια-
δικασιών εκούσιας διαπραγµάτευσης µεταξύ εργοδοτών
και εργαζοµένων προκειµένου να ρυθµίζονται µε συλλο-
γικές συµβάσεις οι όροι απασχόλησης, καθιέρωση και
χρησιµοποίηση κατάλληλων διαδικασιών συµβιβασµού
και διαιτησίας για τη ρύθµιση των εργασιακών διαφορών,
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και προσφυγή σε συλλογικές ενέργειες σε περίπτωση
σύγκρουσης συµφερόντων.
Με το άρθρο 7 καθορίζεται το 15ο έτος ως κατώτατο

όριο εισόδου στην απασχόληση µε δυνατότητα ορισµέ-
νων εξαιρέσεων και το 18ο έτος ως το κατώτατο όριο η-
λικίας εισόδου στην απασχόληση όσον αφορά επικίνδυ-
νες και ανθυγιεινές εργασίες. Με το ίδιο άρθρο απαγο-
ρεύεται η απασχόληση παιδιών που εντάσσονται στην υ-
ποχρεωτική εκπαίδευση σε εργασίες που τους στερούν
τη δυνατότητα να επωφελούνται πλήρως από την εκπαί-
δευση αυτή και περιορίζεται η διάρκεια της εργασίας α-
τόµων κάτω των 18. Παράλληλα, αναγνωρίζεται το δικαί-
ωµα των νεαρών εργαζοµένων και µαθητευοµένων για
δίκαιη αµοιβή και προβλέπεται ότι οι ώρες που αφιερώ-
νουν τα νεαρά πρόσωπα στην επαγγελµατική τους κα-
τάρτιση, κατά τη διάρκεια του ωραρίου εργασίας, αποτε-
λεί µέρος της ηµερήσιας εργασίας, ενώ καθορίζεται η
διάρκεια της ετήσιας κανονικής άδειας µε αποδοχές για
τους εργαζοµένους κάτω των 18 σε τέσσερις τουλάχι-
στον εβδοµάδες. Τέλος, απαγορεύεται η απασχόληση α-
τόµων κάτω των 18 ετών σε νυχτερινές εργασίες µε ορι-
σµένες εξαιρέσεις, προβλέπονται τακτικές ιατρικές εξε-
τάσεις για τους εργαζόµενους κάτω των 18 ετών και ε-
ξασφαλίζεται ειδική προστασία από τους σωµατικούς και
ηθικούς κινδύνους που συνδέονται άµεσα ή έµµεσα µε
την εργασία τους και στους οποίους εκτίθενται τα παιδιά
και τα νεαρά πρόσωπα.
Με το άρθρο 8 προβλέπεται η χορήγηση στις εργαζό-

µενες γυναίκες, πριν και µετά τον τοκετό, άδεια ανάπαυ-
σης συνολικής διάρκειας τουλάχιστον 14 εβδοµάδων.
Χαρακτηρίζεται παράνοµη η κοινοποίηση –εκ µέρους του
εργοδότη– της απόλυσης σε γυναίκα κατά τη διάρκεια
της περιόδου από τη στιγµή που τον ειδοποιεί για την ε-
γκυµοσύνη της µέχρι το τέλος της άδειας µητρότητας,
εξασφαλίζονται διαλείµµατα εργασίας στις µητέρες που
θηλάζουν τα παιδιά τους, ρυθµίζεται η νυκτερινή εργα-
σία των εγκύων, των γυναικών που έχουν γεννήσει πρό-
σφατα και αυτών που θηλάζουν τα παιδιά τους, και απα-
γορεύεται η απασχόλησή τους σε υπόγειες εργασίες,
στα µεταλλεία και σε όλες τις εργασίες που θεωρούνται
ακατάλληλες, λόγω του επικίνδυνου, ανθυγιεινού ή επί-
πονου χαρακτήρα τους.
Με το άρθρο 9 διασφαλίζεται το δικαίωµα στον επαγ-

γελµατικό προσανατολισµό και προβλέπεται για το σκο-
πό αυτό η σύσταση υπηρεσίας που θα παρέχει δωρεάν
βοήθεια σε όλα τα πρόσωπα (νέους και ενήλικες), περι-
λαµβανοµένων και των ατόµων µε αναπηρία, για την α-
ντιµετώπιση των προβληµάτων τους που έχουν σχέση
µε την επιλογή επαγγέλµατος ή την επαγγελµατική τους
πρόοδο.
Με το άρθρο 10 επιδιώκεται η εξασφάλιση του δικαιώ-

µατος όλων των ατόµων στην επαγγελµατική κατάρτιση
και µετεκπαίδευση. Για το σκοπό αυτόν προβλέπεται η
δηµιουργία συστηµάτων µαθητείας και άλλων συστηµά-
των εκπαίδευσης των νέων στα διάφορα επαγγέλµατα, η
παροχή µέσων που θα επιτρέπουν την είσοδο όλων των
ενδιαφερόµενων στην ανώτερη και ανώτατη τεχνική εκ-
παίδευση, σύµφωνα µε τις ικανότητές τους, και η εξα-
σφάλιση όλων των κατάλληλων και προσιτών µέτρων

για την εκπαίδευση και µετεκπαίδευση των ενηλίκων ερ-
γαζοµένων που επιβάλλεται από την τεχνολογική εξέλι-
ξη ή τις νέες τάσεις στην αγορά εργασίας. Επιπλέον
προβλέπεται η παροχή ειδικών µέτρων για την επανακα-
τάρτιση και επανένταξη των µακροχρόνια ανέργων.
Με το άρθρο 11 επιδιώκεται η εξασφάλιση του δικαιώ-

µατος προστασίας της υγείας και προβλέπεται για το
σκοπό αυτόν, η εξάλειψη, κατά το δυνατό, των κινδύνων
που την απειλούν, η παροχή συµβουλευτικών υπηρεσιών
και υπηρεσιών ενηµέρωσης για τη βελτίωση της υγείας
και την ανάπτυξη της ατοµικής ευθύνης στο τοµέα της υ-
γείας και η πρόληψη των ενδηµικών, επιδηµικών και άλ-
λων ασθενειών, καθώς και ατυχηµάτων.
Με τις διατάξεις του άρθρου 12 τα Συµβαλλόµενα

Κράτη αναλαµβάνουν να εγκαθιδρύσουν και να συντηρή-
σουν ένα θεσµικό σύστηµα κοινωνικής ασφάλισης σε ι-
κανοποιητικό επίπεδο και να καταβάλουν προσπάθειες
για την προοδευτική βελτίωση του. Επίσης αναλαµβά-
νουν, µε τη σύναψη διµερών ή πολυµερών συµβάσεων ή
άλλων µέσων, να διασφαλίσουν ίση µεταχείριση των αλ-
λοδαπών, υπηκόων των συµβαλλοµένων κρατών, αναφο-
ρικά µε τα δικαιώµατα κοινωνικής ασφάλισης, καθώς και
την παροχή, διατήρηση και αποκατάσταση των δικαιωµά-
των αυτών. 
Με το άρθρο 13 αναγνωρίζεται το δικαίωµα για κοινω-

νική και ιατρική βοήθεια. Τα Συµβαλλόµενα Μέρη ανα-
λαµβάνουν να µεριµνούν ώστε τα πρόσωπα που δεν έ-
χουν επαρκείς πόρους να έχουν πρόσβαση σε κατάλλη-
λη βοήθεια, και σε περίπτωση ασθένειας τις φροντίδες
που απαιτεί η κατάσταση της υγείας τους, χωρίς να υφί-
στανται για τον λόγο αυτό, περιορισµό των πολιτικών ή
κοινωνικών δικαιωµάτων τους.
Με τις διατάξεις του άρθρου 14 τα Συµβαλλόµενα Μέ-

ρη αναλαµβάνουν να παρέχουν κοινωνικές υπηρεσίες
που συµβάλλουν στην ευηµερία και στην ανάπτυξη των
ατόµων και οµάδων στην κοινότητα, καθώς και στην προ-
σαρµογή τους στο κοινωνικό περιβάλλον.
Με το άρθρο 15 επιδιώκεται η διασφάλιση του δικαιώ-

µατος των ατόµων µε αναπηρία στην ανεξαρτησία, κοι-
νωνική ενσωµάτωση και συµµετοχή στη ζωή της κοινό-
τητας. Για το σκοπό αυτό τα Συµβαλλόµενα Κράτη δε-
σµεύονται να λάβουν τα απαραίτητα µέτρα για την παρο-
χή επαγγελµατικού προσανατολισµού, εκπαίδευσης και
κατάρτισης, για την προώθηση στην απασχόληση, για
την εξάλειψη των εµποδίων στην επικοινωνία και κινητι-
κότητα, και για τη διευκόλυνση της πρόσβασης στα µέσα
συγκοινωνίας, στη στέγαση, σε πολιτιστικές και άλλες
δραστηριότητες.
Με το άρθρο 16 τονίζεται η υποχρέωση για προαγωγή

της κοινωνικής, νοµικής και οικονοµικής προστασίας της
οικογένειας, βασικού κυττάρου της κοινωνίας. Για το
σκοπό αυτόν τα Συµβαλλόµενα Κράτη οφείλουν να βοη-
θήσουν την οικογένεια µε κοινωνικές και οικογενειακές
παροχές, φορολογικές ρυθµίσεις, στεγαστική συνδροµή
κ.λπ..
Με το άρθρο 17 τα Συµβαλλόµενα Κράτη δεσµεύονται

να λάβουν µέτρα για τη φροντίδα, την υποστήριξη, την
εκπαίδευση και την κατάρτιση των παιδιών και των νεα-
ρών προσώπων, ιδιαίτερα µε την ίδρυση ή διατήρηση δο-
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µών και υπηρεσιών που να ανταποκρίνονται στο σκοπό
αυτόν, καθώς και να λάβουν µέτρα για την προστασία α-
πό την παραµέληση, τη βία και την εκµετάλλευση. Επί-
σης, προβλέπεται ειδική υποστήριξη από το κράτος για
τα παιδιά και τα νεαρά άτοµα που στερούνται προσωρινά
ή µόνιµα την υποστήριξη της οικογένειάς τους, εξασφά-
λιση δωρεάν πρωτοβάθµιας και δευτεροβάθµιας εκπαί-
δευσης, και ενθάρρυνση της τακτικής φοίτησης στο σχο-
λείο.
Με το άρθρο 18 επιδιώκεται η κατοχύρωση της αποτε-

λεσµατικής άσκησης του δικαιώµατος προσοδοφόρου
δραστηριότητας στο έδαφος των άλλων συµβαλλόµε-
νων κρατών. Για το σκοπό αυτόν προβλέπεται η εφαρµο-
γή των υφιστάµενων ρυθµίσεων µε φιλελεύθερο πνεύ-
µα, η απλοποίηση των διατυπώσεων που ισχύουν, η µεί-
ωση ή κατάργηση των οικονοµικών επιβαρύνσεων που ι-
σχύουν για τους αλλοδαπούς εργαζόµενους και η ανα-
γνώριση του δικαιώµατος µετακίνησης των υπηκόων που
επιθυµούν να αναπτύξουν προσοδοφόρο δραστηριότητα
στο έδαφος άλλων Συµβαλλοµένων Κρατών.
Με το άρθρο 19 προστατεύεται το δικαίωµα των µετα-

ναστών εργαζοµένων και των οικογενειών τους στην
προστασία και βοήθεια µε τη δηµιουργία κατάλληλων υ-
πηρεσιών παροχής χρήσιµων πληροφοριών και µε τη λή-
ψη κάθε µέτρου που θα εξασφαλίζει σε αυτούς µεταχεί-
ριση όχι λιγότερο ευνοϊκή εκείνης που απολαµβάνουν οι
υπήκοοι του συµβαλλοµένου µέρους στο οποίο απασχο-
λούνται. 
Το άρθρο 20 αναφέρεται στο δικαίωµα στην ισότητα

ευκαιριών των δύο φύλων ως προς τα θέµατα απασχόλη-
σης και επαγγέλµατος. Τα Συµβαλλόµενα Μέρη οφεί-
λουν να λάβουν τα απαραίτητα µέτρα για τη διασφάλιση
της ισότητας στους τοµείς της πρόσβασης στην εργα-
σία, στον επαγγελµατικό προσανατολισµό και εκπαίδευ-
ση, στις συνθήκες εργασίας και στην εξέλιξη του εργα-
ζόµενου. 
Το άρθρο 21 κατοχυρώνει το δικαίωµα στην τακτική

πληροφόρηση των εργαζοµένων για την οικονοµική κα-
τάσταση της επιχείρησης στην οποία απασχολούνται, ε-
κτός αν λόγοι απορρήτου ή ανταγωνισµού εµποδίζουν
κάτι τέτοιο. Επίσης αναφέρεται ότι θα ζητείται η γνώµη
των εργαζόµενων για αποφάσεις που πρόκειται να επη-
ρεάσουν ουσιαστικά τα συµφέροντά τους.
Με το άρθρο 22 αναλαµβάνεται η υποχρέωση της βελ-

τίωσης των όρων εργασίας, της οργάνωσης εργασίας
και γενικότερα του εργασιακού περιβάλλοντος, της προ-
στασίας της υγείας και ασφάλειας µέσα στην επιχείρη-
ση, της οργάνωσης κοινωνικών και πολιτιστικών υπηρε-
σιών µέσα στις επιχειρήσεις και του ελέγχου της τήρη-
σης των ρυθµίσεων που διέπουν τα θέµατα αυτά.
Με τις διατάξεις του άρθρου 23 αναλαµβάνεται η υπο-

χρέωση λήψης κατάλληλων µέτρων ώστε τα ηλικιωµένα
άτοµα να παραµένουν όσο το δυνατόν περισσότερο ε-
νεργά µέλη της κοινωνίας, µε την εξασφάλιση επαρκών
πόρων και ενηµέρωσης για τις υπηρεσίες και τις διευκο-
λύνσεις που προβλέπονται για αυτούς, καθώς επίσης να
προσδιορίζουν ελεύθερα τον τρόπο ζωής τους µε την ε-
ξασφάλιση κατάλληλων συνθηκών στέγασης, την προ-
στασία της υγείας τους και την παροχή υπηρεσιών που
είναι απαραίτητες για την κατάστασή τους.

Με το άρθρο 24 αναγνωρίζεται το δικαίωµα όλων των
εργαζοµένων να µην αποµακρύνονται από την εργασία
τους χωρίς βάσιµη αιτία και, στην περίπτωση που συµβεί
αυτό, να υπάρξει επαρκής αποζηµίωση ή άλλη κατάλλη-
λη συνδροµή. Ο εργαζόµενος στην περίπτωση αυτή έχει
το δικαίωµα προσφυγής σε ανεξάρτητο όργανο.
Με το άρθρο 25 τα Συµβαλλόµενα Κράτη αναλαµβά-

νουν την υποχρέωση να εξασφαλίζουν τις απαιτήσεις
των εργαζοµένων που προκύπτουν από συµβάσεις εργα-
σίας ή εργασιακές σχέσεις σε περίπτωση αφερεγγυότη-
τας του εργοδότη, µέσω της παρέµβασης θεσµικού φο-
ρέα ή µε οποιαδήποτε άλλη µορφή αποτελεσµατικής
προστασίας.
Με τις διατάξεις του άρθρου 26 αναλαµβάνεται η υπο-

χρέωση ενηµέρωσης και πρόληψης φαινοµένων σεξουα-
λικής παρενόχλησης στον χώρο εργασίας ή άλλων ε-
χθρικών και προσβλητικών πράξεων εναντίον κάθε εργα-
ζόµενου. 
Με τις διατάξεις του άρθρου 27 αναλαµβάνεται η υπο-

χρέωση λήψης µέτρων που να επιτρέπουν στους εργα-
ζόµενους µε οικογενειακές υποχρεώσεις να εντάσσο-
νται και να παραµένουν στην απασχόληση, καθώς και να
επιστρέφουν στην απασχόληση µετά από απουσία που
σχετίζεται µε τις υποχρεώσεις αυτές. Επίσης, απαιτείται
να λαµβάνονται υπόψη οι ανάγκες τους αναφορικά µε
τις συνθήκες απασχόλησης και κοινωνικής ασφάλισης,
να αναπτύσσονται υπηρεσίες, όπως παιδικοί σταθµοί και
άλλα προγράµµατα δηµιουργικής απασχόλησης των παι-
διών, και να παρέχεται, µετά την άδεια µητρότητας, γονι-
κή άδεια για τη φροντίδα του παιδιού. Τέλος να διασφα-
λίζουν ότι οι οικογενειακές υποχρεώσεις δεν αποτελούν
βάσιµο λόγο για τερµατισµό της απασχόλησης.
Με το άρθρο 28 προστατεύονται οι εκπρόσωποι των

εργαζοµένων ενάντια σε κάθε επιζήµια ενέργεια, περι-
λαµβανοµένης και της αποµάκρυνσής τους από την ερ-
γασία, λόγω της θέσης τους ή των δραστηριοτήτων
τους, και αναλαµβάνεται η υποχρέωση να τους παρέχο-
νται οι κατάλληλες διευκολύνσεις προκειµένου να εκ-
πληρώνουν άµεσα και αποτελεσµατικά τα καθήκοντά
τους. 
Με το άρθρο 29 εξασφαλίζεται ότι οι εργοδότες θα ε-

νηµερώνουν και θα συµβουλεύονται τους εκπροσώπους
των εργαζοµένων πριν από οµαδικές απολύσεις, προκει-
µένου να βρεθούν τρόποι και µέσα αποφυγής τους ή να
περιοριστεί ο αριθµός και οι συνέπειές τους. 
Με τις διατάξεις του άρθρου 30 τα Συµβαλλόµενα

Κράτη δεσµεύονται να λαµβάνουν µέτρα για την προώ-
θηση της αποτελεσµατικής πρόσβασης στην απασχόλη-
ση, τη στέγαση, την κατάρτιση, την εκπαίδευση, τον πο-
λιτισµό και την κοινωνική και ιατρική φροντίδα των ατό-
µων που βρίσκονται ή κινδυνεύουν να βρεθούν σε κατά-
σταση κοινωνικού αποκλεισµού ή φτώχειας. 
Με το άρθρο 31 προστατεύεται το δικαίωµα στη στέ-

γαση µε την προώθηση της πρόσβασης σε κατάλληλες
συνθήκες στέγασης, την πρόληψη µε στόχο την εξάλει-
ψη του φαινοµένου των αστέγων και την εξασφάλιση
προσιτών τιµών στέγης στα άτοµα που δεν διαθέτουν ε-
παρκείς πόρους.
Στο Μέρος ΙΙΙ και ειδικότερα στο άρθρο Α΄ καθορίζεται

ότι κάθε Συµβαλλόµενο Μέρος δεσµεύεται να εφαρµό-
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σει το Μέρος Ι του Χάρτη, έξι τουλάχιστον από τα ακό-
λουθα εννέα (9) άρθρα του Μέρους ΙΙ του Χάρτη:
1,5,6,7,12,13,16,19 και 20 και συµπληρωµατικό αριθµό
άρθρων ή αριθµηµένων παραγράφων του Μέρους ΙΙ του
Χάρτη, τα οποία θα επιλέξει, µε την προϋπόθεση όµως ό-
τι ο συνολικός αριθµός των άρθρων και των αριθµηµέ-
νων παραγράφων τα οποία δεσµεύεται να εφαρµόσει να
µην είναι κατώτερος από 16 άρθρα ή 63 αριθµηµένες πα-
ραγράφους. Επιπλέον στο αυτό Μέρος ΙΙΙ αναφέρεται ο
τρόπος γνωστοποίησης προς το Συµβούλιο της Ευρώπης
των άρθρων ή παραγράφων µε τα οποία δεσµεύονται τα
Συµβαλλόµενα Μέρη, καθώς και η υποχρέωση κάθε Συµ-
βαλλόµενου Μέρους να διαθέτει σύστηµα επιθεώρησης
εργασίας ανάλογο µε τις εθνικές συνθήκες. Το άρθρο Β΄
αναφέρεται στη σχέση του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Χάρτη µε το Πρόσθετο Πρωτόκολλο του 1988. Συγκεκρι-
µένα αναφέρεται ότι κανένα Συµβαλλόµενο Μέρος του
Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη ή Μέρος στο Πρόσθετο
Πρωτόκολλο του 1988 δεν µπορεί να κυρώσει, αποδε-
χτεί ή εγκρίνει αυτό τον Χάρτη, χωρίς να θεωρηθεί ότι
δεσµεύεται τουλάχιστον από τις αντίστοιχες διατάξεις
του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη, και ανάλογα µε την
περίπτωση, του Προσθέτου Πρωτοκόλλου. 
Στο Μέρος ΙV και συγκεκριµένα στο άρθρο Γ΄ σηµειώ-

νεται ότι η εφαρµογή των νοµικών υποχρεώσεων που α-
πορρέουν από τον Αναθεωρηµένο Χάρτη θα υπόκειται
στον ίδιο έλεγχο που υπόκειται και ο Ευρωπαϊκός Κοι-
νωνικός Χάρτης. Στο άρθρο Δ΄ σηµειώνεται ότι οι διατά-
ξεις του Προσθέτου Πρωτοκόλλου για το σύστηµα συλ-
λογικών καταγγελιών θα δεσµεύουν µόνο τα κράτη που
το έχουν κυρώσει. Κάθε κράτος που δεν δεσµεύεται από
το εν λόγω Πρωτόκολλο µπορεί να αποδεχτεί τον έλεγ-
χο των υποχρεώσεων του, βάσει του Χάρτη, είτε µε την
κατάθεση του εγγράφου επικύρωσης του παρόντος Χάρ-
τη είτε µεταγενέστερα.
Στο Μέρος V, το άρθρο Ε΄ αναφέρεται στη ρήτρα µη

διάκρισης κατά την απόλαυση των δικαιωµάτων του Χάρ-
τη. Αντίστοιχα τα άρθρα Ε΄, ΣΤ΄, Ζ΄ και Η΄ αναφέρονται
σε θέµατα εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρ-
τη σε περιπτώσεις πολέµου ή δηµόσιου κινδύνου, σε πε-
ριπτώσεις που περιορίζεται η εφαρµογή του για λόγους
δηµοσίου συµφέροντος, εθνικής ασφάλειας, δηµόσιας
υγείας ή των χρηστών ηθών και στις σχέσεις Ευρωπαϊ-
κού Κοινωνικού Χάρτη και εσωτερικού δικαίου ή διεθνών
συµφωνιών. Στο άρθρο Θ΄ αναφέρεται ότι οι διατάξεις
των άρθρων 1-31 πρέπει να εφαρµόζονται µέσω νόµων ή
κανονισµών, συµφωνιών ανάµεσα σε εργοδότες ή οργα-
νώσεις εργοδοτών και εργαζοµένων, συνδυασµού των
µεθόδων αυτών και άλλων κατάλληλων µέσων. Το άρθρο
Ι΄ κάνει αναφορά σε διαδικαστικά θέµατα που αφορούν
τις εκάστοτε τροποποιήσεις του Χάρτη.
Στο Μέρος VI γίνεται αναφορά στα θέµατα υπογρα-

φής, επικύρωσης, έναρξης ισχύος, εδαφικής εφαρµο-
γής, καταγγελίας του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη,
καθώς επίσης και στις γνωστοποιήσεις στις οποίες προ-
βαίνει ο Γενικός Γραµµατέας του Συµβουλίου της Ευρώ-
πης προς τα κράτη-µέλη του Συµβουλίου και το Γενικό

Διευθυντή του Διεθνούς Γραφείου Εργασίας. Στο άρθρο
Ν΄ αναφέρεται ότι το παράρτηµα στο Χάρτη αποτελεί α-
ναπόσπαστο µέρος του. Στο παράρτηµα αυτό δίνονται
ερµηνευτικές διευκρινίσεις πάνω σε ορισµένα άρθρα
του.

Γ. ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ ΠΟΥ ΔΕΝ ΔΕΣΜΕΥΟΥΝ ΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Η εξαίρεση ορισµένων διατάξεων του ΑΕΚΧ από την
κυρωτική διαδικασία του παρόντος σχεδίου νόµου έχει
έρεισµα στη δυνατότητα που δίνει το άρθρο Α΄ του Μέ-
ρους ΙΙΙ της Σύµβασης στα Συµβαλλόµενα Μέρη να δε-
σµευτούν σε έξι (6) κατ’ ελάχιστον από τα εννέα (9) θε-
µελιώδη άρθρα (1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 και 20) του Μέ-
ρους ΙΙ της Σύµβασης, αποκαλούµενα «άρθρα του σκλη-
ρού πυρήνα». Επιπλέον, τα Συµβαλλόµενα µέρη πρέπει
να αποδεχθούν έναν πρόσθετο αριθµό άρθρων ή αριθµη-
µένων παραγράφων που επιλέγονται ελεύθερα, µε την
προϋπόθεση ότι ο συνολικός αριθµός των άρθρων ή των
αριθµηµένων παραγράφων από τα οποία δεσµεύεται το
κράτος δεν θα είναι µικρότερος από δεκαέξι (16) άρθρα
ή εξήντα τρείς (63) αριθµηµένες παραγράφους. 
Όπως αναφέρθηκε στο πρώτο µέρος της αιτιολογικής

έκθεσης, κριτήριο για την κύρωση ή µη των διατάξεων
του Αναθεωρηµένου ΕΚΧ είναι η δυνατότητα της χώρας
να ανταποκριθεί, από πλευράς υλικών όρων και διαθέσι-
µων πόρων στις ρυθµίσεις του Χάρτη. Με βάση το ανω-
τέρω κριτήριο, από τις διατάξεις του Αναθεωρηµένου
ΕΚΧ επελέγη να µην δεσµεύουν την Ελλάδα οι διατάξεις
της παραγράφου 4 του άρθρου 3, και οι διατάξεις της πα-
ραγράφου 12 του άρθρου 19. 
Ειδικότερα: 
Η παράγραφος 4 του άρθρου 3, όπως έχει ερµηνευθεί

από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή Κοινωνικών Δικαιωµάτων,
αναφέρεται στην υποχρεωτική παροχή υπηρεσιών ια-
τρού εργασίας σε όλες τις επιχειρήσεις, ανεξαρτήτως
µεγέθους. Η σχετική εθνική νοµοθεσία (π.δ. 17/96, «Mέ-
τρα για τη βελτίωση της ασφάλειας και της υγείας των
εργαζοµένων κατά την εργασία σε συµµόρφωση µε τις
Οδηγίες 89/391/EOK και 91/383/EOK» άρθρο 4 παρ.1)
δεν καλύπτει την ανωτέρω απαίτηση, αφού προβλέπει
την υποχρέωση του εργοδότη να χρησιµοποιεί υπηρε-
σίες ιατρού εργασίας µόνο για επιχειρήσεις άνω των πε-
νήντα (50) εργαζοµένων ή σε συγκεκριµένες περιπτώ-
σεις αυξηµένης επικινδυνότητας του εργασιακού περι-
βάλλοντος. Η επέκταση της υποχρέωσης θα πρέπει να
λάβει χώρα όταν οι οικονοµικές δυνατότητες της χώρας
το επιτρέψουν.
Η παράγραφος 12 του άρθρου 19, αναφέρεται στη δι-

δασκαλία της µητρικής γλώσσας του µετανάστη εργαζό-
µενου στα παιδιά του. Η υλοποίηση αυτής της δέσµευ-
σης είναι σήµερα, ενόψει της οικονοµικής κατάστασης, ι-
διαίτερα δυσχερής, λόγω της εκτεταµένης πίεσης την ο-
ποία υφίσταται η χώρα µας από τα µεταναστευτικά κύµα-
τα, περισσότερο από κάθε άλλο κράτος - µέλος του Συµ-
βουλίου της Ευρώπης. 
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Κύρωση Αναθεωρηµένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού
Χάρτη

Άρθρο πρώτο 

Κυρώνεται και έχει την ισχύ που ορίζει το άρθρο 28
παρ. 1 του Συντάγµατος, ο Αναθεωρηµένος Ευρωπαϊκός
Κοινωνικός Χάρτης, ο οποίος υπογράφηκε στο Στρα-
σβούργο στις 3 Μαΐου 1996, ως προς τις ακόλουθες δια-
τάξεις του:
Άρθρα 1, 2, άρθρο 3 παράγραφοι 1, 2 και 3, άρθρα 4, 5,

6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, άρθρο 19 πα-
ράγραφοι 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 και 11, άρθρα 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31. 
Το κείµενο του Χάρτη στο αγγλικό πρωτότυπο και σε

µετάφρασή του στην ελληνική έχει ως εξής:
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Άρθρο δεύτερο

1. Οι διατάξεις του άρθρου 6 δεν δεσµεύουν την Ελλά-
δα ως προς το δικαίωµα στην καθιέρωση και χρήση µη-
χανισµών διαιτησίας για τη ρύθµιση εργασιακών διαφο-
ρών, ιδίως ως προς το δικαίωµα µονοµερούς πρόσβασης
στη διαιτησία σε περίπτωση αποτυχίας των συλλογικών
διαπραγµατεύσεων, σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του
άρθρου 22 του Συντάγµατος. 

2. Οι διατάξεις του ιδίου άρθρου δεν δεσµεύουν την
Ελλάδα ως προς τη ρύθµιση του δικαιώµατος των εργο-
δοτών στη συλλογική δράση, ιδίως ως προς την απαγό-
ρευση της ανταπεργίας. 

Άρθρο τρίτο

Με προεδρικά διατάγµατα που εκδίδονται µε πρόταση
του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοι-
νωνικής Αλληλεγγύης και των άλλων αρµοδίων κατά πε-
ρίπτωση Υπουργών, είναι δυνατόν να κυρωθούν οι διατά-
ξεις του άρθρου 3 παράγραφος 4 και του άρθρου 19 πα-
ράγραφος 12.

Άρθρο τέταρτο

Η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από τη δηµοσίευσή
του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως, του δε Χάρτη,
που κυρώνεται µε τον παρόντα νόµο, µε την πλήρωση
των προϋποθέσεων του άρθρου Κ΄ αυτού. 

Αθήνα, 25, Νοεµβρίου 2015
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Αριθµ. 141/15/2015

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εργασίας, Κοινω-
νικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Κύρω-
ση Αναθεωρηµένου Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Χάρτη» 

Με το ν. 1426/1984 κυρώθηκε από την Ελλάδα ο Ευ-
ρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (ΕΚΧ) που αποτελεί το
πρώτο διεθνές κείµενο για την προστασία των κοινωνι-
κών δικαιωµάτων. Εν συνεχεία, κυρώθηκαν µε το
ν. 2422/1996 το Πρωτόκολλο τροποποίησης του ΕΚΧ της
21ης Οκτωβρίου 1991 και µε το ν. 2595/1998 τα δύο Πρό-
σθετα Πρωτόκολλα που υιοθετήθηκαν, σε σχέση µε τον
ΕΚΧ, για την επέκταση του πεδίου εφαρµογής του και
την πρόβλεψη Μηχανισµού Συλλογικών Αναφορών. 
Με το παρόν σχέδιο νόµου κυρώνεται ο Αναθεωρηµέ-

νος Ευρωπαϊκός Κοινωνικός Χάρτης (ΑΕΚΧ) που υπο-
γράφηκε από την Ελλάδα στις 3.5.1996 στο Στρασβούρ-
γο και διαρθρώνεται σε Προοίµιο, έξι (6) Μέρη και Πα-
ράρτηµα. Ειδικότερα: 
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Α.1. Με το άρθρο πρώτο κυρώνεται και έχει την ισχύ
που ορίζει το άρθρο 28 παρ. 1 του Συντάγµατος ο ΑΕΚΧ,
ως προς τις διατάξεις που αναφέρονται (πλην της παρ. 4
του άρθρου 3 και της παρ. 12 του άρθρου 19). Ακολού-
θως: 
α. Με το Προοίµιο αναγνωρίζεται από τα κράτη-µέλη

του Συµβουλίου της Ευρώπης το πλεονέκτηµα της ενσω-
µάτωσης στον ΑΕΚΧ των δικαιωµάτων που διασφαλίζο-
νται από τον ΕΚΧ, όπως αυτός τροποποιήθηκε, και από
το Πρόσθετο Πρωτόκολλο του 1988, καθώς και νέων δι-
καιωµάτων που διατυπώθηκαν λαµβάνοντας υπόψη τις
κοινωνικές αλλαγές που µεσολάβησαν από την υιοθέτη-
ση του ΕΚΧ.
β. Με το Μέρος I καθορίζεται ως στόχος για τα Συµ-

βαλλόµενα Μέρη, η µε κάθε πρόσφορο µέσο υλοποίηση
των δικαιωµάτων και αρχών που µνηµονεύονται στον
Χάρτη. 

γ. Με το Μέρος II παρατίθενται τα δικαιώµατα για τα
οποία τα Μέρη δεσµεύονται από τις υποχρεώσεις που α-
πορρέουν από αυτά, σύµφωνα µε τα ειδικώς οριζόµενα
ανά άρθρο. Ειδικότερα, αναλαµβάνουν να διασφαλίσουν
την αποτελεσµατική άσκηση των δικαιωµάτων:

- στην εργασία, σε συνθήκες δίκαιες, ασφάλειας και υ-
γιεινής στην εργασία, σε δίκαιη αµοιβή, στο συνδικαλι-
σµό και στις συλλογικές διαπραγµατεύσεις (υπό την
προϋπόθεση των οριζοµένων στο άρθρο δεύτερο του υ-
πό κύρωση σχεδίου νόµου),

- των παιδιών και των νέων ατόµων στην προστασία,
καθώς και στην κοινωνική, νοµική και οικονοµική προ-
στασία, 

- των εργαζοµένων γυναικών στην προστασία της µη-
τρότητας, 

- της οικογένειας σε κοινωνική, νοµική και οικονοµική
προστασία, 

- σε ίσες ευκαιρίες και ίση µεταχείριση σε θέµατα απα-
σχόλησης και επαγγέλµατος χωρίς διάκριση λόγω φύ-
λου, στην ισότητα ευκαιριών και την ίση µεταχείριση ερ-
γαζοµένων µε οικογενειακές υποχρεώσεις, 

- στον επαγγελµατικό προσανατολισµό και στην επαγ-
γελµατική κατάρτιση, 

- στην προστασία της υγείας, στην κοινωνική ασφάλι-
ση, στην κοινωνική και ιατρική πρόνοια και στην απόλαυ-
ση των υπηρεσιών κοινωνικής πρόνοιας, 

- στην ανεξαρτησία, την κοινωνική ένταξη και τη συµ-
µετοχή στην κοινωνική ζωή των ατόµων µε αναπηρίες, 

- στην κοινωνική προστασία των ηλικιωµένων, 
- στην άσκηση επαγγελµατικής δραστηριότητας στο έ-

δαφος άλλων Μερών, 
- των διακινούµενων εργαζοµένων και των οικογενει-

ών τους στην προστασία και τη συνδροµή στο έδαφος ο-
ποιουδήποτε άλλου Μέρους, 

- στην ενηµέρωση και τη διαβούλευση των εργαζοµέ-
νων σε διαδικασίες οµαδικών απολύσεων, στη συµµετο-
χή τους στον καθορισµό και τη βελτίωση των συνθηκών
εργασίας και του εργασιακού τους περιβάλλοντος, στην
προστασία τους σε περιπτώσεις λύσης της σχέσης εργα-
σίας τους, καθώς και των απαιτήσεών τους σε περίπτω-
ση αφερεγγυότητας του εργοδότη τους, στην προστα-
σία της αξιοπρέπειάς τους στην εργασία, στην προστα-
σία των εκπροσώπων των εργαζοµένων µέσα στην επι-

χείρηση και στις διευκολύνσεις που πρέπει να τους πα-
ρέχονται, 

- στην προστασία κατά της φτώχειας και του κοινωνι-
κού αποκλεισµού και

- στη στέγαση των εργαζοµένων. (άρθρα 1-31)
δ. Με το Μέρος III διατυπώνεται το πλαίσιο δεσµεύσε-

ων που αναλαµβάνουν τα Μέρη και επιπλέον περιγράφο-
νται:

- η διαδικασία γνωστοποίησης των άρθρων ή παραγρά-
φων από τα οποία δεσµεύονται τα Μέρη στο αρµόδιο όρ-
γανο κ.λπ., 

- οι σχέσεις του ΑΕΚΧ µε τον ΕΚΧ και µε το Πρόσθετο
Πρωτόκολλο του 1988. (άρθρα Α΄ και Β΄)  
ε. Με το Μέρος IV προβλέπεται ότι η εφαρµογή των

νοµικών δεσµεύσεων που περιέχονται στον ΑΕΚΧ υπό-
κειται στον ίδιο έλεγχο µε το ΕΚΧ και εφαρµόζεται σε-
αυτές το σύστηµα συλλογικών καταγγελιών που προ-
βλέπεται στο Πρόσθετο Πρωτόκολλο του ΕΚΧ, για τα
κράτη-µέλη που το έχουν επικυρώσει.   (άρθρα Γ΄ και Δ΄)
στ. Με τα Μέρη V και VI γίνεται αναφορά, σε σχέση µε

τον ΑΕΚΧ, κατά βάση, στα εξής:
- στη ρήτρα περί µη διάκρισης κατά την άσκηση των δι-

καιωµάτων του, 
- στις ειδικές συνθήκες (πόλεµος, δηµόσια έκτακτη α-

νάγκη) και τους όρους υπό τους οποίους µπορεί το κρά-
τος-µέλος να παρεκκλίνει από την εφαρµογή του, καθώς
και στη σχετική διαδικασία ενηµέρωσης του αρµόδιου
οργάνου, 

- στο πλαίσιο των επιτρεπόµενων περιορισµών που υ-
πόκεινται τα δικαιώµατα και οι αρχές των Μερών I και II
αυτού,

- στις σχέσεις του µε το εσωτερικό δίκαιο ή τις διε-
θνείς συµφωνίες,

- στον τρόπο εφαρµογής των διατάξεων των άρθρων 1
έως 31 του Μέρους II αυτού, όπως µέσω νοµοθετικών ή
κανονιστικών διατάξεων, συµφωνιών µεταξύ εργοδοτών
ή οργανώσεων αυτών και των εργαζοµένων, συνδυασµό
των παραπάνω κ.α., 

- σε διαδικαστικά θέµατα που αφορούν τις εκάστοτε
τροποποιήσεις του,

- σε θέµατα υπογραφής, επικύρωσης, έναρξης ισχύος,
εδαφικής εφαρµογής και προϋποθέσεων καταγγελίας
του,

- στο Παράρτηµα που αποτελεί αναπόσπαστο µέρος
του και παρέχονται ερµηνευτικές διευκρινήσεις επί θε-
µάτων των διατάξεών του, 

- στις κοινοποιήσεις που προβαίνει το αρµόδιο όργανο
του Συµβουλίου της Ευρώπης.               (άρθρα Ε΄ έως Ο΄) 

2. Με το άρθρο δεύτερο ορίζεται ότι η Ελλάδα δεν δε-
σµεύεται από τις διατάξεις του άρθρου 6 του ΑΕΚΧ:

- ως προς το δικαίωµα στην καθιέρωση και χρήση µη-
χανισµών διαιτησίας για τη ρύθµιση εργασιακών διαφο-
ρών και

- ως τη ρύθµιση του δικαιώµατος των εργοδοτών στη
συλλογική δράση.      

3. Με το άρθρο τρίτο παρέχεται δυνατότητα κύρωσης
των διατάξεων του άρθρου 3 παράγραφος 4 και του άρ-
θρου 19 παράγραφος 12 µε προεδρικά διατάγµατα που
εκδίδονται κατόπιν πρότασης του Υπουργού Εργασίας,
Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης και
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των συναρµόδιων κατά περίπτωση Υπουργών (κατ΄ερ-
µηνεία των εν λόγω διατάξεων από την Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή Κοινωνικών Δικαιωµάτων, αυτές αφορούν αντί-
στοιχα στην: i) υποχρεωτική παροχή υπηρεσιών ιατρού
εργασίας σε όλες τις επιχειρήσεις ανεξαρτήτως µεγέ-
θους και ii) στη διδασκαλία της µητρικής γλώσσας του
διακινούµενου εργαζόµενου στα παιδιά του). 

4. Με το άρθρο τέταρτο ορίζεται ο χρόνος και οι προϋ-
ποθέσεις έναρξης ισχύος του υπό ψήφιση νόµου, καθώς
και του Χάρτη που κυρώνεται µε αυτόν.

Β. Από τις διατάξεις του προτεινόµενου σχεδίου νό-
µου ενδέχεται να προκληθεί επιβάρυνση του Κρατικού
Προϋπολογισµού και των προϋπολογισµών των φορέων
της Γενικής Κυβέρνησης εφόσον:
α) εξειδικευτούν, µε τα κατάλληλα νοµοθετικά µέσα,

τα µέτρα που προβλέπονται στις διατάξεις των άρθρων
που δεσµεύουν τη Χώρα (άρθρα 1-31 του Μέρους II του
ΑΕΚΧ, άρθρο πρώτο) και 
β) εκδοθούν τα αναφερόµενα προεδρικά διατάγµατα

για την κύρωση των διατάξεων του άρθρου 3 παράγρα-
φος 4 και του άρθρου 19 παράγραφος 12 του Μέρους II
του ΑΕΚΧ. (άρθρο δεύτερο) 
Το ύψος των ανωτέρω δαπανών εξαρτάται από τα ορι-

ζόµενα στα προαναφερθέντα νοµοθετικά µέσα και πρά-
ξεις. 

Αθήνα, 13 Νοεµβρίου 2015 

Η Γενική Διευθύντρια 

Σταυρούλα Μηλιάκου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Κύρωση Αναθεωρηµένου Ευρω-
παϊκού Κοινωνικού Χάρτη» 

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου σχεδίου νόµου
ενδέχεται να προκληθεί επιβάρυνση του Κρατικού Προϋ-
πολογισµού και των προϋπολογισµών των φορέων της
Γενικής Κυβέρνησης εφόσον:
α) εξειδικευτούν, µε τα κατάλληλα νοµοθετικά µέσα,

τα µέτρα που προβλέπονται στις διατάξεις των άρθρων
που δεσµεύουν τη Χώρα (άρθρα 1-31 του Μέρους II του
ΑΕΚΧ, άρθρο πρώτο) και 
β) εκδοθούν τα αναφερόµενα προεδρικά διατάγµατα

για την κύρωση των διατάξεων του άρθρου 3 παράγρα-
φος 4 και του άρθρου 19 παράγραφος 12 του Μέρους II
του ΑΕΚΧ. (άρθρο δεύτερο) 
Το ύψος των ανωτέρω δαπανών εξαρτάται από τα ορι-

ζόµενα στα προαναφερθέντα νοµοθετικά µέσα και πρά-
ξεις. 

Οι ανωτέρω δαπάνες θα καλυφθούν από τις πιστώσεις
που θα εγγράφονται στον Κρατικό Προϋπολογισµό και
στους προϋπολογισµούς των φορέων της Γενικής Κυ-
βέρνησης. 

Αθήνα, 25 Νοεµβρίου 2015

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ  

ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 

ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

Ευκλ. Τσακαλώτος Γ. Κατρούγκαλος
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