
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου «Σχέδιο πρότασης για τη Συ-
νταγµατική Αναθεώρηση»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Το Ποτάµι προσέρχεται στην Επιτροπή της Συνταγµα-
τικής Αναθεώρησης της Βουλής µε αίσθηµα ευθύνης και
αποφασιστικότητας. Καταθέτουµε µία ολοκληρωµένη
και επιστηµονικά τεκµηριωµένη δέσµη δεκατεσσάρων
(14) προτεινόµενων αλλαγών που θα ανανεώσουν το Σύ-
νταγµά µας και θα βελτιώσουν τις λειτουργίες της δηµο-
κρατίας µας. Να µην χαθεί η ευκαιρία.
Ο τόπος έχει ανάγκη από ένα νέο Σύνταγµα.
Χωρίς αναχρονιστικές αντιλήψεις και χωρίς λαϊκι-

σµούς.
Πρέπει:
- Να εξαλείψουµε τη σκανδαλώδη ατιµωρησία του πο-

λιτικού συστήµατος.
- Να ενισχύσουµε τη διάκριση των εξουσιών.
- Να βάλουµε όρια στις θητείες και στους εκλεγµένους.
- Να κατοχυρώσουµε το φιλελεύθερο ευρωπαϊκό χα-

ρακτήρα του κράτους.
- Να θωρακίσουµε τα ατοµικά δικαιώµατα.
- Να εξασφαλίσουµε την πολιτική σταθερότητα.
- Να προστατεύσουµε το περιβάλλον και τη βιοποικι-

λότητα.
- Να δώσουµε τη δυνατότητα σπουδών σε µη κρατικά

Πανεπιστήµια στη χώρα µας.
- Να απελευθερώσουµε την οικονοµία από τα δεσµά

του κρατισµού και το δηµόσιο από την παντοκρατορία
των κοµµάτων.

- Να εναρµονίσουµε υποχρεώσεις και δικαιώµατα µε
την ψηφιακή εποχή. 

ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΕΣ ΑΛΛΑΓΕΣ

1. Ενίσχυση του Προέδρου της Δηµοκρατίας
Χρειάζονται θεσµικά αντίβαρα και λελογισµένη ενί-

σχυση των αρµοδιοτήτων του Προέδρου της Δηµοκρα-
τίας, προκειµένου να αντιµετωπιστεί η ανισορροπία που
προέκυψε από την υπερενίσχυση του θεσµού του Πρω-
θυπουργού.

- Ο Πρόεδρος να έχει τη δυνατότητα να συγκαλεί µε
πρωτοβουλία του το Συµβούλιο των Πολιτικών Αρχηγών,
το οποίο από άτυπο αποκτά θεσµικό χαρακτήρα (άρθρο 32
Σ).

- Να ορίζει τους προέδρους των Ανεξάρτητων Αρχών
από κατάλογο που προτείνει η Βουλή (άρθρο 101α Σ).

- Να επιλέγει την ηγεσία της Δικαιοσύνης από τους κα-
ταλόγους που θα συντάσσουν οι ολοµέλειες των Ανώτα-
των Δικαστηρίων (άρθρο 90Σ).

- Να αποσυνδεθεί η διάλυση της Βουλής από την Προ-
εδρική εκλογή (άρθρο 32 Σ).

2. Σταθερός εκλογικός κύκλος.
Η χώρα βρίσκεται συνεχώς σε εκλογική τροχιά, µε α-

ποτέλεσµα να δηµιουργείται µονίµως κλίµα πολιτικής α-
στάθειας.
Δύο από τις πιο σηµαντικούς λόγους πρόωρης προ-

σφυγής στις κάλπες αποτελούν η αδυναµία εκλογής του
Προέδρου της Δηµοκρατίας και η καταχρηστική εφαρµο-
γή της πρόβλεψης του Συντάγµατος περί αντιµετώπισης
«εθνικού θέµατος εξαιρετικής σηµασίας».

Προτείνουµε:
- Αν και η τρίτη ψηφοφορία για την εκλογή Προέδρου

της Δηµοκρατίας, αποβεί άκαρπη, τότε παρατείνεται η
θητεία του νυν Προέδρου µέχρι να εξασφαλιστεί η απαι-
τούµενη πλειοψηφία (άρθρο  30 Σ). Στις ψηφοφορίες υ-
πάρχει η δυνατότητα αλλαγής υποψήφιου Προέδρου. 

- Εναλλακτική Πρόταση: Αν στις δύο πρώτες ψηφοφο-
ρίες δεν εκλεγεί Πρόεδρος, τότε η εκλογή γίνεται µε α-
πλή πλειοψηφία από διευρυµένο εκλεκτορικό σώµα µε
τη συµµετοχή των Ευρωβουλευτών, των περιφερειαρ-
χών και των δηµάρχων των 21 µεγαλύτερων πληθυσµια-
κά δήµων (άρθρο  32 Σ).

- Συµφωνούµε µε την εποικοδοµητική ψήφο δυσπι-
στίας. «Η Βουλή να µην µπορεί να ρίξει την Κυβέρνηση
αν συγχρόνως δεν είναι σε θέση να αναδείξει νέα», προ-
τείνουµε όµως: Ο Πρωθυπουργός που ζητάει πρόωρη
προσφυγή σε εκλογές, για να αντιµετωπιστεί «εθνικό
θέµα εξαιρετικής σηµασίας», πρέπει να έχει την έγκριση
των 3/5 της Βουλής (άρθρο  41Σ).
Εµείς δεν είµαστε µε τη διαλυτική απλή αναλογική,

ούτε µε την υπερενισχυµένη των 50 εδρών.
Πιστεύουµε σε ένα αναλογικό µπόνους για το πρώτο

κόµµα, για παράδειγµα, 1 έδρα για κάθε 1% πάνω από το
25% και µέχρι το 40%. Δηλαδή στο 30% 30 επιπλέον έ-
δρες, ενώ στο 44 %, 40 επιπλέον έδρες.
Όπως πιστεύουµε και στη διπλή ψήφο. Στη µια τον το-

πικό σου Βουλευτή - ανεξαρτήτως κόµµατος- και στην
άλλη την περιφερειακή λίστα του κόµµατός σου. Αυτή
βγάζει και το ποσοστό του κόµµατος (άρθρο  54 Σ).
Να µπει όριο στις θητείες των Βουλευτών και των αι-

ρετών, έως 3 συνεχόµενες θητείες (άρθρο  51Σ).
Άµεση ρύθµιση της άσκησης του δικαιώµατος ψήφου

στους Έλληνες του εξωτερικού είτε µε συνταγµατική
διάταξη (άρθρα 54 και 108 Σ) είτε µε σχετικό νόµο.

3. Κατάργηση ατιµωρησίας του πολιτικού προσωπικού
Για την ποινική ευθύνη Υπουργών προτείνουµε την κα-

τάργηση των ειδικών προβλέψεων παραγραφής, ώστε
να ισχύουν οι ίδιοι χρόνοι παραγραφής αξιόποινων πρά-
ξεων για Υπουργούς και πολίτες (άρθρο 86 Σ).
Προτείνουµε τη θεσµοθέτηση Δικαστικού Συµβουλίου

µε πλειοψηφία ανώτατων δικαστών και εισαγγελέων,
που θα έχει την αρµοδιότητα για τη δίωξη πολιτικών
προσώπων.
Η άρση ασυλίας των Βουλευτών να µην είναι πλέον

αρµοδιότητα της Βουλής, αλλά να αποφασίζει γι' αυτήν
Δικαστικό Συµβούλιο µε πλειοψηφία δικαστών και εισαγ-
γελέων του Εφετείου (άρθρο  62 Σ).

4. Μη κρατικά πανεπιστήµια
Να παρέχεται η δυνατότητα ίδρυσης µη κρατικών µη

κερδοσκοπικών πανεπιστηµίων. Ιδρυµάτων κύρους και α-
ξιόπιστων, µε διαδικασίες αυστηρής πιστοποίησης, ελέγ-
χου και διαρκούς αξιολόγησης, όπως και στα Δηµόσια,
ώστε να τελειώσει η απαράδεκτη κατάσταση που έχει
δηµιουργηθεί σήµερα µε τα «κατ’ ευφηµισµόν» Πανεπι-
στήµια που λειτουργούν µε άδεια της Γενικής Γραµµατεί-
ας Εµπορίου (άρθρο  16 Σ).

5. Ενίσχυση της ανεξαρτησίας της Δικαιοσύνης µε αλ-
λαγή του τρόπου επιλογής της ηγεσίας της
Η ηγεσία της Δικαιοσύνης να επιλέγεται από κατάλο-

γο προσώπων που προτείνεται από το κάθε Ανώτατο Δι-
καστήριο. Οι προτάσεις να συζητούνται στην Επιτροπή
Θεσµών και Διαφάνειας και να κατατίθενται στον Πρόε-
δρο της Δηµοκρατίας, ο οποίος θα επιλέγει από τον κα-
τάλογο (άρθρο  90Σ).



Οι αντιπρόεδροι των Ανώτατων Δικαστηρίων επιλέγο-
νται από την ολοµέλεια του αντίστοιχου δικαστηρίου µε
µυστική ψηφοφορία.

6. Σχέσεις Εκκλησίας-Κράτους
Οριοθέτηση των σχέσεων Εκκλησίας-Κράτους ώστε

να αποσαφηνίζεται ο διακριτός ρόλος της Εκκλησίας,
µέσα σε ένα κοινωνικό περιβάλλον πραγµατικής θρη-
σκευτικής ελευθερίας. Αναγνωρίζουµε την ιστορική συµ-
βολή της Ορθοδοξίας, αλλά το κράτος πρέπει να είναι
θρησκευτικά ουδέτερο. Διασφαλίζουµε πλήρως την θρη-
σκευτική ελευθερία, αλλά η εκπαίδευση στα σχολεία δεν
είναι υπόθεση των Μητροπολιτών. Η Πολιτεία πρέπει να
έχει εποπτεία στους τόπους λατρείας και να ασκεί έλεγ-
χο στη σύσταση εκκλησιών, τζαµιών, συναγωγών και κά-
θε άλλου τόπου λατρείας θρησκευτικού δόγµατος (άρ-
θρο 3Σ, 13Σ και άρθρο  16 παρ. 2 Σ).

7. Τροποποίηση του τρόπου στελέχωσης των ανεξάρ-
τητων αργών
Αλλαγή της απαιτούµενης πλειοψηφίας για τη στελέ-

χωση των ανεξάρτητων αρχών στα της Διάσκεψης των
Προέδρων. Η επιλογή των προέδρων των ανεξάρτητων
αρχών, γίνεται από τον Πρόεδρο της Δηµοκρατίας από
κατάλογο που προτείνει η Διάσκεψη (άρθρο  101 παρά-
γραφοι 1, 2 Σ).

8. Αποκοµµατικοποίηση του κράτους
Ενίσχυση της παρουσίας µόνιµων αξιοκρατικά επιλεγ-

µένων στελεχών και ειδικών στην κυβερνητική και κρατι-
κή πυραµίδα.
Ανοικτές, διαφανείς και αξιοκρατικές προσκλήσεις εν-

διαφέροντος για πλήρωση θέσεων µε αυξηµένη ευθύνη
(γενικοί γραµµατείς υπουργείων, πρόεδροι οργανισµών,
σύµβουλοι και ειδικοί σύµβουλοι). Ασυµβίβαστο µεταξύ
της ιδιότητας του µέλους των ανώτερων οργάνων του
κόµµατος και έµµισθων πολιτικών θέσεων στον κυβερνη-
τικό µηχανισµό και στον ευρύτερο δηµόσιο τοµέα (άρ-
θρο  103Σ).

9. Κρίση περί αντισυνταγµατικότητας των νόµων
Η συχνή έγερση ζητηµάτων αντισυνταγµατικότητας

των νόµων, δηµιουργεί ζήτηµα ασφαλείας δικαίου, ενώ
υπάρχουν αποφάσεις που εγείρουν ζητήµατα σοβαρότη-
τας. Θα πρέπει να προστατεύσουµε την οικονοµία και
την κοινωνία από τις συχνά αντιφατικές αποφάσεις κα-
τώτερων δικαστηρίων για δηµοσιονοµικά ζητήµατα. Έ-
νας ειρηνοδίκης γίνεται ξαφνικά υπερυπουργός Οικονο-
µικών.
Ο θεσµός της πιλοτικής δίκης πρέπει να επεκταθεί. Να

είναι πλέον υποχρεωτικό για όλα τα δικαστήρια όταν κα-
ταλήγουν σε κρίση περί αντισυνταγµατικότητας να πα-
ραπέµπουν το ζήτηµα στην ολοµέλεια του αντίστοιχου
ανώτατου δικαστηρίου (άρθρο  93. παρ. 4 Σ).

10. Έλεγχος στο δηµόσιο χρήµα - διαφάνεια στις συµ-
βάσεις
Ιδρύεται Ελεγκτική Αρχή µε πλήρη ανεξαρτησία και

αυτοδιοίκηση, για τον έλεγχο των εσόδων και των δαπα-
νών του κράτους και των δηµόσιων νοµικών προσώπων
και για την υποβοήθηση της οικονοµικής διαχείρισής
τους.
Η Ελεγκτική Αρχή απαρτίζεται από ανώτατους και α-

νώτερους δικαστικούς λειτουργούς, καθώς και από ανώ-
τατους δηµόσιους υπαλλήλους σώµατος και τεχνοκρά-
τες εγνωσµένου κύρους (άρθρο 79 - 80Σ).

11. Απελευθέρωση τηε οικονοµίας από τα δεσµά του
κρατισµού
Η ιδιωτική οικονοµική πρωτοβουλία σε συνθήκες ελεύ-

θερου ανταγωνισµού κατοχυρώνεται. Δεν επιτρέπεται
να αναπτύσσεται σε βάρος της ελευθερίας και της αν-
θρώπινης αξιοπρέπειας ή προς βλάβη της εθνικής οικο-
νοµίας (άρθρο  106 Σ). Η Επιτροπή Ανταγωνισµού κατο-
χυρώνεται και συνταγµατικά ως ανεξάρτητη αρχή (άρ-
θρο  101Α Σ).

12. Ειδικό καθεστώς για αύξηση των επενδύσεων
Επιτρέπεται η παροχή µε νόµο οικονοµικών και φορο-

λογικών κινήτρων για την πραγµατοποίηση παραγωγι-
κών επενδύσεων µε κεφάλαια εξωτερικού.
Γι' αυτές τις επενδύσεις θα πρέπει να υπάρξει δέσµευ-

ση του ελληνικού» δηµοσίου να µη µεταβάλει το νοµοθε-
τικό και φορολογικό καθεστώς και τους όρους των σχετι-
κών αδειών επί ορισµένο χρονικό διάστηµα (άρθρο  106
Σ).

13. Αλλανή της αναθεωρητικής διαδικασίας
Η Βουλή να µπορεί να προχωρήσει στην αναθεώρηση

άρθρων του Συντάγµατος (εκτός από εκείνα που αφο-
ρούν στη µορφή του πολιτεύµατος) µε πλειοψηφία. Οι
διατάξεις που αναθεωρούνται δεν µπορούν να αναθεω-
ρηθούν ξανά πριν από την πάροδο 5ετίας (άρθρο  110 Σ).

- Τέλος, οι προτεραιότητες αλλάζουν και πρέπει να αλ-
λάζουν ανάλογα µε την εποχή.

14.Προστασία του περιβάλλοντος και διαγενεακή δι-
καιοσύνη.
Οι δύο νέες προτεραιότητες της Ευρώπης και της Ελ-

λάδας.
Προτείνουµε:
Στις πρωταρχικές υποχρεώσεις της Πολιτείας, όπως

αυτές ορίζονται στο Άρθρο 2, να προβλεφθεί ότι: α) απο-
τελεί υποχρέωση της Πολιτείας η αντιµετώπιση του δη-
µογραφικού ζητήµατος και η άρση των διαγενεακών ανι-
σοτήτων και β) ότι η Πολιτεία ενεργεί για την προστασία
του περιβάλλοντος, της βιοποικιλότητας και για την α-
ντιµετώπιση της κλιµατικής αλλαγής (άρθρο 2 Σ, 21Σ και
άρθρο  24 Σ).

Οι προτείνοντες Βουλευτές της Κ.Ο. ΤΟ ΠΟΤΑΜΙ

Σταύρος Θεοδωράκης 
Γιώργος Αµυράς 
Σπύρος Δανέλλης 
Σπύρος Λυκούδης 
Γιώργος Μαυρωτάς 
Γρηγόρης Ψαριανός 
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