
AΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στην πρόταση νόµου: «για την κατάργηση της πολιτι-
κής επιστράτευσης εργαζοµένων πριν και µετά την κή-
ρυξη απεργίας»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Το ισχύον άρθρο 41 του ν. 3536/2007 (Α΄ 42), υπό τον
τίτλο «Ρυθµίσεις για την αντιµετώπιση εκτάκτων ανα-
γκών σε περίοδο ειρήνης», προβλέπει τα εξής:

«1. Επίταξη προσωπικών υπηρεσιών και επίταξη ακινή-
των και κινητών πραγµάτων, ως µέτρα πολιτικής κινητο-
ποίησης για την αντιµετώπιση έκτακτης ανάγκης σε πε-
ρίοδο ειρήνης επιτρέπονται κατά τους όρους και προϋ-
ποθέσεις των διατάξεων του άρθρου αυτού.

2. Έκτακτη ανάγκη σε περίοδο ειρήνης, που επιβάλλει
την επίταξη προσωπικών υπηρεσιών, είναι κάθε αιφνίδια
κατάσταση, η οποία απαιτεί τη λήψη άµεσων µέτρων
προς αντιµετώπιση αµυντικών αναγκών της Χώρας ή ε-
πείγουσας κοινωνικής ανάγκης από κάθε µορφής απει-
λούµενη φυσική καταστροφή ή ανάγκης που µπορεί να
θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια υγεία. Έκτακτη ανάγκη σε
περίοδο ειρήνης, που επιβάλλει την επίταξη ακινήτων
και κινητών πραγµάτων, είναι κάθε άµεση κοινωνική ανά-
γκη που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια τάξη ή υ-
γεία.

3. Με απόφαση του Πρωθυπουργού, ύστερα από εισή-
γηση του Υπουργού στην αρµοδιότητα του οποίου ανή-
κει η αντιµετώπιση της αιτίας που προκάλεσε την έκτα-
κτη ανάγκη, κηρύσσεται γενική ή µερική πολιτική κινητο-
ποίηση, κατά την έννοια των αντίστοιχων διατάξεων του
ν.δ. 17/1974 (Α΄ 236), για την αντιµετώπισή της».
Όπως έχει κριθεί από την Ολοµέλεια του Συµβουλίου

της Επικρατείας (βλ. ΣτΕ Ολ. 1623/2012, πρβλ. και ΣτΕ
2960/1983 7µ.), η κατοχυρούµενη από το Σύνταγµα (άρ-
θρο 22) ελευθερία της εργασίας επιτρέπεται να καταλυ-
θεί µε την επιβολή επίταξης προσωπικών υπηρεσιών, µό-
νον στις περιπτώσεις που αναφέρονται περιοριστικά στο
εδ. β’ της παρ. 4 του άρθρου 22 του Συντάγµατος, ήτοι
για την αντιµετώπιση κινδύνων που απειλούν το γενικό-
τερο κοινωνικό συµφέρον, όπως είναι οι θεοµηνίες ή η α-
ντιµετώπιση «ανάγκης που µπορεί να θέσει σε κίνδυνο
τη δηµόσια υγεία».
Συνεπώς, τόσο η διεύρυνση της δυνατότητας επίταξης

υπηρεσιών «για κάθε άµεση κοινωνική ανάγκη που µπο-
ρεί να θέσει σε κίνδυνο τη δηµόσια τάξη» από το νοµο-
θέτη όσο και η χρήση της διάταξης αυτής ως απεργο-
σπαστικού µηχανισµού είναι ευθέως αντίθετες µε το Σύ-
νταγµα.
Η πρακτική αυτή είναι εξάλλου προδήλως αντίθετη:
i) µε την υπ’ αρ. 29 Διεθνή Σύµβαση Εργασίας (ΔΟΕ),

«περί της αναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας» του
1930 [κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του ν. 2079/1952 (Α΄
108)], 

ii)µε την υπ’ αριθ. 105 Διεθνή Σύµβαση Εργασίας (κυ-
ρώθηκε µε τον ν. 4221/1961) και 

iii) µε τους υπερνοµοθετικής ισχύος κανόνες του άρ-
θρου 4 παρ. 2 της ΕΣΔΑ και του άρθρου 8 του Διεθνούς
Συµφώνου «Για τα Ατοµικά και Πολιτικά Δικαιώµατα».
Το ισχύον άλλωστε νοµικό πλαίσιο ενεργοποιεί το

χουντικό π.δ. 506/1974 (Α΄206) «περί γενικής επιστρα-
τεύσεως των Ενόπλων Δυνάµεων και των Σωµάτων Α-
σφαλείας», που διαιωνίζει τις πρακτικές της δικτατορίας
σε δηµοκρατική περίοδο.

Η προφανώς παράνοµη και αντισυνταγµατική διεύρυν-
ση των περιπτώσεων επίταξης υπηρεσιών (και µάλιστα
απεργών), όταν διεξάγεται ταξική και συνδικαλιστική πά-
λη εντός των θεσµών της αστικής κοινοβουλευτικής δη-
µοκρατίας και προοιωνίζεται ενδεχόµενη νίκη των εργα-
ζοµένων, καταργεί τη δηµοκρατική νοµιµότητα και το κα-
τοχυρωµένο συνταγµατικά δικαίωµα της απεργίας.
Η πολιτική επιστράτευση απεργών είναι µέτρο καθαρά

αντισυνταγµατικό και αντιδηµοκρατικό, αφού παρεµπο-
δίζει ανεπίτρεπτα την άσκηση του συνταγµατικά κατοχυ-
ρωµένου εργασιακού δικαιώµατος για απεργία.
Η περίπτωση µάλιστα της πρόσφατης υπ’ αριθ.

Υ281/11.5.2013 (Β΄1139) απόφασης του πρωθυπουργού
εισάγει νέο είδος εκτροπής από τη συνταγµατική νοµι-
µότητα, την «προληπτική» επιστράτευση εργαζοµένων
(στη συγκεκριµένη περίπτωση των καθηγητών Μέσης
Εκπαίδευσης - δηµοσίων υπαλλήλων), προτού τα αρµό-
δια συνδικαλιστικά όργανα λάβουν τη σχετική για την α-
περγία απόφαση. Αυτός ο παράνοµος καταναγκασµός
σε εργασία συνιστά νέο «ποιοτικό» άλµα στον κατήφορο
του αυταρχισµού, που οι µνηµονιακές κυβερνήσεις επι-
βάλλουν ως τρόπο συνήθους διακυβέρνησης (Πράξεις
Νοµοθετικού Περιεχοµένου, επιτάξεις, δικαστικές απα-
γορεύσεις απεργιών κ.λπ).
Για το σκοπό αυτό προτείνεται η κατάργηση της ρύθµι-

σης του νόµου που διευρύνει, ανεπίτρεπτα κατά το Σύ-
νταγµα, τους σκοπούς για τους οποίους µπορεί να επι-
βληθεί επίταξη υπηρεσιών και ρητά απαγορεύεται η πο-
λιτική επιστράτευση απεργών.
Ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α-Ε.Κ.Μ. είναι ριζικά αντίθετος και µε άλλες

ρυθµίσεις του ν. 3536/2007. Καταθέτει όµως τη συγκε-
κριµένη πρόταση ως άµεσα αναγκαία, ενόψει της κατα-
χρηστικής και αντισυνταγµατικής κυβερνητικής πρακτι-
κής των τελευταίων µηνών, και µάλιστα µε αναδροµική ι-
σχύ, ώστε να παύσουν να ισχύουν οι πρωθυπουργικές α-
ποφάσεις του τελευταίου οκταµήνου για τις πολιτικές ε-
πιστρατεύσεις των εκπαιδευτικών δευτεροβάθµιας εκ-
παίδευσης, ναυτεργατών και εργαζοµένων στις σταθε-
ρές συγκοινωνίες.
Καλούµε τα κόµµατα και τους βουλευτές να υποστηρί-

ξουν την παρούσα πρόταση νόµου ώστε να υπάρξει απο-
τελεσµατική προστασία του συνταγµατικά κατοχυρωµέ-
νου δικαιώµατος της απεργίας.

ΠΡΟΤΑΣΗ ΝΟΜΟΥ Κ.Ο. ΣΥ.ΡΙΖ.Α. – Ε.Κ.Μ.

Για την κατάργηση της πολιτικής επιστράτευσης ερ-
γαζοµένων πριν και µετά την κήρυξη απεργίας

Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 41 του ν.
3536/2007 (Α΄42) αντικαθίσταται ως εξής:

«Η πολιτική επιστράτευση ή η µε οποιονδήποτε τρόπο
επίταξη των υπηρεσιών απεργών απαγορεύονται απολύ-
τως, είτε πριν είτε µετά την κήρυξη της απεργίας. Πολι-
τική επιστράτευση που έχει κηρυχθεί και δεν έχει ανα-
κληθεί παύει να ισχύει».

Αθήνα, 17 Μαΐου 2013

Οι προτείνοντες Βουλευτές

Αλέξης Τσίπρας

Ειρήνη- Ελένη Αγαθοπούλου



Νάσος Αθανασίου

Απόστολος Αλεξόπουλος

Ιωάννης Αµανατίδης 

Ευαγγελία Αµµανατίδου

Ευάγγελος Αποστόλου

Νάντια Βαλαβάνη

Τζένη Βαµβακά

Γεώργιος Βαρεµένος

Νικόλαος Βούτσης

Ιωάννα Γαϊτάνη

Δηµήτριος Γάκης

Δηµήτριος Γελαλής

Αθανάσιος Γερµανίδης

Όλγα Γεροβασίλη

Έφη Γεωργοπούλου-Σαλτάρη

Μανώλης Γλέζος

Κωνσταντίνος Δερµιτζάκης

Μαρία Διακάκη

Ευάγγελος Διαµαντόπουλος

Ηρώ Διώτη

Ειρήνη Δούρου

Ιωάννης Δραγασάκης

Θεόδωρος Δρίτσας

Παναγιώτα Δριτσέλη

Κωνσταντίνος Ζαχαριάς

Χουσείν Ζειµπέκ 

Ιωάννης Ζερδελής

Αφροδίτη Θεοπεφτάτου

Αικατερίνη Ιγγλέζη

Αγνή Καλογερή 

Μαρία Κανελλοπούλου 

Χρήστος Καραγιαννίδης

Αϊχάν Καραγιουσούφ

Βασιλική Κατριβάνου

Χαρά Καφαντάρη

Δηµήτριος Κοδέλας

Χαράλαµπος - Σταύρος Κοντονής

Αναστάσιος Κουράκης

Παναγιώτης Κουρουµπλής

Μιχαήλ Κριτσωτάκης

Ζωή Κωνσταντοπούλου

Βασίλειος Κυριακάκης

Ζωή Κωνσταντοπούλου

Παναγιώτης Λαφαζάνης

Χρήστος Μαντάς

Αλέξανδρος Μεϊκόπουλος

Αλέξιος Μητρόπουλος

Νικόλαος Μιχαλάκης

Κωνσταντίνος Μπάρκας

Μαρία Μπόλαρη

Ανδρέας Ξάνθος

Ευγενία Ουζουνίδου

Ευστάθιος Παναγούλης

Γεώργιος Πάντζας

Δηµήτριος Παπαδηµούλης

Αθανάσιος Πετράκος

Σοφία Σακοράφα

Στέφανος Σαµοϊλης

Γεώργιος Σταθάκης

Ιωάννης Σταθάς

Αφροδίτη Σταµπουλή

Δηµήτριος Στρατούλης

Νικόλαος Συρµαλένιος

Πέτρος Τατσόπουλος
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Μαρία Τριανταφύλλου

Ευκλείδης Τσακαλώτος

Δηµήτριος Τσουκαλάς

Θεανώ Φωτίου

Δέσποινα Χαραλαµπίδου

Βασίλειος Χατζηλάµπρου
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