
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Εφαρµογή της αρχής της ίσης µε-
ταχείρισης ανδρών και γυναικών κατά την άσκηση αυ-
τοτελούς επαγγελµατικής δραστηριότητας - Εναρµόνι-
ση της νοµοθεσίας µε την Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 7ης Ιουλί-
ου 2010»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Α. ΓΕΝΙΚΟ ΜΕΡΟΣ

Σκοπός του παρόντος είναι µεταφορά της Οδηγίας
2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου της 7ης Ιουλίου 2010, στο εσωτερικό δίκαιο,
σχετικά µε την εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρι-
σης ανδρών και γυναικών που ασκούν αυτοτελή επαγ-
γελµατική απασχόληση ή συµβάλλουν στην άσκηση τέ-
τοιας απασχόλησης, όσον αφορά τις πτυχές εκείνες που
δεν εµπίπτουν στις Οδηγίες 2006/54/ΕΚ και 79/7/ΕΟΚ ,
οι οποίες ενσωµατώθηκαν µε το ν. 3896/2010, (Α΄ 207)
και το π.δ. 1362/1981 (Α΄ 339) αντίστοιχα, όπως προβλέ-
πεται στην Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και του Συµβουλίου της 7ης Ιουλίου 2010 και η
οποία δηµοσιεύτηκε στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρω-
παϊκής Ένωσης (L.180/1/15.7.2010). Η εφαρµογή της αρ-
χής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών στην
πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες και στην παροχή αυ-
τών εξακολουθεί να διέπεται από την Οδηγία 2004/113
ΕΚ, η οποία ενσωµατώθηκε µε το ν. 3769/2009, (Α΄ 105).
Η Οδηγία 86/613/ΕΟΚ δεν ήταν αποτελεσµατική και

για λόγους σαφήνειας αντικαθίσταται µε την παρούσα.
Ειδικότερα, ενισχύεται η προστασία των αυτοαπασχο-

λούµενων εργαζοµένων, των συζύγων αυτών καθώς και
των συντρόφων συµβίωσης (ν. 3719/2008 και ν. 3801/
2009) από τις διακρίσεις λόγω φύλου, ή οικογενειακής
κατάστασης ενώ ταυτόχρονα διασφαλίζεται η αποζηµίω-
ση ή αποκατάσταση σε περίπτωση ζηµίας ή απώλειας,
ως αποτέλεσµα διάκρισης λόγω φύλου, κατά την άσκη-
ση της επαγγελµατικής τους δραστηριότητας. 

Β. ΕΙΔΙΚΟ ΜΕΡΟΣ 

Με το άρθρο 1 ορίζεται ο σκοπός του παρόντος που εί-
ναι η µεταφορά στην εθνική νοµοθεσία της Οδηγίας
2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου της 7ης Ιουλίου 2010, η οποία δηµοσιεύτηκε
στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης
(L.180/1/15.7.2010) για την εφαρµογή της αρχής της ί-
σης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών που ασκούν αυ-
τοτελή επαγγελµατική δραστηριότητα και για την κατάρ-
γηση της Οδηγίας 86/613/ΕΟΚ του Συµβουλίου, κατά τις
ελάχιστες απαιτήσεις της Οδηγίας και η κατάργηση της
Οδηγίας 86/613/ΕΟΚ δεν ήταν αποτελεσµατική.
Με το άρθρο 2 καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του

παρόντος, το οποίο είναι γενικευµένο προκειµένου να
καλύπτονται οριζόντια όλοι οι εργαζόµενοι που ασκούν
επικερδή δραστηριότητα για λογαριασµό τους. 
Με το άρθρο 3 επεξηγούνται οι όροι που χρησιµοποι-

ούνται στην Οδηγία, για την ορθότερη εφαρµογή των
διατάξεων, χωρίς παρερµηνείες ή παραλείψεις. Για το
λόγο αυτό γίνεται σαφής ορισµός των εννοιών «άµεση
διάκριση», «έµµεση διάκριση», «παρενόχληση», «σεξου-
αλική παρενόχληση».

Με το άρθρο 4 εξασφαλίζεται ίση µεταχείριση στα ά-
τοµα των δύο φύλων κατά την άσκηση της επαγγελµατι-
κής δραστηριότητας, απαγορεύοντας την οποιαδήποτε
διάκριση ή λιγότερο ευνοϊκή µεταχείριση ανδρών και γυ-
ναικών αυτοαπασχολούµενων εργαζοµένων, αλλά και
µεταξύ ατόµων του ίδιου φύλου αλλά διαφορετικής οι-
κογενειακής κατάστασης δηλ. διαφορετικών οικογενεια-
κών υποχρεώσεων. Θέλοντας να εξασφαλισθεί ότι κατά
την εργασία τους τα άτοµα δεν θα δέχονται σεξουαλική
παρενόχληση, κάθε τέτοια περίπτωση, ακόµη και αν ένα
άτοµο ανέχεται αυτή την κατάσταση, υπό πίεση ή εκφο-
βισµό ή για άλλους λόγους, η πράξη αυτή κρίνεται παρά-
νοµη, µε τις ανάλογες συνέπειες. Το ίδιο ισχύει και για
κάθε ενθάρρυνση για άµεσες ή έµµεσες διακρίσεις λόγω
φύλου.

Με το άρθρο 5 διασφαλίζεται ότι οι όροι για την σύ-
σταση εταιρείας µεταξύ συζύγων και συντρόφων συµ-
βίωσης είναι ίδιοι µε αυτούς που ισχύουν για την σύστα-
ση εταιρείας µεταξύ άλλων προσώπων, µε την επιφύλα-
ξη των ειδικών όρων που µπορεί να ισχύουν για την πρό-
σβαση σε ορισµένες δραστηριότητες ανάλογα µε το φύ-
λο.

Με το άρθρο 6 µπορεί να χορηγείται στις γυναίκες αυ-
τοαπασχολούµενες, επίδοµα ικανό να εξασφαλίσει την
προσωρινή διακοπή της επαγγελµατικής τους δραστη-
ριότητας λόγω εγκυµοσύνης ή µητρότητας, για τουλάχι-
στον 14 εβδοµάδες. 
Με το άρθρο 7 διασφαλίζεται ότι τα πρόσωπα που έ-

χουν υποστεί διακριτική µεταχείριση λόγω φύλου θα
πρέπει να διαθέτουν πρόσφορα µέσα ένδικης προστα-
σίας και δικαίωµα προσφυγής ενώπιον των αρµοδίων δι-
οικητικών αρχών. Για την αποτελεσµατικότερη προστα-
σία, κατόπιν συναίνεσης του θιγόµενου, δίνεται η δυνα-
τότητα σε νοµικά πρόσωπα και ενώσεις προσώπων που
δικαιολογούν σχετικό έννοµο συµφέρον, να ασκούν στο
όνοµά του προσφυγή ενώπιον των αρµοδίων διοικητικών
ή δικαστικών αρχών, ως και να παρεµβαίνουν προς υπε-
ράσπισή του. Πέραν των ανωτέρω εξασφαλίζεται το δι-
καίωµα του θιγόµενου προς πλήρη αποζηµίωση και απο-
κατάσταση της ηθικής του βλάβης. Επίσης, εξασφαλίζε-
ται η δίωξη κατ’ έγκληση βάσει της παραγράφου 1 του
άρθρου 337 του Π.Κ. και η τιµωρία σύµφωνα µε το άρθρο
αυτό, όποιου τελεί την πράξη της σεξουαλικής παρενό-
χλησης, στο πλαίσιο του παρόντος νόµου. 
Με το άρθρο 8 ορίζεται ως φορέας παρακολούθησης

της εφαρµογής της αρχής της ίσης µεταχείρισης αν-
δρών και γυναικών, κατά τους ορισµούς του παρόντος
νόµου, ο Συνήγορος του Πολίτη. Στις αρµοδιότητές του
είναι η προώθηση, η ανάλυση, παρακολούθηση και η υ-
ποστήριξη της ίσης µεταχείρισης των προσώπων που ε-
µπίπτουν στον παρόντα νόµο χωρίς διακρίσεις λόγω φύ-
λου. Σε αυτόν το φορέα θα µπορεί να απευθύνεται κάθε
πρόσωπο που θεωρεί ότι ζηµιώνεται από την µη τήρηση
της αρχής της ίσης µεταχείρισης, κατά τους ορισµούς
του παρόντος νόµου. Επίσης σε αυτόν θα διαβιβάζονται
όσες καταγγελίες δέχεται κάθε δηµόσια αρχή, σχετικά
µε την εφαρµογή του παρόντος νόµου. Σε κάθε περίπτω-
ση ο Συνήγορος του Πολίτη διεξάγει έρευνα και διαµε-
σολαβεί για την άρση της προσβολής της ίσης µεταχείρι-
σης και αν αυτό χρειαστεί, το τελικό πόρισµα του φορέα
διαβιβάζεται στην καθ’ ύλην αρµόδια Αρχή, προκειµένου
να επιβληθούν κυρώσεις ή και να κινηθεί η πειθαρχική
διαδικασία. Επίσης, ο Συνήγορος του Πολίτη µπορεί να
επιλαµβάνεται υποθέσεων που εκκρεµούν ενώπιον δικα-
στηρίων, δικαστικών ή εισαγγελικών αρχών, έως τη διε-



ξαγωγή της πρώτης συζήτησης στο ακροατήριο ή την ά-
σκηση ποινικής δίωξης ή έως ότου το αρµόδιο δικαστή-
ριο ή η αρµόδια δικαστική αρχή αποφανθεί επί αιτήσεως
παροχής προσωρινής δικαστικής προστασίας. Για την ε-
νηµέρωση όλων των εµπλεκοµένων αρχών ή όλων των
ενδιαφεροµένων µερών καθώς και των άλλων κρατών-
µελών, ο Συνήγορος του Πολίτη δηµοσιεύει ειδικές εκθέ-
σεις, ανταλλάσσει πληροφορίες και διατυπώνει απόψεις.
Συµπερασµατικά , ο Συνήγορος του Πολίτη ορίζεται αρ-
µόδιος, για την ανάλυση των σχετικών προβληµάτων, τη
µελέτη δυνατών λύσεων και την παροχή συγκεκριµένης
υποστήριξης προς τα θύµατα.

Με το άρθρο 9 ενθαρρύνεται ο διάλογος µεταξύ των
οργανώσεων – µελών της Οικονοµικής και Κοινωνικής Ε-
πιτροπής, για την ενηµέρωση, ευαισθητοποίηση και ε-
νεργό συµµετοχή τους στην προώθηση της αρχής της ί-
σης µεταχείρισης, σύµφωνα µε τον σκοπό και τις διατά-
ξεις του παρόντος νόµου. Για την παρακολούθηση της
ορθής εφαρµογής της οδηγίας, η Γενική Γραµµατεία Ισό-
τητας των Φύλων (ΓΓΙΦ) σε συνεργασία µε τους ενδια-
φερόµενους φορείς, κοινοποιεί στην Ευρωπαϊκή Επιτρο-
πή τις σχετικές διαθέσιµες πληροφορίες.

Αθήνα, 22 Οκτωβρίου 2012
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών
και γυναικών κατά την άσκηση αυτοτελούς επαγγελµα-
τικής δραστηριότητας-Εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε
την Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου της 7ης Ιουλίου 2010

Άρθρο 1
Σκοπός 

(άρθρα 1 και 12 της οδηγίας)

1. Σκοπός του παρόντος νόµου είναι η εναρµόνιση της
νοµοθεσίας µε την Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 7ης Ιουλίου 2010,
(L.180/15.7.2010) προκειµένου να εξασφαλισθεί η εφαρ-

µογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναι-
κών που ασκούν αυτοτελή επαγγελµατική απασχόληση
ή συµβάλλουν στην άσκηση τέτοιας απασχόλησης. 

2. Η εφαρµογή της ίσης µεταχείρισης, κατά τα οριζό-
µενα στην παράγραφο 1, αφορά τις πτυχές εκείνες που
δεν εµπίπτουν: 
α/ στις διατάξεις του ν. 3896/2010 (Α΄ 207) µε τον ο-

ποίο προσαρµόσθηκε η νοµοθεσία στις Οδηγίες 2006/54/
ΕΚ και 79/7/ΕΟΚ 
β/ στις διατάξεις του π.δ. 1362/1981 (Α΄ 339) µε το ο-

ποίο εναρµονίσθηκε νοµοθεσία στην Οδηγία 79/7/ΕΟΚ.
3. Η εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης αν-

δρών και γυναικών στην πρόσβαση σε αγαθά και υπηρε-
σίες και στην παροχή αυτών εξακολουθεί να διέπεται α-
πό το ν. 3769/2009, µε τις διατάξεις του οποίου προσαρ-
µόσθηκε η νοµοθεσία στις απαιτήσεις της Οδηγίας
2004/113/ΕΚ.

Άρθρο 2 
Πεδίο εφαρµογής-αντικείµενο 

(άρθρο 2 της Οδηγίας)

Οι διατάξεις του παρόντος νόµου εφαρµόζονται:
α) στους αυτοαπασχολούµενους εργαζόµενους, ήτοι

σε όλα τα πρόσωπα που ασκούν επικερδή δραστηριότη-
τα για λογαριασµό τους, υπό τους όρους που καθορί-
ζουν οι ισχύουσες διατάξεις και το άρθρο 1 του παρό-
ντος νόµου.
β) στους/στις συζύγους των αυτοαπασχολούµενων

εργαζοµένων, στους/στις συντρόφους συµβίωσης των
αυτοαπασχολούµενων εργαζοµένων σύµφωνα µε τις
διατάξεις του ν. 3719/2008 (Α΄ 241) και τις διατάξεις του
άρθρου 20 του ν. 3801/2009 (Α΄ 163), οι οποίοι δεν είναι
µισθωτοί ή συνέταιροι στην επιχείρηση, στην οποία συµ-
µετέχουν συνήθως, στις δραστηριότητες του αυτοαπα-
σχολουµένου εργαζοµένου και εκτελούν τα ίδια ή δευ-
τερεύοντα καθήκοντα.

Άρθρο 3 
Ορισµοί 

(άρθρο 3 της Οδηγίας)

Για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος ισχύ-
ουν οι ακόλουθοι ορισµοί: 

α) «άµεση διάκριση»: όταν πρόσωπο υφίσταται, για
λόγους φύλου, µεταχείριση λιγότερο ευνοϊκή από αυτήν
την οποία υφίσταται, υπέστη ή θα υφίστατο ένα άλλο
πρόσωπο σε ανάλογη κατάσταση,

β) «έµµεση διάκριση»: όταν εκ πρώτης όψεως ουδέτε-
ρη διάταξη, κριτήριο ή πρακτική θέτει σε ιδιαίτερα µειο-
νεκτική θέση τους εκπροσώπους του ενός φύλου σε σύ-
γκριση µε τους εκπροσώπους του άλλου φύλου, εκτός
αν η εν λόγω διάταξη, κριτήριο ή πρακτική δικαιολογεί-
ται αντικειµενικώς από νόµιµο στόχο και τα µέσα για την
επίτευξη του εν λόγω στόχου είναι πρόσφορα και ανα-
γκαία,

γ) «παρενόχληση»: όταν εκδηλώνεται ανεπιθύµητη
συµπεριφορά συνδεόµενη µε το φύλο ενός προσώπου,
µε σκοπό ή αποτέλεσµα την προσβολή της αξιοπρέπειας
του προσώπου αυτού και τη δηµιουργία εκφοβιστικού, ε-
χθρικού, εξευτελιστικού, ταπεινωτικού ή επιθετικού πε-
ριβάλλοντος και

δ) «σεξουαλική παρενόχληση»: κάθε µορφή ανεπιθύ-
µητης προφορικής, µη προφορικής ή φυσικής συµπερι-

2



φοράς µε πράξεις γενετήσιου χαρακτήρα µε σκοπό ή α-
ποτέλεσµα την προσβολή της αξιοπρέπειας ενός προ-
σώπου και ιδίως τη δηµιουργία εκφοβιστικού, εχθρικού,
ταπεινωτικού, εξευτελιστικού ή επιθετικού περιβάλλο-
ντος.

Άρθρο 4 
Αρχή της ίσης µεταχείρισης 

(άρθρο 4 της Οδηγίας)

1. Απαγορεύεται οποιαδήποτε άµεση ή έµµεση διάκρι-
ση λόγω φύλου, στον δηµόσιο ή ιδιωτικό τοµέα, είτε ά-
µεσα είτε έµµεσα, σε σχέση ιδίως µε την οικογενειακή
κατάσταση, ιδίως όσον αφορά τη σύσταση, την εγκατά-
σταση ή την επέκταση µίας επιχείρησης ή την έναρξη ή
επέκταση κάθε άλλης µορφής αυτοτελούς επαγγελµατι-
κής δραστηριότητας. 

2. Στους τοµείς που καλύπτει η παράγραφος 1 η πα-
ρενόχληση και η γενετήσια παρενόχληση θεωρούνται
διάκριση λόγω φύλου και απαγορεύονται. Το γεγονός ό-
τι ένα άτοµο απορρίπτει ή ανέχεται τέτοιου είδους συ-
µπεριφορά δεν µπορεί να χρησιµοποιείται ως βάση για
τη λήψη απόφασης που επηρεάζει το εν λόγω άτοµο.

3. Η εντολή και η ενθάρρυνση για την άσκηση άµεσων
ή έµµεσων διακρίσεων λόγω φύλου, θεωρείται διάκριση. 

Άρθρο 5 
Σύσταση εταιρείας 

(άρθρο 6 της Οδηγίας)

Με την επιφύλαξη των ειδικών όρων πρόσβασης σε ο-
ρισµένες δραστηριότητες που ισχύουν εξίσου και για τα
δύο φύλα, απαγορεύονται οι όροι για τη σύσταση εται-
ρείας µεταξύ συζύγων ή µεταξύ συντρόφων συµβίωσης
σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν. 3719/2008 (Α΄ 241), να
είναι πιο περιοριστικοί από τους όρους για τη σύσταση ε-
ταιρείας µεταξύ άλλων προσώπων.

Άρθρο 6 
Παροχές µητρότητας 

(άρθρα 7 και 8 της Οδηγίας)

1. Στις αυτοαπασχολούµενες εργαζόµενες γυναίκες
µπορεί να χορηγείται επίδοµα µητρότητας, το οποίο επι-
τρέπει την προσωρινή διακοπή του επαγγέλµατός τους,
λόγω εγκυµοσύνης ή µητρότητας, για χρονικό διάστηµα
τουλάχιστον 14 εβδοµάδων.

2. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας καθορί-
ζονται ο φορέας, το ύψος, ο τρόπος και η διαδικασία χο-
ρήγησης του επιδόµατος, καθώς και κάθε άλλο σχετικό
θέµα για την εφαρµογή της παραγράφου 1. 

Άρθρο 7
Προάσπιση των δικαιωµάτων και αποζηµίωση

ή αποκατάσταση 
(άρθρα 9 και 10 της Οδηγίας)

1. Κάθε πρόσωπο που θεωρεί ότι ζηµιώθηκε ή υπέστη
απώλεια από την παραβίαση των διατάξεων του παρό-
ντος νόµου για την αρχή της ίσης µεταχείρισης, ακόµη
και αν η σχέση, στο πλαίσιο της οποίας εικάζεται ότι υ-
πέστη µεταχείριση που ενέχει διάκριση, έχει λήξει, έχει
δικαίωµα δικαστικής προστασίας, καθώς και δικαίωµα
προσφυγής ενώπιον των αρµοδίων διοικητικών αρχών

µεταξύ των οποίων περιλαµβάνεται και ο φορέας του
άρθρου 8. 

2. Νοµικά πρόσωπα και ενώσεις προσώπων που δικαιο-
λογούν σχετικό έννοµο συµφέρον µπορούν, κατόπιν συ-
ναίνεσης του θιγόµενου από παραβάσεις του παρόντος
νόµου, να ασκούν στο όνοµά του ή για την υπεράσπισή
του προσφυγή ενώπιον των αρµοδίων διοικητικών ή δι-
καστικών αρχών, ως και να παρεµβαίνουν προς υπερά-
σπισή του.

3. Όταν ένα πρόσωπο που εµπίπτει στο πεδίο εφαρ-
µογής του παρόντος νόµου ισχυρίζεται ότι υφίσταται µε-
ταχείριση που ενέχει διάκριση λόγω φύλου σύµφωνα µε
τα άρθρα 2, 3, 4 και 5 του παρόντος, και επικαλείται, ε-
νώπιον δικαστηρίου ή άλλης αρµόδιας αρχής, γεγονότα
ή στοιχεία από τα οποία πιθανολογείται άµεση ή έµµεση
διάκριση λόγω φύλου ή ότι εκδηλώθηκε εις βάρος του
σεξουαλική ή άλλη παρενόχληση κατά την έννοια του
παρόντος νόµου, ο καθού φέρει το βάρος να αποδείξει
στο δικαστήριο ή σε άλλη αρµόδια αρχή, ότι δεν υπήρξε
παραβίαση της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και
γυναικών. Η ανωτέρω ρύθµιση δεν ισχύει στην ποινική
διαδικασία.

4. Η παράγραφος 3 ισχύει και σε κάθε διαδικασία που
κινείται βάσει των παραγράφων 1 και 2 . Η ρύθµιση αυτή
δεν ισχύει στην ποινική διαδικασία.

5. Η παράβαση των διατάξεων του παρόντος νόµου
γεννά, εκτός των άλλων, αξίωση προς πλήρη αποζηµίω-
ση του θιγόµενου και αποκατάσταση της ηθικής του βλά-
βης.

6. Όποιος τελεί την πράξη της σεξουαλικής παρενό-
χλησης σύµφωνα µε την περίπτωση δ΄ του άρθρου 3 και
στο πλαίσιο του παρόντος νόµου διώκεται κατ’ έγκληση
βάσει της παραγράφου 1 του άρθρου 337 του Ποινικού
Κώδικα και τιµωρείται σύµφωνα µε το άρθρο αυτό. 

Άρθρο 8 
Φορείς για την εφαρµογή του παρόντος 

(άρθρο 11 της Οδηγίας)

1α. Φορέας παρακολούθησης της τήρησης, της αρχής
της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών κατά την ε-
φαρµογή του παρόντος νόµου ορίζεται ο Συνήγορος του
Πολίτη. 
β. Ο Συνήγορος του Πολίτη είναι επιφορτισµένος µε

την προώθηση, την ανάλυση, την παρακολούθηση και
την υποστήριξη της ίσης µεταχείρισης των προσώπων
χωρίς διακρίσεις λόγω φύλου. Κάθε πρόσωπο που θεω-
ρεί ότι ζηµιώνεται από τη µη τήρηση της αρχής της ίσης
µεταχείρισης, κατά τους ορισµούς του παρόντος νόµου,
δύναται να απευθύνεται στον Συνήγορο του Πολίτη.

2. Η δηµόσια αρχή που δέχεται καταγγελίες ή πληρο-
φορίες οι οποίες εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του
παρόντος νόµου, υποχρεούται να τις διαβιβάσει στον
Συνήγορο του Πολίτη.

3. Σε περίπτωση παράβασης των διατάξεων του παρό-
ντος νόµου, ο Συνήγορος του Πολίτη διεξάγει έρευνα
και διαµεσολαβεί µε κάθε πρόσφορο τρόπο για την άρση
της προσβολής της ίσης µεταχείρισης. Εφόσον η διαµε-
σολάβηση προς άρση της προσβολής δεν επιφέρει ικα-
νοποιητικά αποτελέσµατα, το τελικό πόρισµα του Συνη-
γόρου του Πολίτη διαβιβάζεται στην καθ’ ύλην αρµόδια
αρχή, προκειµένου να επιβληθούν κυρώσεις ή και να κι-
νηθεί η πειθαρχική διαδικασία. Η αρµόδια αρχή ενηµερώ-
νει τον φορέα σχετικά.

4. Όταν ο Συνήγορος του Πολίτη ενεργεί ως φορέας
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για την παρακολούθηση και προώθηση της εφαρµογής
της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης µεταχείρισης
ανδρών και γυναικών, κατά την παράγραφο 1 του άρ-
θρου 1 του παρόντος νόµου, επιλαµβάνεται υποθέσεων
που εκκρεµούν ενώπιον δικαστηρίων, δικαστικών ή ει-
σαγγελικών αρχών, έως τη διεξαγωγή της πρώτης συζή-
τησης στο ακροατήριο ή την άσκηση ποινικής δίωξης ή έ-
ως ότου το αρµόδιο δικαστήριο ή η αρµόδια δικαστική
αρχή αποφανθεί επί αιτήσεως παροχής προσωρινής δι-
καστικής προστασίας.

5. Στο πλαίσιο της κατά την παράγραφο 1 του άρθρου
1 του παρόντος νόµου αποστολής του και πέραν των
λοιπών αρµοδιοτήτων του, ο Συνήγορος του Πολίτη,
α) παρέχει συνδροµή προς τα θύµατα διακρίσεων λό-

γω φύλου µε διαµεσολάβηση για την αποκατάσταση της
ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών. Αν η διαµεσο-
λάβηση δεν επιφέρει ικανοποιητικά αποτελέσµατα, ο Συ-
νήγορος του Πολίτη διαβιβάζει το πόρισµά του στην καθ’
ύλην αρµόδια αρχή για την άσκηση της πειθαρχικής ή και
κυρωτικής αρµοδιότητας, ο οποίος οφείλει να ενηµερώ-
σει περί αυτού τον Συνήγορο του Πολίτη,

β) διενεργεί έρευνα,
γ) δηµοσιεύει ειδικές εκθέσεις για την εφαρµογή των

ίσων ευκαιριών και της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυ-
ναικών αυτοαπασχολούµενων, οι οποίες περιλαµβάνουν
και εισηγήσεις για τη λήψη µέτρων µε σκοπό την εξάλει-
ψη των διακρίσεων λόγω φύλου. Οι εκθέσεις αυτές κοι-
νοποιούνται στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Α-
σφάλισης και Πρόνοιας και στη Γενική Γραµµατεία Ισότη-
τας των Φύλων του Υπουργείου Εσωτερικών, 
δ) διατυπώνει γνώµη, αυτεπαγγέλτως ή κατόπιν ερω-

τήµατος άλλης δηµόσιας αρχής, ως προς την ερµηνεία
διατάξεων του παρόντος νόµου,
ε) ανταλλάσσει πληροφορίες µε οµόλογους φορείς

των κρατών - µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και µε αρ-
µόδιους ευρωπαϊκούς οργανισµούς, όπως το Ευρωπαϊκό
Ινστιτούτο για την Ισότητα των Φύλων που έχει συσταθεί
µε τον Κανονισµό (ΕΚ) 1922/2006 του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου και του Συµβουλίου της 20ής Δεκεµβρίου
2006 (ΕΕ L 403) και
στ) συνεργάζεται µε τη Γενική Γραµµατεία Ισότητας

των Φύλων του Υπουργείου Εσωτερικών, το Υπουργείο
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας, τους
κοινωνικούς εταίρους, τις επιχειρήσεις και τις Μη Κυβερ-
νητικές Οργανώσεις προς ενηµέρωση και διάδοση των
καλών πρακτικών ίσης µεταχείρισης και ίσων ευκαιριών
για άνδρες και γυναίκες αυταπασχολούµενους και για τη
διοργάνωση σχετικών επιµορφωτικών εκδηλώσεων.

6. Για την παρακολούθηση της εφαρµογής της αρχής
της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών, κατά την
παράγραφο 1, ο Συνήγορος του Πολίτη µπορεί να ζητεί,
µε ειδικά αιτιολογηµένο έγγραφό του, από ιδιώτη που
κατονοµάζεται στην αναφορά, έγγραφα ή άλλα στοιχεία
για την υπόθεση. Τα στοιχεία αυτά παρέχονται εφόσον
δεν παραβιάζεται η νοµοθεσία περί προστασίας δεδοµέ-
νων προσωπικού χαρακτήρα. Ο Συνήγορος του Πολίτη υ-
ποχρεούται να διασφαλίζει το προσωπικό και επαγγελ-
µατικό απόρρητο των ιδιωτών και να µη δηµοσιοποιεί
στοιχεία που µπορεί να καταστήσουν δυνατό τον προσ-
διορισµό τους. Αν ο ιδιώτης αρνείται να παράσχει τα πα-
ραπάνω στοιχεία, ο Συνήγορος του Πολίτη µπορεί να ζη-
τήσει τη συνδροµή δηµόσιας υπηρεσίας ή επαγγελµατι-
κού συλλόγου κατά περίπτωση, καθώς και της εισαγγε-
λικής αρχής.

Άρθρο 9 
Διάδοση πληροφοριών και εκθέσεις 

(άρθρα 13 και 15 της Οδηγίας)

1. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, στο πλαίσιο
της αποστολής της για τη διεξαγωγή κοινωνικού διαλό-
γου για τη γενική πολιτική της χώρας και ειδικότερα για
θέµατα κοινωνικής πολιτικής σύµφωνα και µε το άρθρο
18 του ν. 3304/2005 (Α’ 16), ενθαρρύνει το διάλογο µε
τις οργανώσεις – µέλη της, µε σκοπό την ενηµέρωση,
ευαισθητοποίηση και ενεργό συµµετοχή τους στην προ-
ώθηση της αρχής της ίσης µεταχείρισης, σύµφωνα µε το
σκοπό και τις διατάξεις του παρόντος νόµου.

2. Η Γενική Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων (ΓΓΙΦ) σε
συνεργασία µε τους ενδιαφερόµενους φορείς, κοινοποι-
εί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις διαθέσιµες πληροφο-
ρίες σχετικά µε την εφαρµογή της Οδηγίας 2010/41/ΕΕ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
7ης Ιουλίου 2010.

Άρθρο 10
Έναρξη ισχύος

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 22 Οκτωβρίου 2012

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ, ΕΡΓΑΣΙΑΣ,
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ
ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

Α. Ρουπακιώτης Ι. Βρούτσης

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ,
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ,

ΥΠΟΔΟΜΩΝ,
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ,

ΔΙΚΤΥΩΝ 

Ε. Στυλιανίδης Κ. Χατζηδάκης

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Ι. Στουρνάρας
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Αριθµ. 165/11/2012

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εργασίας, Κοινω-
νικής Ασφάλισης και Πρόνοιας «Εφαρµογή της αρχής
της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών κατά την ά-
σκηση αυτοτελούς επαγγελµατικής δραστηριότητας-Ε-
ναρµόνιση της νοµοθεσίας µε την Οδηγία 2010/41/ΕΕ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
7ης Ιουλίου 2010»

Με τις διατάξεις του υπό ψήφιση νόµου προβλέπονται
τα ακόλουθα:

1. Ορίζεται ο σκοπός αυτού, που είναι η ενσωµάτωση
στην εθνική νοµοθεσία της Οδηγίας 2010/41/ΕΕ του Ευ-
ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 7ης Ιου-
λίου 2010, για την εφαρµογή της αρχής της ίσης µετα-
χείρισης ανδρών και γυναικών που ασκούν αυτοτελή ε-
παγγελµατική δραστηριότητα και για την κατάργηση της
Οδηγίας 86/613/ΕΟΚ του Συµβουλίου.
Στόχος είναι να εξασφαλισθεί η εφαρµογή της αρχής

της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών, που ασκούν
αυτοτελή επαγγελµατική απασχόληση ή συµβάλλουν
στην άσκηση τέτοιας απασχόλησης, όσον αφορά τις
πτυχές εκείνες που δεν εµπίπτουν στις Οδηγίες
2006/54/ΕΚ και 79/7/ΕΟΚ (ν. 3896/2010 και π.δ. 1362/
1981).
Η εφαρµογή της αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών

και γυναικών στην πρόσβαση, σε αγαθά και υπηρεσίες
και στην παροχή αυτών, εξακολουθεί να διέπεται από
την οδηγία 2004/113 ΕΚ (ν. 3769/2009). (άρθρο 1)

2. Οι διατάξεις του υπό ψήφιση νόµου εφαρµόζονται,
σε αυτοαπασχολούµενους εργαζόµενους, ήτοι όλα τα
πρόσωπα που ασκούν επικερδή δραστηριότητα για λογα-
ριασµό τους, υπό τους όρους που καθορίζουν οι κείµε-
νες διατάξεις της εθνικής νοµοθεσίας. (άρθρο 2)

3. Δίνονται οι ορισµοί των εννοιών «άµεση διάκριση»,
«έµµεση διάκριση», «παρενόχληση», «σεξουαλική παρε-
νόχληση», «αυτοαπασχολούµενος» και «επαγγελµατικά
συστήµατα». (άρθρο 3)

4.α. Απαγορεύεται οποιαδήποτε άµεση ή έµµεση διά-
κριση, λόγω φύλου, από το δηµόσιο ή ιδιωτικό τοµέα, σε
σχέση ιδίως µε την οικογενειακή κατάσταση, συµπερι-
λαµβανοµένης της λιγότερο ευνοϊκής µεταχείρισης των
γυναικών, λόγω εγκυµοσύνης και µητρότητας, ιδίως ό-
σων αφορά τη σύσταση, την εγκατάσταση ή την επέκτα-
ση µιας επιχείρησης ή την έναρξη ή επέκταση κάθε άλ-
λης µορφής αυτοτελούς επαγγελµατικής δραστηριότη-
τας. Διάκριση λόγω φύλου συνιστά, επίσης, οποιαδήπο-
τε λιγότερο ευνοϊκή µεταχείριση προσώπου που συνδέε-
ται µε αλλαγή φύλου.
β. Απαγορεύονται η παρενόχληση και η σεξουαλική

παρενόχληση, οι οποίες θεωρούνται ως διάκριση λόγω
φύλου.
γ. Διάκριση θεωρείται και η ενθάρρυνση για την άσκη-

ση άµεσων ή έµµεσων διακρίσεων λόγω φύλου.
(άρθρο 4)

5. Απαγορεύεται, οι όροι για τη σύσταση εταιρείας µε-

ταξύ συζύγων να είναι πιο περιοριστικοί, από τους όρους
για τη σύσταση εταιρείας, µεταξύ άλλων προσώπων, µε
την επιφύλαξη των ειδικών όρων πρόσβασης σε ορισµέ-
νες δραστηριότητες, που ισχύουν εξίσου και για τα δύο
φύλα. (άρθρο 5)

6.α. Στις αυτοαπασχολούµενες εργαζόµενες γυναίκες
δύναται να χορηγείται επίδοµα µητρότητας, το οποίο ε-
πιτρέπει την προσωρινή διακοπή του επαγγέλµατός
τους, λόγω εγκυµοσύνης ή µητρότητας, για χρονικό διά-
στηµα τουλάχιστον 14 εβδοµάδων.
β. Παρέχεται εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Οικο-

νοµικών και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρό-
νοιας, να καθορίσουν, µε απόφασή τους, η οποία εκδίδε-
ται εντός έξι (6) µηνών, µετά από γνώµη του Δ.Σ. των
φορέων αυτοαπασχολούµενων εργαζόµενων, το ύψος,
τον τρόπο και τη διαδικασία χορήγησης του επιδόµατος,
καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.    (άρθρο 6)

7.α. Περιγράφεται το δικαίωµα δικαστικής προστασίας,
καθώς και προσφυγής, ενώπιον των αρµοδίων διοικητι-
κών αρχών, κάθε προσώπου, που θεωρεί ότι ζηµιώθηκε
από τη µη τήρηση των εν λόγω διατάξεων, για την αρχή
της ίσης µεταχείρισης.
β. Νοµικά πρόσωπα και ενώσεις προσώπων που δικαιο-

λογούν σχετικό έννοµο συµφέρον µπορούν, κατόπιν συ-
ναίνεσης του θιγόµενου, να ασκούν στο όνοµά του προ-
σφυγή ενώπιον των αρµοδίων διοικητικών ή δικαστικών
αρχών, καθώς και να παρεµβαίνουν προς υπεράσπισή
του.
γ. Η παράβαση των διατάξεων του υπό ψήφιση νόµου

γεννά, εκτός των άλλων, αξίωση προς πλήρη αποζηµίω-
ση του θιγόµενου και αποκατάσταση της ηθικής του βλά-
βης.
δ. Όποιος τελεί την πράξη της σεξουαλικής παρενό-

χλησης, διώκεται κατ’ έγκληση, βάσει της παρ. 1 του άρ-
θρου 337 του Ποινικού Κώδικα και τιµωρείται, σύµφωνα
µε το άρθρο αυτό. (άρθρο 7)

8.α. Ως φορέας παρακολούθησης της εφαρµογής της
αρχής της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών, ορί-
ζεται ο Συνήγορος του Πολίτη, στον οποίον δύναται να
απευθύνεται κάθε πρόσωπο που θεωρεί ότι ζηµιώνεται
από τη µη τήρηση της αρχής της ισότητας.
β. Σε περίπτωση παράβασης των διατάξεων του υπό

ψήφιση νόµου, ο Συνήγορος του Πολίτη διεξάγει έρευνα
και διαµεσολαβεί µε κάθε πρόσφορο τρόπο, για την άρ-
ση της προσβολής της ίσης µεταχείρισης. Εφόσον η δια-
µεσολάβηση προς άρση της προσβολής δεν επιφέρει ι-
κανοποιητικά αποτελέσµατα, το τελικό πόρισµα του φο-
ρέα διαβιβάζεται στην καθ’ ύλην αρµόδια Αρχή, προκει-
µένου να επιβληθούν κυρώσεις ή και να κινηθεί η πειθαρ-
χική διαδικασία και ακολούθως η αρµόδια Αρχή ενηµε-
ρώνει τον φορέα σχετικά.
γ. Περιγράφονται οι λοιπές αρµοδιότητες του Συνηγό-

ρου του Πολίτη (συνδροµή στα θύµατα διακρίσεων λόγω
φύλου, διενέργεια ερευνών, δηµοσίευση ειδικών εκθέ-
σεων, ανταλλαγή πληροφοριών µε οµολόγους φορείς
των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης κ.λπ.).

(άρθρο 8)
9.α. Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, στο πλαίσιο

της αποστολής της, για τη διεξαγωγή κοινωνικού διαλό-
γου για τη γενική πολιτική της χώρας και ειδικότερα για
θέµατα κοινωνικής πολιτικής, ενθαρρύνει το διάλογο µε
τις οργανώσεις-µέλη της, µε σκοπό την ενηµέρωση, ευ-
αισθητοποίηση και ενεργό συµµετοχή τους στην προώ-
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θηση της αρχής της ίσης µεταχείρισης.
β. Η Γενική Γραµµατεία Ισότητας των Φύλων, σε συ-

νεργασία µε τους ενδιαφερόµενους φορείς, κοινοποιεί
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τις διαθέσιµες πληροφορίες,
σχετικά µε την εφαρµογή της Οδηγίας που ενσωµατώνε-
ται µε τις διατάξεις του υπό ψήφιση νόµου, έως τις 5 Αυ-
γούστου 2015. (άρθρο 9)
Από τις προτεινόµενες διατάξεις ενδέχεται να προ-

κληθεί επί των προϋπολογισµών των Φορέων Κοινωνι-
κής Ασφάλισης αυτοαπασχολούµενων (κατά βάση επί
του Οργανισµού Ασφάλισης Ελευθέρων Επαγγελµατιών
και του Ενιαίου Ταµείου Ανεξάρτητα Απασχολουµένων)
ετήσια δαπάνη, από την καταβολή επιδόµατος µητρότη-
τας στις αυτοαπασχολούµενες γυναίκες. Το ύψος της
δαπάνης αυτής εξαρτάται από το περιεχόµενο της κ.υ.α.
που θα εκδοθεί, καθώς και από πραγµατικά γεγονότα (α-
ριθµός αυτοαπασχολούµενων γυναικών που θα πληρούν
τις προϋποθέσεις). (άρθρο 6)

Αθήνα, 22 Οκτωβρίου 2012

O Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης 

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εργασίας, Κοινω-
νικής Ασφάλισης και Πρόνοιας «Εφαρµογή της αρχής
της ίσης µεταχείρισης ανδρών και γυναικών κατά την ά-
σκηση αυτοτελούς επαγγελµατικής δραστηριότητας-Ε-
ναρµόνιση της νοµοθεσίας µε την Οδηγία 2010/41/ΕΕ
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της
7ης Ιουλίου 2010»

Από τις προτεινόµενες διατάξεις ενδέχεται να προ-
κληθεί επί των προϋπολογισµών των Φορέων Κοινωνι-
κής Ασφάλισης αυτοαπασχολούµενων (κατά βάση επί
του Οργανισµού Ασφάλισης Ελευθέρων Επαγγελµατιών
και του Ενιαίου Ταµείου Ανεξάρτητα Απασχολουµένων)
ετήσια δαπάνη, από την καταβολή επιδόµατος µητρότη-
τας στις αυτοαπασχολούµενες γυναίκες. Το ύψος της
δαπάνης αυτής εξαρτάται από το περιεχόµενο της κ.υ.α.
που θα εκδοθεί, καθώς και από πραγµατικά γεγονότα (α-
ριθµός αυτοαπασχολούµενων γυναικών που θα πληρούν
τις προϋποθέσεις). (άρθρο 6)
Η εν λόγω δαπάνη θα καλύπτεται από τους προϋπολο-

γισµούς των κατά περίπτωση Φορέων Κοινωνικής Ασφά-
λισης.

Αθήνα,22 Οκτωβρίου 2012

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ
ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΝΟΙΑΣ

Ι. Στουρνάρας Ι. Βρούτσης
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