
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε
την Οδηγία 2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου της 21ης Νοεµβρίου 2012 για τη δη-
µιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου
(ΕΕ/L343/32 της 14.12.2012) και άλλες διατάξεις»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Το Δεκέµβριο του 2012 δηµοσιεύθηκε στην επίσηµη ε-
φηµερίδα της Ε.Ε. η οδηγία 2012/34/ΕΕ (ΕΕ L 343/32
της 14.12.2012) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για τη δηµιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδη-
ροδροµικού χώρου (αναδιατύπωση). Η οδηγία
2012/34/ΕΕ κατήργησε τις προηγούµενες οδηγίες
(91/440/ΕΟΚ, 95/18/ΕΚ και 2001/14/ΕΚ, όπως ίσχυαν)
της πρώτης δέσµης µέτρων για τους σιδηροδρόµους, α-
ναδιατυπώνοντας τις διατάξεις τους. Σηµειώνεται ότι οι
ως άνω οδηγίες τροποποιήθηκαν ουσιωδώς από άλλες
οδηγίες το 2004 και το 2007. Λαµβάνοντας υπόψη την α-
νάγκη νέων τροποποιήσεων και µε δεδοµένη την αµοι-
βαία συσχέτιση των εν λόγω νοµικών πράξεων, κρίθηκε
σκόπιµη, για λόγους σαφήνειας, η αναδιατύπωση των εν
λόγω οδηγιών και η συγχώνευση σε ενιαία πράξη. Ο κε-
ντρικός στόχος του εγχειρήµατος της συγχώνευσης των
κειµένων των οδηγιών σε µία ενιαία οδηγία συνίστατο
στην απλοποίηση, αποσαφήνιση και εκσυγχρονισµό του
θεσµικού πλαισίου για τις σιδηροδροµικές µεταφορές
στην Ε.Ε., µε τη δηµιουργία ενός ενιαίου και συνεκτικού
κειµένου που αντικαθιστά και αποδίδει µε αποτελεσµατι-
κό τρόπο τις οδηγίες που είχαν προηγουµένως εκδοθεί,
εισάγοντας, παράλληλα, ουσιαστικές προσθήκες και
βελτιώσεις, όπου αυτό κρίνεται αναγκαίο.
Ειδικότερα, σύµφωνα µε την έως σήµερα εµπειρία ως

προς το σιδηροδροµικό τοµέα στην Ε.Ε. έχει παρατηρη-
θεί ότι η ανάπτυξη του τοµέα των σιδηροδροµικών µετα-
φορών και η ικανότητά του να ανταγωνιστεί επιτυχώς
άλλους τρόπους µεταφοράς παρεµποδίζεται από σοβα-
ρά προβλήµατα τα οποία σχετίζονται µε: α) ανεπαρκή
χρηµατοδότηση και χρέωση για την υποδοµή, β) διαρκείς
φραγµούς στον ανταγωνισµό και γ) έλλειψη κατάλληλης
ρυθµιστικής εποπτείας. Ως εκ των άνω, οι σιδηροδροµι-
κές µεταφορές στις χώρες της Ε.Ε. δεν έχουν εξελιχθεί
στον επιθυµητό βαθµό εκτός των εθνικών συνόρων, µε
το ανάλογα δυσµενή αντίκτυπο σε όρους ανταγωνιστι-
κότητας του σιδηροδρόµου. Η εξέλιξη αυτή έχει οδηγή-
σει πρακτικά σε δοµικό κατακερµατισµό του ευρωπαϊκού
σιδηροδροµικού συστήµατος, που συχνά χαρακτηρίζεται
από έλλειψη κοινής βέλτιστης πρακτικής, µη κοινή αντί-
ληψη/κατανόηση του θεσµικού πλαισίου, αλλά και µη ο-
µοιόµορφο χειρισµό καίριων ζητηµάτων, µε συνέπεια να
ορθώνονται εµπόδια στη δηµιουργία ενός ενιαίου ευρω-
παϊκού σιδηροδροµικού χώρου. Η οδηγία για τη δηµιουρ-
γία του ενιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου απο-
τελεί αναδιατύπωση της πρώτης δέσµης µέτρων για
τους σιδηροδρόµους και επικεντρώνεται στην λήψη µέ-
τρων για την αντιµετώπιση/εξάλειψη των προβληµάτων
που έχουν καταγραφεί.
Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω, σε εθνικό επίπεδο,

προκειµένου αφενός να διευθετηθούν καταλλήλως καί-
ρια ζητήµατα της ελληνικής σιδηροδροµικής αγοράς και
αφετέρου να προαχθεί η ανταγωνιστικότητα και να ανα-

βαθµιστεί η ποιότητα των υπηρεσιών του εθνικού σιδη-
ροδροµικού τοµέα, διατηρώντας ως αναγκαίο υπόβαθρο
όσα ήδη έχουν επιτευχθεί, πρέπει αρχικώς να ληφθούν
και ακολούθως να υλοποιηθούν εύστοχα τα µέτρα της ο-
δηγίας 2012/34/ΕΕ προσαρµοσµένα στις ιδιαιτερότητες
του εθνικού τοµέα και ενταγµένα σε µια συνολική στρα-
τηγική για την προαγωγή της αποτελεσµατικής και βιώ-
σιµης ανάπτυξης σιδηροδροµικής υποδοµής, τη διαµόρ-
φωση µίας σιδηροδροµικής αγοράς που θα εδραιώνει
τον υγιή ανταγωνισµό, καθιερώνοντας όρους διαφανούς
πρόσβασης και αµερόληπτης λειτουργίας των δοµών,
την άρση διοικητικών και τεχνικών φραγµών και την εξα-
σφάλιση όρων ισότιµης µεταχείρισης έναντι των αντα-
γωνιστικών τρόπων µεταφοράς. Ο απώτερος στόχος εί-
ναι η ενίσχυση του µεριδίου των σιδηροδροµικών µετα-
φορών στην αγορά των µεταφορών, ως τρόπου µεταφο-
ράς που είναι συγκριτικά περισσότερο συµβατός προς το
περιβάλλον, εξυπηρετώντας στρατηγικούς στόχους βιώ-
σιµης κινητικότητας. Η στοχευόµενη αποτελεσµατική
προσαρµογή της εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις της
οδηγίας 2012/34/ΕΕ, καθώς και η συνακόλουθη αποδοτι-
κή εφαρµογή και υλοποίηση των διατάξεων αναµένεται
να επιλύσουν ή να επιδράσουν θετικά σε πρωταρχικά ζη-
τήµατα απόδοσης, ευελιξίας και αξιοπιστίας των σιδηρο-
δροµικών µεταφορών, ενθαρρύνοντας την είσοδο νέων
σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, κυρίως στην αγορά των
εµπορευµατικών µεταφορών.
Στο εν λόγω πλαίσιο, τονίζεται ότι το Υπουργείο Υπο-

δοµών, Μεταφορών και Δικτύων προέβη το 2010, µέσω
του ν. 3891/10 (Α΄188), σε συγκεκριµένες νοµοθετικές
ρυθµίσεις που είχαν ως στόχο την εναρµόνιση, σε επι-
λεγµένα σηµεία, του εθνικού δικαίου µε την πρόταση της
Ευρ. Επιτροπής για την οδηγία 2012/34/ΕΕ, δηλαδή µε
το πρώτο σχέδιο της οδηγίας, πολύ πριν αυτή οριστικο-
ποιηθεί και δηµοσιευθεί το 2012. Οι εν λόγω ρυθµίσεις
συµπεριλαµβάνονται στο Κεφάλαιο Γ΄ «Σύσταση Ρυθµι-
στικής Αρχής Σιδηροδρόµων» και στο άρθρο 41 «Τροπο-
ποιήσεις διατάξεων του π.δ. 41/05 για σιδηροδροµικά θέ-
µατα» του ν. 3891/2010 (Α΄188) και, κυρίως, αφορούν: α)
τη δηµιουργία ενός ολοκληρωµένου και διαφανούς πλαι-
σίου για τη σύσταση της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρό-
µων, µίας ανεξάρτητης διοικητικής αρχής που εποπτεύει
τη σιδηροδροµική αγορά και β) τη σύναψη συµβατικής
συµφωνίας µεταξύ Δηµοσίου και διαχειριστή υποδοµής
για τον καθορισµό των δικαιωµάτων και υποχρεώσεων
εκκατέρωθεν.
Για το σκοπό της πλήρους εναρµόνισης του εθνικού δι-

καίου µε την οδηγία 2012/34/ΕΕ έχει συνταχθεί το πα-
ρόν σχέδιο νόµου, το οποίο ενσωµατώνει αξιολογηµέ-
νες θέσεις των φορέων του σιδηροδροµικού τοµέα κατό-
πιν διενέργειας της σχετικής διαβούλευσης, ενώ, επι-
πλέον, σηµειώνεται ότι, στο ίδιο πλαίσιο, πραγµατοποιή-
θηκε και ανοικτή διαβούλευση (opengov), η οποία διήρ-
κησε από τις 27.4.2016 έως τις 9.5.2016. Στο πλαίσιο της
σύνταξης του νόµου, ο νοµοτεχνικός χειρισµός που έχει
επιλεγεί συνίσταται στην κατάργηση διατάξεων του π.δ.
41/05 (Α΄60), καθώς και µεταγενέστερων Προεδρικών
Διαταγµάτων που το έχουν τροποποιήσει/συµπληρώσει:
158/06, 145/08, 149/09, οι οποίες αντικαθίστανται από
τις διατάξεις του νέου νόµου. 
Οι βασικές θεµατικές ενότητές του νόµου έχουν ως ε-

ξής: 1) Γενικές διατάξεις, 2) Ανάπτυξη των σιδηροδρό-
µων, 3) Αδειοδότηση σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, 4)



Χρέωση για τη χρήση της σιδηροδροµικής υποδοµής και
κατανοµή της χωρητικότητας της σιδηροδροµικής υπο-
δοµής, 5) Τελικές διατάξεις, άλλες διατάξεις και παραρ-
τήµατα. Τονίζεται ότι προκειµένου, ακολούθως της ανα-
µενόµενης δηµοσίευσης και ψήφισης του νόµου, αλλά
και της σχετικής κοινοποίησής του στη Γενική Δ/νση Κι-
νητικότητας και Μεταφορών της Ευρωπαϊκής Επιτρο-
πής, να εξυπηρετηθεί ο παράπλευρος στόχος της απλο-
ποίησης της διαβούλευσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
µε το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων,
στο πλαίσιο της διαδικασία αξιολόγησης της ορθότητας
και πληρότητας της ενσωµάτωσης της οδηγίας
2012/34/ΕΕ, στη διάρθρωση του σχεδίου νόµου έχει α-
κολουθηθεί η δοµή της Οδηγίας µε σχεδόν απόλυτη α-
ντιστοιχία αφενός αρίθµησης και αφετέρου περιεχοµέ-
νου µεταξύ των άρθρων της οδηγίας και αυτών του νό-
µου. Πιο συγκεκριµένα, η σύνταξη του σχεδίου νόµου έ-
χει δοµηθεί στους εξής άξονες: α) µεταφορά αυτούσιου
του κειµένου της οδηγίας, β) θέσπιση εξουσιοδοτικών
διατάξεων για την έκδοση (κοινών) υπουργικών αποφά-
σεων όπου αυτό κρίνεται αναγκαίο και γ) προσδιορισµός
των αρµοδίων εθνικών αρχών όπου προβλέπεται ή άσκη-
ση αντίστοιχων αρµοδιοτήτων. 
Τέλος, πρέπει να επισηµανθεί ότι στην επίσηµη µετά-

φραση της οδηγίας έχει παρατηρηθεί η απόδοση συγκρι-
µένων όρων στην ελληνική γλώσσα µε µη ακριβή ή µη
δόκιµο τρόπο. Για την εξυπηρέτηση του στόχου της ορ-
θότερης αποτύπωσης του περιεχοµένου της οδηγίας
στο σχέδιο νόµου, όπου έχουν εντοπιστεί σχετικές περι-
πτώσεις, αφενός έχει γίνει χρήση του κατάλληλου ελλη-
νικού όρου και αφετέρου έχει προστεθεί σε παρένθεση ο
αποδιδόµενος στην οδηγία αγγλικός όρος.

Άρθρο 1 
Αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής

Οι διατάξεις του άρθρου 1 εστιάζουν στο αντικείµενο
και πεδίο εφαρµογής του νόµου. Πιο συγκεκριµένα, αφε-
νός επισηµαίνεται ότι πρόκειται για την προσαρµογή της
εθνικής νοµοθεσίας στις διατάξεις της οδηγίας
2012/34/ΕΕ για τη δηµιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδη-
ροδροµικού χώρου και αφετέρου γίνεται ιδιαίτερη µνεία
στις κρίσιµες θεµατικές ενότητες για τη λειτουργία της
σιδηροδροµικής αγοράς που ρυθµίζονται από τις διατά-
ξεις του νόµου ως εξής: διαχείριση σιδηροδροµικής υπο-
δοµής, δραστηριότητες σιδηροδροµικών µεταφορών, α-
δειοδότηση σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, τέλη σιδηρο-
δροµικής υποδοµής και κατανοµή χωρητικότητας. 

Άρθρο 2
Εξαιρέσεις από το πεδίο εφαρµογής

Οι διατάξεις του άρθρου 2 επικεντρώνονται στις εξαι-
ρέσεις του πεδίου εφαρµογής, σε συνέχεια των διατάξε-
ων του άρθρου 1. Πιο συγκεκριµένα, η οδηγία
2012/34/ΕΕ προβλέπει υποχρεωτικές και δυνητικές εξαι-
ρέσεις από το πεδίο εφαρµογής, µε γνώµονα την ιδιαιτε-
ρότητα της φύσεως αφενός της δραστηριότητας της µε-
ταφοράς και αφετέρου των χαρακτηριστικών του δικτύ-
ου. Στον παρόντα νόµο έχουν επιλεγεί συγκεκριµένες ε-

ξαιρέσεις, όπως προβλέπονται στην οδηγία, λαµβάνο-
ντας υπόψη τις επιµέρους ανάγκες/χαρακτηριστικά της
εθνικής σιδηροδροµικής υποδοµής και του µεταφορικού
έργου. Ειδικότερα: α) έχουν ενσωµατωθεί οι υποχρεωτι-
κές εξαιρέσεις που προβλέπονται στην Οδηγία (παρ. 1
του άρθρου 2), β) δεν έχει µεταφερθεί καµία από τις δυ-
νητικές εξαιρέσεις της παρ. 2 του άρθρου 2 της οδηγίας,
γ) έχουν υιοθετηθεί οι εξαιρέσεις από τις περ. α και δ
της παρ. 3 του άρθρου 2 κα δ) δεν έχει κριθεί σκόπιµη η
προσαρµογή στις εξαιρέσεις που προβλέπονται στις
παρ. 4 έως 11 του εν λόγω άρθρου. 
Όσον αφορά την περίπτωση δ΄ της παραγράφου 3 του

άρθρου 2, τονίζεται ότι έχει ενσωµατωθεί µε πιο συγκε-
κριµένη διατύπωση. Πιο συγκεκριµένα, σηµειώνεται ότι,
µετά από εισήγηση του διαχειριστή υποδοµής έχει εν-
σωµατωθεί στο νόµο (παρ. 2α του άρθρου 2) η εξαίρεση
που προβλέπεται από την παρ. 3α του άρθρου 2 της οδη-
γίας ως προς το πεδίο εφαρµογής των άρθρων 7, 8, 13
και του κεφαλαίου ΙV (άρθρα 26 έως 57). Η εξαίρεση α-
φορά τα τοπικά και περιφερειακά αυτόνοµα δίκτυα επι-
βατικών µεταφορών στη σιδηροδροµική υποδοµή, τα ο-
ποία έχουν πλάτος γραµµής διαφορετικό του κυρίως σι-
δηροδροµικού δικτύου και προορίζονται για αποκλειστι-
κά τουριστική λειτουργία, ή έχουν µόνο ιστορική αξία. Η
εν λόγω εξαίρεση αποσκοπεί στη διαµόρφωση ενός πιο
ευέλικτου πλαισίου λειτουργίας για τα συγκεκριµένα αυ-
τόνοµα δίκτυα. 
Τέλος, σηµειώνεται ότι στο τέλος του πρώτου εδαφίου

της παραγράφου 1 του άρθρου εκ παραδροµής στη µετά-
φραση έχει προστεθεί ο όρος περιφερειακών µεταφο-
ρών (regional services), ο οποίος δεν έχει συµπεριληφθεί
στο σχέδιο νόµου.

Άρθρο 3
Ορισµοί και Παράρτηµα I 

«Κατάλογος στοιχείων σιδηροδροµικής υποδοµής»
του άρθρου 62

Οι διατάξεις του άρθρου 3 παραθέτουν διεξοδικά τους
βασικούς ορισµούς για τους σκοπούς της εφαρµογής
του παρόντος νόµου. Οι εν λόγω ορισµοί είναι στοιχειώ-
δεις για τη σιδηροδροµική νοµοθεσία και αποτελούν τη
βάση επί της οποίας αναπτύσσονται οι πάσης φύσεως
διατάξεις σιδηροδροµικού δικαίου. Ειδικότερα, σηµειώ-
νεται ότι ο ορισµός της «σιδηροδροµικής υποδοµής»
συνδέεται µε το παράρτηµα I, όπου παρατίθεται κατάλο-
γος µε τα στοιχεία που τη συνθέτουν. 
Επιπλέον, σηµειώνεται ότι, µεταξύ άλλων, εισάγονται

στην εθνική νοµοθεσία, µεταξύ άλλων, δύο νέες θεµε-
λιώδεις έννοιες για το σιδηροδροµικό τοµέα και ιδιαιτέ-
ρως για τη διάρθρωση της σιδηροδροµικής αγοράς:
α) της «εγκατάστασης για την παροχή υπηρεσιών» και

β) του «φορέα εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την
παροχή υπηρεσιών». 
Σηµειώνεται ότι στην περίπτωση 3 του άρθρου 3 έχει

προστεθεί ως περίπτωση 3β ο ορισµός της «Εθνικής Σι-
δηροδροµικής Υποδοµής», ο οποίος δε συµπεριλαµβά-
νεται στους ορισµούς της οδηγίας 2012/34/ΕΕ. Η προ-
σθήκη του εν λόγω ορισµού αποσκοπεί κυρίως στο να
καλύψει, στο πλαίσιο της ασφάλειας και συνέχειας του
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δικαίου, και τις αναφορές που υφίστανται σε άλλα νοµο-
θετήµατα, για παράδειγµα στο ν. 3891/10 (Α΄188), στον
όρο «Εθνική Σιδηροδροµική Υποδοµή».
Επιπροσθέτως, στους ορισµούς του διαχειριστή υπο-

δοµής και της αρχής αδειοδότησης σηµειώνεται ότι τα
εν λόγω καθήκοντα έχουν ανατεθεί στον ΟΣΕ και στη
Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων αντίστοιχα.
Στην περίπτωση 19 και δη στον οροσµό του «αιτού-

ντος» έχει γίνει διόρθωση αναφορικά µε την απόδοση
του όρου «procure», ο οποίος στην εν λόγω περίπτωση
πρέπει να αποδοθεί ως «προµηθευτούν» και όχι ως
«προσφέρουν».
Όσον αφορά το παράρτηµα Ι του άρθρου 62, στο πρώ-

το εδάφιο έχουν πραγµατοποιηθεί αλλαγές σε σχέση µε
το επίσηµο κείµενο της µετάφρασης στα ελληνικά. Ειδι-
κότερα, η φράση «provided they form part of the
permanent way» έχει αποδοθεί στο νόµο ως «εφόσον τα
στοιχεία αυτά αποτελούν τµήµα της µόνιµης διαδρο-
µής». Επιπλέον, δεν έχει αποδοθεί καθόλου στο ελληνι-
κό κείµενο ο όρος «branch lines», ο οποίος έχει µετα-
φραστεί στο νόµο ως «διακλαδώσεων».

«Ανεξαρτησία των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και
των διαχειριστών υποδοµών» (άρθρο 4)
Οι διατάξεις του άρθρου 4 εστιάζουν στην ανεξαρτη-

σία των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και των διαχειρι-
στών υποδοµών έναντι του Δηµοσίου.
Οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις που, άµεσα ή έµµεσα,

τελούν υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο του κράτους, έ-
χουν ανεξάρτητο καθεστώς σύµφωνα µε το οποίο τη-
ρούν, ιδίως, στοιχεία ενεργητικού, προϋπολογισµούς και
λογαριασµούς, οι οποίοι είναι χωριστοί από εκείνους του
κράτους. Οι εν λόγω διατάξεις προάγουν τη διαφάνεια
και τον ανταγωνιστικό χαρακτήρα της σιδηροδροµικής
αγοράς. 
Ο διαχειριστής της υποδοµής, τηρώντας το πλαίσιο και

τους συγκεκριµένους κανόνες χρέωσης τελών και κατα-
νοµής, είναι υπεύθυνος για τη δική του διαχείριση, διοί-
κηση και εσωτερικό έλεγχο.
Διαχείριση των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων βάσει

των αρχών της αγοράς (άρθρο 5)
Οι διατάξεις του άρθρου 5 εµβαθύνουν στις αρχές της

αγοράς που πρέπει να διέπουν τη διαχείριση των σιδη-
ροδροµικών επιχειρήσεων. Ιδιαιτέρως, γίνεται µνεία
στην προσαρµογή των δραστηριοτήτων στην αγορά, τον
τρόπο διαχείρισης, τις αρχές που εφαρµόζονται στις ε-
µπορικές εταιρείες ανεξαρτήτως του ιδιοκτησιακού κα-
θεστώτος τους, την ανάγκη κατάρτισης προγραµµάτων
δραστηριοτήτων για την επίτευξη συγκεκριµένων στό-
χων. Για να καταστούν οι σιδηροδροµικές µεταφορές
στην Ελλάδα αποτελεσµατικές και ανταγωνιστικές προς
τους άλλους τρόπους µεταφοράς, θα πρέπει να εξασφα-
λιστεί στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις καθεστώς ανε-
ξάρτητου επιχειρηµατικού φορέα, που θα τους επιτρέπει
να συµπεριφέρονται σαν εµπορικοί φορείς και να προ-
σαρµόζονται στις ανάγκες της αγοράς. Επιπροσθέτως,
καθορίζεται η αναγκαία ανεξαρτησία της δράσης των σι-
δηροδροµικών επιχειρήσεων σε συγκεκριµένους τοµείς
και εισάγονται διατάξεις που σχετίζονται µε τις δυνατό-
τητες των µετόχων των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων

υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο του δηµοσίου. Τέλος,
σηµειώνεται ότι οι διατάξεις του άρθρου εφαρµόζονται
µε την επιφύλαξη των εξουσιών των εποπτικών φορέων
αναφορικά µε τον ορισµό των µελών του διοικητικού
συµβουλίου, δυνάµει του ισχύοντος εταιρικού δικαίου.

Άρθρο 6
Λογιστικός διαχωρισµός 

Το άρθρο 6 καθορίζει µε σαφήνεια τις προϋποθέσεις α-
ποτελεσµατικού λογιστικού διαχωρισµού αφενός µετα-
ξύ της διαχείρισης της υποδοµής και της παροχής του
µεταφορικού έργου και αφετέρου µεταξύ των δύο τύπων
του σιδηροδροµικού µεταφορικού έργου, δηλαδή µεταξύ
των επιβατικών και εµπορευµατικών µεταφορών. Πιο συ-
γκεκριµένα, προβλέπεται η τήρηση χωριστών καταστά-
σεων αποτελεσµάτων χρήσης και ισολογισµών, που θα
επιτρέψει αφενός τον αρτιότερο διαχωρισµό των δρα-
στηριοτήτων και υπηρεσιών και αφετέρου την πληρέστε-
ρη οικονοµική παρακολούθηση. Επίσης, ορίζεται η δια-
κριτή λογιστική απεικόνιση των κρατικών κονδυλιών για
την αποζηµίωση για την παροχή δηµόσιας υπηρεσίας
(Ευρωπαϊκός Κανονισµός 1370/07 για τις δηµόσιες επι-
βατικές µεταφορές) και η απαγόρευση µεταφοράς των
εν λόγω κρατικών κονδυλίων σε δραστηριότητες άλλων
υπηρεσιών µεταφορών ή άλλες δραστηριότητες. Επι-
πλέον, ορίζεται ότι οι λογαριασµοί που αφορούν τους ως
άνω τοµείς δραστηριότητας τηρούνται κατά τρόπο που
επιτρέπει την παρακολούθηση της απαγόρευσης της µε-
ταφοράς δηµόσιων κονδυλίων από έναν τοµέα δραστη-
ριοτήτων σε άλλον και την παρακολούθηση της χρήσης
των εσόδων που προέρχονται από τα τέλη υποδοµής και
των πλεονασµάτων από λοιπές εµπορικές δραστηριότη-
τες, αποτρέποντας την έγερση ζητηµάτων κρατικών ενι-
σχύσεων. Τέλος, σηµειώνεται ότι η διαχείριση της υπο-
δοµής και της µεταφορικής δραστηριότητας εξασφαλί-
ζεται από ξεχωριστές οντότητες, ώστε να επιτυγχάνεται
η απόλυτη διάκριση και να διασφαλίζεται αφενός ότι δεν
προκύπτουν συγκρούσεις συµφερόντων ή µεροληπτική
µεταχείριση και αφετέρου ότι προωθείται δεόντως η
µελλοντική συντεταγµένη ανάπτυξη και αποτελεσµατική
εκµετάλλευση του δικτύου. Τονίζεται ότι στην παρ. 2 του
άρθρου δεν έχει γίνει ενσωµάτωση της εναλλακτικής
δυνατότητας που παρέχει η παρ. 2 του άρθρου 6 της ο-
δηγίας για χωριστά οργανικά τµήµατα στο πλαίσιο της ί-
διας επιχείρησης για τη διαχείριση της υποδοµής και την
παροχή του µεταφορικού έργου, ώστε να διασφαλίζεται
η πλήρης ανεξαρτησία στην άσκηση των καθηκόντων
του διαχειριστή υποδοµής, δηλαδή της εταιρείας ΟΣΕ
ΑΕ, όπως αυτά ορίζονται στην παρ. 2 του άρθρου 3 του
νόµου, αλλά και ο λογιστικός διαχωρισµός, σε συνδυα-
σµό µε την ανάγκη πλήρωσης των απαιτήσεων για την α-
νεξάρτητη άσκηση των βασικών καθηκόντων του άρθρου
7. Η εν λόγω στρατηγική, όπως υλοποιείται µέσω του ε-
θνικού δικαίου, ενισχύει και αποσαφηνίζει την ανεξάρτη-
τη λειτουργία του διαχειριστή υποδοµής, λειτουργώντας
προληπτικά έναντι της πιθανής έγερσης κρίσιµων θεµά-
των νοµικής φύσεως, αλλά και συµβάλλοντας στην επί-
λυση καίριων ζητηµάτων. 
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Άρθρο 7
Ανεξαρτησία βασικών καθηκόντων 

του διαχειριστή υποδοµής

Οι διατάξεις του άρθρου 7 υπεισέρχονται στον ορισµό
των βασικών καθηκόντων και στην ανάγκη διασφάλισης
της ανεξάρτητης άσκησής τους, δεδοµένου ότι η επιχεί-
ρηση που τα ασκεί θα πρέπει να είναι ανεξάρτητη από ο-
ποιαδήποτε σιδηροδροµική επιχείρηση. Προσδιορίζονται
ως βασικά καθήκοντα αυτά που σχετίζονται µε τη λήψη
αποφάσεων αφενός για την κατανοµή χωρητικότητας
και αφετέρου για τη χρέωση χρήσης της υποδοµής. Ο Ο-
ΣΕ διαχειρίζεται την Εθνική Σιδηροδροµική Υποδοµή
σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από τις ισχύουσες διατά-
ξεις και δεν παρέχει υπηρεσίες σιδηροδροµικής µεταφο-
ράς. Η άσκησή των βασικών καθηκόντων από τον ανε-
ξάρτητο διαχειριστή υποδοµής εγγυάται τη δίκαιη και
χωρίς διακρίσεις πρόσβαση στην υποδοµή. Προκειµένου
να αποκλειστεί η πιθανότητα ελέγχου του διαχειριστή υ-
ποδοµής από µία ή περισσότερες σιδηροδροµικές επιχει-
ρήσεις, σύµφωνα µε το πνεύµα και το γράµµα της Οδη-
γίας, θεσπίζονται διατάξεις που διαφυλάσσουν την ανε-
ξαρτησία του, σύµφωνα και µε τον νόµο Περί Ανωνύµων
Εταιρειών (ν. 2190/1920). Τονίζεται ότι µε την παρ. 2 του
άρθρου 7 της οδηγίας προβλέπεται η υποχρέωση δηµι-
ουργίας και σύστασης φορέα χρέωσης και κατανοµής,
σε περίπτωση που ο διαχειριστής υποδοµής απωλέσει
την ανεξαρτησία του, ως προς την νοµική του οντότητα
και την οργανωτική του δοµή, από οποιαδήποτε σιδηρο-
δροµική επιχείρηση. Τέλος µε την παρ. 3 του άρθρου 7
διαχωρίζονται οργανωτικά τα καθήκοντα –αρµοδιότητες
του κεφαλαίου IV τµήµατα 2 και 3, είτε αυτά εκτελούνται
από τον διαχειριστή υποδοµής είτε από άλλο φορέα. 

Άρθρο 8
Χρηµατοδότηση του διαχειριστή υποδοµής

Το άρθρο 8 εισάγει διατάξεις που δηµιουργούν ένα ο-
λοκληρωµένο πλαίσιο για την ανάπτυξη της σιδηροδρο-
µικής υποδοµής, εστιάζοντας σε κρίσιµες πτυχές της
χρηµατοδότησης του διαχειριστή υποδοµής. Καθιερώνε-
ται κατάρτιση ανανεώσιµης πενταετούς στρατηγικής α-
νάπτυξης της σιδηροδροµικής υποδοµής, η οποία εγκρί-
νεται µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφο-
ρών και Δικτύων και δηµοσιεύεται στο διαδικτυακό τόπο
του Υπουργείου. Η χάραξη πενταετούς στρατηγικής θα
συµβάλλει καθοριστικά στη βελτίωση του αναπτυξιακού
σχεδιασµού, καθώς και στην πλήρωση των προϋποθέσε-
ων αλλά και στην κάλυψη των αναγκών της βιώσιµης κι-
νητικότητας. Όσον αφορά την κατάρτιση της εν λόγω
στρατηγικής, η οδηγία θέτει ως προθεσµία για τη δηµο-
σίευσή της την 16η Δεκεµβρίου 2014, όµως η ολοκλήρω-
σή της δεν έχει καταστεί εφικτή έως σήµερα. Σηµειώνε-
ται ότι, κατά λόγο αρµοδιότητας, ο διαχειριστής υποδο-
µής (ΟΣΕ) έχει κάνει έγγραφη εισήγηση στο Υπουργείο
Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων για το περιεχόµενο
της εν λόγω στρατηγικής. Το Υπουργείο Υποδοµών, Με-
ταφορών και Δικτύων έχει διαβιβάσει στο διαχειριστή υ-
ποδοµής συγκεκριµένες παρατηρήσεις, ζητώντας την υ-
ποβολή τροποποιηµένης εισήγησης, γεγονός που ανα-

µένεται να πραγµατοποιηθεί εντός των επόµενων εβδο-
µάδων, προς επίσπευση της σύνταξης της πενταετούς
στρατηγικής.
Επιπροσθέτως, µε Κοινή Απόφαση των Υπουργών Οι-

κονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων πα-
ρέχεται δυνατότητα χορήγησης χρηµατοδότησης στο
διαχειριστή υποδοµής, ιδίως για την κάλυψη νέων επεν-
δύσεων. Επιπλέον, ορίζεται υποχρέωση του διαχειριστή
υποδοµής για την κατάρτιση επιχειρησιακού σχεδίου,
που θα περιλαµβάνει επενδυτικά και χρηµατοδοτικά
προγράµµατα και επί του οποίου οι αιτούντες θα έχουν
τη δυνατότητα να εκφράζουν άποψη, όσον αφορά τη
χρήση, την παροχή και την ανάπτυξη της υποδοµής. Οι
Υπουργοί Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων είναι υπο-
χρεωµένοι να διασφαλίζουν ότι για εύλογο χρονικό διά-
στηµα (κατά µέγιστο πέντε ετών) τα έσοδα του διαχειρι-
στή υποδοµής, συµπεριλαµβανοµένης της κρατικής χρη-
µατοδότησης, θα ισοσκελίζουν τις δαπάνες υποδοµής. Η
εν λόγω χρηµατοοικονοµική ισορροπία θα αντικατοπτρί-
ζεται στο επιχειρησιακό σχέδιο του διαχειριστή υποδο-
µής, η κατάρτιση του οποίου προβλέπεται και από τις
διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 3429/05, όπως ισχύει, το
οποίο, επίσης, ορίζει έγκριση του επιχειρησιακού σχεδί-
ου µε Απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων. Ως εκ τούτου, µε βάση την παρ. 5 του άρ-
θρου 8 του νόµου, σύµφωνα µε το αρµοδίως εγκεκριµέ-
νο επιχειρησιακό σχέδιο θα προκύπτει η κρατική χρηµα-
τοδότηση του διαχειριστή υποδοµής, η οποία προκατα-
βάλλεται από το Υπουργείο Οικονοµικών σε µηνιαία βά-
ση. Σηµειώνεται ότι στα έσοδα του διαχειριστή υποδο-
µής δύναται να περιλαµβάνεται όχι µόνο άµεση κρατική
χρηµατοδότηση, αλλά και χρηµατοδότηση από τον ιδιω-
τικό τοµέα, για παράδειγµα µέσω της σύµπραξης δηµο-
σίου – ιδιωτικού τοµέα.

Άρθρο 9
Διαφανής διαγραφή χρεών

Οι διατάξεις του άρθρου 9 του νόµου δεν αποτελούν
απόλυτη µεταφορά των διατάξεων του αντίστοιχου άρ-
θρου της οδηγίας, όµως κάνουν µνεία στο ολοκληρωµέ-
νο πλαίσιο οικονοµικής εξυγίανσης του ΟΣΕ και τηε
ΤΡΑΙΝΟΣΕ, παραπέµποντας, συγκεκριµένα, στις διατά-
ξεις του άρθρου 13 «Ρυθµίσεις Χρεών» του ν. 3891/10
(188 Α), οι οποίες προβλέπουν έκδοση Κοινών Υπουργι-
κών Αποφάσεων αφενός για τη διαγραφή χρέους του Ο-
ΣΕ έναντι του Δηµοσίου και αφετέρου διαγραφή χρέους
της ΤΡΑΙΝΟΣΕ έναντι του ΟΣΕ (για τα έτη 2007-2011),
κατόπιν της σχετικής έγκρισης των φακέλων µέτρων
κρατικών ενισχύσεων από τη Γενική Διεύθυνση Ανταγω-
νισµού της Ε. Επιτροπής, στην οποία υποβλήθηκαν από
το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών το Φεβρουάριο
του 2011. Τα υπό έγκριση µέτρα που άπτονται τη διαγρα-
φής χρέους είναι κρίσιµα, δεδοµένης της ανάγκης οικο-
νοµικής εξυγίανσης των εν λόγω εταιρειών. Σηµειώνεται
ότι κατ’εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 8 του προς
κατάργηση π.δ. 41/05 (Α΄60) έχει δηµιουργηθεί στον Ο-
ΣΕ χωριστός λογαριασµός απόσβεσης χρεών στο παθη-
τικό του οποίου έχουν µεταφερθεί τα δάνεια που είχε
συνάψει ο ΟΣΕ έως την έναρξη ισχύος του π.δ. 41/05 για
περιπτώσεις αντίστοιχες αυτών που αναφέρονται στο
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άρθρο 9 της οδηγίας. Το άρθρο 9 της οδηγίας αναφέρε-
ται σε µείωση χρεών σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και
όχι διαχειριστή υποδοµής. Σύµφωνα µε τους ορισµούς
του άρθρου 3 του νόµου, ο ΟΣΕ είναι διαχειριστής υπο-
δοµής και όχι σιδηροδροµική επιχείρηση, ωστόσο έως
τις 15 Μαρτίου 2001, την ηµεροµηνία που αποτελεί χρό-
νο αναφοράς στο άρθρο της οδηγίας, ο ΟΣΕ ασκούσε τα
καθήκοντα του διαχειριστή υποδοµής και, επιπλέον, πα-
ρείχε υπηρεσίες µεταφορών, καθώς δεν είχε ακόµη ιδρυ-
θεί η ΤΡΑΙΝΟΣΕ. Οι µνηµονευόµενες διατάξεις του άρ-
θρου 13 του ν. 3891/10, όπως ισχύει, διαµορφώνουν ένα
πλαίσιο οικονοµικής εξυγίνασης, η υλοποίηση του οποί-
ου χρήζει ιδιαίτερης αναφοράς, καθώς αποτελεί ανα-
γκαία συνθήκη ώστε να µην παρακωλύεται η βιωσιµότη-
τα και η υγιής οικονοµική διαχείριση των ΟΣΕ και ΤΡΑΙ-
ΝΟΣΕ.

Άρθρο 10
Όροι πρόσβασης στη σιδηροδροµική υποδοµή

Οι διατάξεις του άρθρου 10 αναπτύσσουν διεξοδικά
τους όρους πρόσβασης στη σιδηροδροµική υποδοµή, σε
πλήρη αρµονία µε το δίκαιο της Ε.Ε.. Στις σιδηροδροµι-
κές επιχειρήσεις παρέχεται, υπό δίκαιους, διαφανείς και
χωρίς διακρίσεις όρους, δικαίωµα πρόσβασης στην εθνι-
κή σιδηροδροµική υποδοµή, µε σκοπό αφενός την εκτέ-
λεση παντός τύπου σιδηροδροµικών µεταφορών εµπο-
ρευµάτων και αφετέρου την παροχή υπηρεσιών διεθνών
µεταφορών επιβατών. Η αρχή της ελεύθερης παροχής υ-
πηρεσιών εφαρµόζεται στο σιδηροδροµικό τοµέα λαµβά-
νοντας υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του τύπου
των µεταφορών. Για να καταστεί αποτελεσµατικός ο
κλάδος της µεταφοράς εµπορευµάτων, ιδίως δε ο διασυ-
νοριακός, απαιτείται, όπως ήδη προβλέπεται, άνοιγµα
της αγοράς. Η διεθνής υπηρεσία επιβατικής µεταφοράς
επιτρέπεται εφόσον ο κύριος σκοπός της υπηρεσίας εί-
ναι η µεταφορά επιβατών µεταξύ σταθµών που βρίσκο-
νται σε διαφορετικά κράτη-µέλη, απόφαση που λαµβάνε-
ται από το ρυθµιστικό φορέα, κατόπιν ενδελεχούς αξιο-
λόγησης βασιζόµενης σε διαφανή κριτήρια. Η καθιέρωση
νέων διεθνών υπηρεσιών µεταφοράς επιβατών ανοικτής
πρόσβασης µε ενδιάµεσες στάσεις δεν θα πρέπει να
χρησιµοποιείται για το άνοιγµα της αγοράς εσωτερικών
µεταφορών επιβατών, αλλά θα πρέπει να επικεντρωθεί
απλώς σε στάσεις βοηθητικές των διεθνών διαδροµών,
σκοπός που θα διασφαλίζεται από τις αποφάσεις του α-
νεξάρτητου ρυθµιστικού φορέα. Για τη λεπτοµερή ρύθµι-
ση της εν λόγω διαδικασίας, η Ε. Επιτροπή έχει θεσπίσει
Εκτελεστικό Κανονισµό για τις νέες σιδηροδροµικές επι-
βατικές υπηρεσίες.

Άρθρο 11
Περιορισµός του δικαιώµατος πρόσβασης και 

του δικαιώµατος επιβίβασης και αποβίβασης επιβατών

Οι διατάξεις του άρθρου 11 εστιάζουν στον περιορι-
σµό του δικαιώµατος πρόσβασης, επιβίβασης και αποβί-
βασης επιβατών, σε συνέχεια αυτών του άρθρου 10. Η
παροχή υπηρεσιών διεθνούς επιβατικής µεταφοράς δε
θα πρέπει να θέτει σε κίνδυνο την οικονοµική ισορροπία
της σύµβασης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας, που αποτε-

λεί ζήτηµα υψηλής προτεραιότητας για την αρµονική
λειτουργία του σιδηροδροµικού τοµέα. Η εν λόγω από-
φαση λαµβάνεται από το ρυθµιστικό φορέα, κατόπιν
σχετικού αιτήµατος, που υποβάλλεται από τις αρµόδιες
αρχές για εξέταση, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κανο-
νισµού (ΕΕ) 869/14 και υπόκειται σε ένδικα βοηθήµατα.
Σηµειώνεται ότι έχει κριθεί µη σκόπιµη η ενσωµάτωση
της περ. β) της παρ. 2 του αντίστοιχου άρθρου 11 της ο-
δηγίας, η οποία αναφέρεται στη δυνατότητα υποβολής
αιτήµατος από «κάθε άλλη ενδιαφερόµενη αρχή µε το
δικαίωµα να περιορίζει την πρόσβαση δυνάµει του παρό-
ντος άρθρου», καθώς δεν υφίσταται αναγκαιότητα και,
συνεπώς, πρόβλεψη για άλλη ενδιαφερόµενη αρχή στο
άρθρο 11. Η εξέταση από το ρυθµιστικό φορέα διενερ-
γείται στη βάση της εφαρµογής αντικειµενικών κριτη-
ρίων, ώστε η ανάλυση θα διαθέτει υψηλό βαθµό αξιοπι-
στίας και αντικειµενικότητας. Σκοπός της διάταξης είναι
η εξασφάλιση της συνοχής µεταξύ των διατάξεων του
Κανονισµού 1370/07 και της αρχής του ελεύθερου αντα-
γωνισµού στις επιβατικές µεταφορές, µέσω του ελέγχου
των επιπτώσεων στην οργάνωση και χρηµατοδότηση
των επιβατικών µεταφορών που παρέχονται µέσω σύµ-
βασης δηµόσιας υπηρεσίας.

«Εισφορά που επιβάλλεται σε σιδηροδροµικές επιχει-
ρήσεις µεταφοράς επιβατών» (άρθρο 12)
Οι διατάξεις του άρθρου 12 εξειδικεύουν τις παραµέ-

τρους σχετικά µε τη δυνατότητα επιβολής εισφοράς στις
σιδηροδροµικές επιχειρήσεις µεταφοράς επιβατών. Πιο
συγκεκριµένα, προβλέπεται η δυνατότητα έκδοσης Κοι-
νής Απόφασης των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδο-
µών, Μεταφορών και Δικτύων, κατόπιν εισήγησης της
Ρυθµιστικής Αρχής Επιβατικών Μεταφορών (Ρ.Α.Ε.Μ.),
για την επιβολή εισφοράς σε επιχειρήσεις εθνικών ή διε-
θνών µεταφορών επιβατών, µε σκοπό την αντιστάθµιση
των υποχρεώσεων για την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών
βάσει συµβάσεων παροχής δηµοσίων υπηρεσιών που έ-
χουν συναφθεί σύµφωνα µε το δίκαιο της Ένωσης. Η ει-
σήγηση της ΡΑΕΜ, ως ανεξάρτητης διοικητικής αρχής ε-
πιφορτισµένης µε την ανάθεση δηµόσιας υπηρεσίας στις
επιβατικές µεταφορές από το 2021 αποτελεί εχέγγυο
για την αυξηµένη διαφάνεια της διαδικασίας.
Η επιβολή της εισφοράς διέπεται από συγκεκριµένους

περιορισµούς που στοχεύουν στον προσδιορισµό του
µέγιστου ορίου, στη διασφάλιση της αµερόληπτης µετα-
χείρισης, καθώς και της µη διατάραξης της οικονοµικής
βιωσιµότητας των επιχειρήσεων.
Σηµειώνεται ότι, σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου

12 της οδηγίας η Ευρ. Επιτροπή θα θεσπίσει συγκεκριµέ-
να µέτρα, πιθανότατα υπό τη µορφή Εκτελεστικού Κανο-
νισµού, που θα καθορίζουν λεπτοµερώς την ακολουθη-
τέα διαδικασία και τα κριτήρια εφαρµογής του άρθρου, ι-
διαιτέρως αναφορικά µε το πλαίσιο που θα διέπει την ε-
πιβολή εισφοράς.

«Όροι πρόσβασης στις υπηρεσίες» (άρθρο 13) και Πα-
ράρτηµα II «Υπηρεσίες που παρέχονται στις σιδηροδρο-
µικές επιχειρήσεις» του άρθρου 62
Οι διατάξεις του άρθρου 13, σε συνδυασµό µε τα ορι-

ζόµενα από το παράρτηµα II, συνθέτουν ένα ολοκληρω-
µένο πλαίσιο για τους όρους πρόσβασης στις υπηρεσίες
και τις υπηρεσίες που παρέχονται στις σιδηροδροµικές
επιχειρήσεις. Με βάση το παράρτηµα ΙΙ του άρθρου 62, οι

5



υπηρεσίες κατηγοριοποιούνται στα εξής σηµεία: 1. ελά-
χιστη δέσµη πρόσβασης, 2. πρόσβαση, συµπεριλαµβανο-
µένης της τροχαίας, σε συγκεκριµένες εγκαταστάσεις
για την παροχή υπηρεσιών, καθώς και στις παρεχόµενες
σε αυτές υπηρεσίες, 3. πρόσθετες υπηρεσίες, 4. βοηθη-
τικές υπηρεσίες. 
Ο διαχειριστής υποδοµής παρέχει σε όλες τις σιδηρο-

δροµικές επιχειρήσεις τις υπηρεσίες του σηµείου 1. Ση-
µειώνεται ότι ο νέος νόµος επιφέρει αλλαγές ως προς
τη διάρθρωση της σιδηροδροµικής αγοράς και τον εκ-
συγχρονισµό των υπηρεσιών που σχετίζονται µε τις σι-
δηροδροµικές µεταφορές, σε πλήρη ευθυγράµµιση µε το
ενωσιακό δίκαιο. Οι φορείς εκµετάλλευσης εγκαταστά-
σεων παροχής υπηρεσιών παρέχουν τις υπηρεσίες του
σηµείου 2 του Παραρτήµατος  ΙΙ. 
Επιπροσθέτως, µε το εν λόγω άρθρο, θεσπίζονται δια-

τάξεις για το σηµείο 2 που προβλέπουν αφενός την ανε-
ξαρτησία του φορέα εκµετάλλευσης εγκατάστασης και
αφετέρου το λογιστικό διαχωρισµό για τη αντίστοιχη
δραστηριότητα, ώστε να επιτυγχάνεται αποτελεσµατι-
κός διαχωρισµός µεταξύ εκµετάλλευσης των εγκατα-
στάσεων και παροχής του µεταφορικού έργου και να α-
ποφεύγονται/αποτρέπονται συγκρούσεις συµφερόντων
και αντίστοιχες τριβές/κραδασµοί στη σιδηροδροµική α-
γορά.
Στο τέλος της παρ. 3 του άρθρου 13 προστίθεται εξου-

σιοδοτική διάταξη (δεν υφίσταται στο άρθρο της οδη-
γίας) µε την οποία προβλέπεται ότι µε απόφαση του Υ-
πουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, κατόπιν
εισήγησης του διαχειριστή υποδοµής, µετά από διαβού-
λευση µε τη ΓΑΙΑΟΣΕ, καθορίζονται αφενός όλες οι ε-
γκαταστάσεις για την παροχή υπηρεσιών και αφετέρου
οι εγκαταστάσεις για την παροχή υπηρεσιών στις οποίες
ο διαχειριστής υποδοµής ασκεί τα καθήκοντα του φορέα
εκµετάλλευσης. Η εν λόγω απόφαση δύναται να αναθε-
ωρείται. Η προσθήκη της εξουσιοδότησης για την έκδο-
ση της Υπουργικής Απόφασης έχει πραγµατοποιηθεί κα-
τόπιν αιτήµατος του διαχειριστή υποδοµής και αποτελεί
προϋπόθεση για τον καθορισµό βασικών παραµέτρων και
την αποσαφήνιση καίριων ζητηµάτων αναφορικά µε το
καθεστώς που διέπει τις εγκαταστάσεις για την παροχή
υπηρεσιών και κρίνεται σκόπιµη στο πλαίσιο της βέλτι-
στης διευθέτησης θεµάτων που άπτονται των υπηρεσιών
που παρέχονται στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις, πα-
ρέχοντας τη δυνατότητα αναθεώρησης, η οποία θα α-
ντανακλά τυχόν µελλοντικές αλλαγές.

Όταν ο φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης για
την παροχή υπηρεσιών παρέχει οποιοδήποτε µέρος του
φάσµατος υπηρεσιών που περιγράφονται στο σηµείο 3,
τότε τις παρέχει κατόπιν αιτήµατος σε σιδηροδροµική ε-
πιχείρηση κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις.
Όταν ο φορέας εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την

παροχή υπηρεσιών αποφασίσει να παράσχει σε άλλους
οποιοδήποτε µέρος του φάσµατος των υπηρεσιών του
σηµείου 4, τις παρέχει κατόπιν αιτήµατος στις σιδηρο-
δροµικές επιχειρήσεις κατά τρόπο που δεν εισάγει δια-
κρίσεις.
Επιπροσθέτως, εισάγονται διατάξεις που εξειδικεύουν

τη διαδικασία για την υποβολής αιτηµάτων για πρόσβα-
ση και παροχή υπηρεσιών στην εγκατάσταση σε σχέση
µε το σηµείο 2 του Παραρτήµατος , καθώς και το χειρι-

σµό τους από το φορέα εκµετάλλευσης εγκατάστασης,
αλλά και τη δυνατότητα προσφυγής στο ρυθµιστικό φο-
ρέα.
Οι ως άνω διατάξεις καθορίζουν ενδελεχώς τη χωρίς

διακρίσεις πρόσβαση στην υποδοµή, τις εγκαταστάσεις
και την παροχή υπηρεσιών σε αυτές, που αποτελεί ανα-
γκαία συνθήκη για την οργανωµένη λειτουργία της σιδη-
ροδροµικής αγοράς και των παρεχόµενων υπηρεσιών, µε
τρόπο που εξυπηρετεί ισότιµα τις σιδηροδροµικές επι-
χειρήσεις, ακολουθώντας πλήρως ανταγωνιστικά πρότυ-
πα.
Θεσπίζεται διάταξη που αφορά τις εγκαταστάσεις για

την παροχή υπηρεσιών που αναφέρεται στο σηµείο 2. Αν
δεν έχουν δεν χρησιµοποιηθεί επί τουλάχιστον δύο συ-
ναπτά έτη και σιδηροδροµικές επιχειρήσεις έχουν εκ-
φράσει ενδιαφέρον στο φορέα εκµετάλλευσής, υφίστα-
ται δυνατότητα διάθεσης για απλή µίσθωση ή χρονοµί-
σθωση. Η εν λόγω αξιοποίηση διευρύνει την ευελιξία
στη σιδηροδροµική αγορά, µέσω της δυνατότητας να πα-
ρασχεθεί ώθηση στο σιδηροδροµικό έργο από την εκ νέ-
ου θέση σε χρήση εγκαταστάσεων που έχουν περιέλθει
σε µακρά αδράνεια, διασφαλίζοντας, παράλληλα, ως α-
ντάλλαγµα τα έσοδα της µίσθωσης για τον ιδιοκτήτη.
Τονίζεται ότι, σύµφωνα µε την παρ. 9 του άρθρου 12

της οδηγίας η Ευρ. Επιτροπή θα θεσπίσει συγκεκριµένα
µέτρα, πιθανότατα υπό τη µορφή Εκτελεστικού Κανονι-
σµού, που θα καθορίζουν λεπτοµερώς την ακολουθητέα
διαδικασία και τα κριτήρια πρόσβασης στις εγκαταστά-
σεις για την παροχή υπηρεσιών των σηµείων 2 έως 4 του
Παραρτήµατος  ΙΙ, αλλά και στις παρεχόµενες σε αυτές
υπηρεσίες.

Άρθρο 14
Γενικές αρχές για διασυνοριακές συµφωνίες

Οι διατάξεις του άρθρου 14 διαµορφώνουν το περί-
γραµµα των γενικών αρχών για τις διασυνοριακές συµ-
φωνίες, εστιάζοντας επιµελώς στις υποχρεώσεις κοινο-
ποίησης του Υπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων έναντι της Ε. Επιτροπής. Διασφαλίζεται ότι οι εν
λόγω συµφωνίες δεν εισάγουν διακρίσεις µεταξύ σιδη-
ροδροµικών επιχειρήσεων ούτε περιορίζουν την ελευθε-
ρία των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων να εκµεταλλεύο-
νται διασυνοριακές µεταφορές.
Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων κοι-

νοποιεί στην Ε. Επιτροπή αφενός κάθε διασυνοριακή
συµφωνία πριν από τη σύναψή της όσον αφορά νέες ή α-
νανεωµένες συµφωνίες µε κράτη-µέλη και αφετέρου
την πρόθεσή του να αρχίσει διαπραγµατεύσεις και να
συνάψει νέες ή ανανεωµένες διασυνοριακές συµφωνίες
µε κράτη-µέλη και τρίτες χώρες.
Επιπλέον, εφαρµόζονται προσωρινά και/ή συνάπτονται

νέες ή ανανεωµένες διασυνοριακές συµφωνίες µε τρί-
τες χώρες, υπό την προϋπόθεση ότι είναι συµβατές προς
το δίκαιο της Ένωσης.
Οι ως άνω διατάξεις καθορίζουν τις υποχρεώσεις που

πρέπει να εκπληρώσει σχετικά το Υπουργείο Υποδοµών,
Μεταφορών και Δικτύων. 
Οι διαδικασίες σύναψης διασυνοριακών συµφωνιών

χρήζουν επαρκούς διαφάνειας και αποσαφήνισης, αφε-
νός σε ευρωπαϊκό και αφετέρου σε εθνικό επίπεδο, γε-
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γονός που επιτυγχάνεται πλήρως µε τις προβλέψεις του
άρθρου 14.
Υπογραµµίζεται ότι, σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρ-

θρου 14 της οδηγίας, η Επιτροπή θεσπίζει εκτελεστικές
πράξεις εξουσιοδότησης των κρατών-µελών να εφαρµό-
ζουν προσωρινά και/ή να συνάπτουν νέες ή ανανεωµέ-
νες διασυνοριακές συµφωνίες µε τρίτες χώρες, υπό την
προϋπόθεση ότι είναι συµβατές προς το δίκαιο της Ένω-
σης και δεν θίγουν το στόχο και το σκοπό της πολιτικής
µεταφορών της Ένωσης. 

Άρθρο 15
Υποβολή των αναγκαίων πληροφοριών 

στην Ε. Επιτροπή

Η διάταξη του άρθρου 15 ορίζει ότι το Υπουργείο Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων, σεβόµενο το ρόλο των
κοινωνικών εταίρων, υποβάλλει στην Ε. Επιτροπή σε ε-
τήσια βάση συγκεκριµένες πληροφορίες σχετικά µε τη
χρήση των δικτύων και την εξέλιξη των όρων πλαισίου
του τοµέα των σιδηροδρόµων. Οι εν λόγω πληροφορίες
καθορίζονται ενδελεχώς από τις διατάξεις Εκτελεστικού
Κανονισµού (ΕΕ) 2015/1100 της Ε. Επιτροπής, σχετικά
µε τις υποχρεώσεις των κρατών-µελών για την υποβολή
εκθέσεων στο πλαίσιο της παρακολούθησης των αγοράς
σιδηροδροµικών µεταφορών, καλύπτοντας όλες τις πτυ-
χές της σιδηροδροµικής αγοράς και πρόκειται να αξιο-
ποιούνται δεόντως από την Ε. Επιτροπή κατά την υποβο-
λή έκθεσης στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβού-
λιο κάθε 2 έτη σχετικά µε καίρια ζητήµατα της λειτουρ-
γίας της σιδηροδροµικής αγοράς στην Ε.Ε., όπως, ενδει-
κτικά, η κατάσταση του ενωσιακού δικτύου σιδηροδροµι-
κών µεταφορών, η χρήση δικαιωµάτων πρόσβασης και οι
περιορισµοί υποδοµής.

Άρθρο 16
Αρχή αδειοδότησης

Το άρθρο 16 ορίζει ότι αρµόδια αρχή για την αδειοδό-
τηση σιδηροδροµικών επιχειρήσεων είναι η Ρυθµιστική
Αρχή Σιδηροδρόµων (ΡΑΣ), η λειτουργία της οποίας υπό-
κειται σε συγκεκριµένους περιορισµούς, πιο συγκεκριµέ-
να, δεν παρέχει η ίδια υπηρεσίες σιδηροδροµικής µετα-
φοράς και είναι ανεξάρτητη από τέτοιες επιχειρήσεις ή
φορείς. Η εν λόγω διάταξη αφενός διατυπώνει εκ νέου
τη διάταξη της περ. 8 του άρθρου 28 του ν. 3891/10 για
την αρµοδιότητα της ΡΑΣ σχετικά µε τη χορήγηση αδει-
ών σιδηροδροµικής επιχείρησης και αφετέρου συµπλη-
ρώνει µε σαφήνεια, περιορισµούς/ασυµβίβαστα που ήδη
υφίστανται στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου
22 του ν. 3891/2010. Η χορήγηση αδειών σιδηροδροµι-
κής επιχείρησης από ανεξάρτητο φορέα είναι απαραίτη-
τη, δεδοµένου ότι αναβαθµίζει την αξιοπιστία του συνό-
λου των σχετικών διαδικασιών και επιβάλλει την ισονο-
µία στον κλάδο, εκπέµποντας θετικό µήνυµα προς τις νέ-
ες επιχειρήσεις που ενδιαφέρονται να δραστηριοποιη-
θούν στον κλάδο.

Άρθρο 17
Γενικές απαιτήσεις και ποινικές κυρώσεις

Το άρθρο 17 καθορίζει τις γενικές απαιτήσεις αναφορι-
κά µε τους όρους αδειοδότησης. Προκειµένου να δια-

σφαλιστεί ότι τα δικαιώµατα πρόσβασης στη σιδηροδρο-
µική υποδοµή εφαρµόζονται σε όλη την Ένωση σε οµοι-
όµορφη βάση και χωρίς διακρίσεις, ενδείκνυται να καθιε-
ρωθεί η αδειοδότηση των σιδηροδροµικών επιχειρήσε-
ων.
Διευκρινίζονται βασικά σηµεία, όπως, ενδεικτικά, το

γεγονός ότι δεν επιτρέπεται στις επιχειρήσεις να παρέ-
χουν υπηρεσίες σιδηροδροµικών µεταφορών, εάν δεν εί-
ναι κάτοχοι κατάλληλης άδειας για τις εν λόγω υπηρε-
σίες, ενώ η άδεια δεν εξασφαλίζει αυτή καθαυτή πρό-
σβαση στη σιδηροδροµική υποδοµή, καθώς απαιτείται
προσθέτως η χορήγηση πιστοποιητικού ασφαλείας. Η
πρόσβαση υλοποιείται µε τη σύναψη σχετικής συµφω-
νίας διαχειριστή υποδοµής και σιδηροδροµικής επιχείρη-
ση. Επιπλέον, στις παραγράφους 6 και 7 προστίθενται
διατάξεις που κρίνονται αναγκαίες για λόγους περαιτέ-
ρω αποσαφήνισης και ολοκλήρωσης του θεσµικού πλαι-
σίου, χωρίς να υφίστανται στο αντίστοιχο άρθρο της ο-
δηγίας. Καταρχάς, ορίζεται ότι απαραίτητη προϋπόθεση
για την πρόσβαση στη σιδηροδροµική υποδοµή είναι η
χορήγηση Πιστοποιητικού Ασφαλείας από την Αρχή Α-
σφάλειας. Επιπροσθέτως, παρατίθενται διατάξεις κοµβι-
κής σηµασίας που ήδη υφίστανται στο προς κατάργηση
π.δ. 41/05 και αφορούν την επιβολή ποινικών κυρώσεων
σε περίπτωση χρήσης της σιδηροδροµικής υποδοµής
χωρίς να τηρηθούν οι προσήκουσες διατάξεις. Τέλος, γί-
νεται µνεία στην εφαρµογή διατάξεων του µε αριθµ.
2015/171 Εκτελεστικού Κανονισµού της Ε. Επιτροπής ο
οποίος εξειδικεύει κρίσιµες πτυχές της διαδικασίας αδει-
οδότησης. Πρέπει να επισηµανθεί ότι κατόπιν της προθε-
σµίας ενσωµάτωσης της οδηγίας 2012/34/ΕΕ η αρχή α-
δειοδότησης (Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων) εξέδωσε
(στις 23.12.2015 και 23.5.2016) δύο άδειες σιδηροδροµι-
κών επιχειρήσεων, της περ. 14 του άρθρου 3, κάνοντας,
µεταξύ άλλων, χρήση των διατάξεων του εν λόγω σηµα-
ντικού Εκτελεστικού Κανονισµού, σύµφωνα µε τα ανα-
φερόµενα και στο σώµα των εν λόγω αδειών.

Άρθρο 18
Όροι απόκτησης της άδειας και αίτηση για την άδεια

Στο άρθρο 18 παρατίθενται διατάξεις που αφορούν
τους όρους απόκτησης άδειας. Προκειµένου να εξασφα-
λιστεί η παροχή αξιόπιστων και κατάλληλων υπηρεσιών
µεταφορών, κάθε επιχείρηση που υποβάλλει την αίτηση
για τη χορήγηση άδειας πρέπει να είναι σε θέση να απο-
δείξει στην αρχή αδειοδότησης την πλήρωση απαιτήσε-
ων αξιοπιστίας, χρηµατοοικονοµικής επιφάνειας, επαγ-
γελµατικής επάρκειας και κάλυψης της αστικής της ευ-
θύνης.
Επιπροσθέτως, στην παρ. 2, γίνεται προσπάθεια δια-

µόρφωσης ενός πληρέστερου πλαισίου για την υποβολή
αίτησης αδειοδότησης µε την προσθήκη διατάξεων που
δεν προβλέπονται στην οδηγία, όµως θεωρούνται . Ειδι-
κότερα, αφενός γίνεται αναφορά στο περιεχόµενο της
αίτησης για την παροχή άδειας, το έντυπο της οποίας
περιλαµβάνεται σε σχετικό αναλυτικό οδηγό της αρχής
αδειοδότησης, που δηµοσιοποιείται στην ιστοσελίδα της
και κάνει αναλυτική µνεία στα απαιτούµενα έγγραφα και
αφετέρου ορίζεται η διαδικασία ελέγχου από την αρχή
αδειοδότησης της πληρότητας του υποβαλλόµενου φα-
κέλου και καθορίζονται σχετικές προθεσµίες. Ορισµένες
εκ των εν λόγω διατάξεων είναι εναρµονισµένες µε τον
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µε τον µε αριθµ. 2015/171 Εκτελεστικό Κανονισµό της Ε.
Επιτροπής, ο οποίος αναφέρεται στο άρθρο 17. 
Επιπλέον, το παράβολο υπέρ του Δηµοσίου που συνο-

δεύει την αίτηση ορίζεται σε ποσό ύψους τριών χιλιάδων
(3.000) ευρώ, δυνάµενο να αναπροσαρµοστεί µε Κοινή
Υπουργική Απόφαση.
Τέλος, στην παράγραφο 3 προστίθεται σηµαντική ε-

ξουσιοδοτική διάταξη για την έκδοση Υπουργικής Από-
φασης που θα ορίζει περαιτέρω εξειδίκευση, συµπληρώ-
σεις ή τροποποιήσεις στα έγγραφα και πιστοποιητικά,
καθώς και στις λεπτοµέρειες, σχετικά µε την αίτηση, τη
διαδικασία και τα δικαιολογητικά για τη χορήγηση άδει-
ας, 

Άρθρο 19
Απαιτήσεις αξιοπιστίας

Σε συνέχεια των γενικών αναφορών του άρθρου 18, το
άρθρο 19 εξειδικεύει τις πληρωτέες απαιτήσεις αξιοπι-
στίας από την πλευρά της επιχείρησης και των αρµοδίων
ατόµων για τη διαχείρισή της. Συνοπτικά, οι κύριες απαι-
τήσεις αξιοπιστίας αφορούν µη καταδίκη για: σοβαρά α-
δικήµατα, σοβαρές παραβάσεις νοµοθετικών διατάξεων
στον τοµέα των µεταφορών, σοβαρές παραβάσεις υπο-
χρεώσεων κοινωνικής, εργατικής, τελωνειακής νοµοθε-
σίας.
Απαιτήσεις χρηµατοοικονοµικής επιφάνειας (άρθρο

20) και Παράρτηµα ΙΙΙ «Χρηµατοοικονοµική επιφάνεια»
του άρθρου 62
Το άρθρο 20, σε συνδυασµό µε το σχετικό παράρτηµα

ΙΙΙ, επικεντρώνεται στις προϋποθέσεις χρηµατοοικονοµι-
κής επιφάνειας, η οποία συνιστά ιδιαιτέρως κρίσιµο πα-
ράγοντα/προαπαιτούµενο στο πλαίσιο της χορήγησης ά-
δειας. Ειδικότερα, η αιτούσα επιχείρηση πρέπει να µπο-
ρεί να αποδείξει ότι είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις
τρέχουσες και µελλοντικές υποχρεώσεις της για περίο-
δο 12 µηνών. Στον υπ’αριθµ. 2015/171 Εκτελεστικό Κα-
νονισµό της Ε. Επιτροπής, και δη στο δεύτερο εδάφιο
της παρ.1, προβλέπεται συγκεκριµένη διάταξη, η οποία
µνηµονεύεται στο εν λόγω άρθρο, ειδικά για τη χρηµα-
τοοικονοµική επιφάνεια επιχειρήσεων µε ετήσια έσοδα
κάτω των 5 εκατ. ευρώ από δραστηριότητες σιδηροδρο-
µικών µεταφορών. Η εν λόγω διάταξη κρίνεται ιδιαιτέ-
ρως σηµαντική από την αρχή αδειοδότησης (Ρυθµιστική
Αρχή Σιδηροδρόµων), η οποία έχει ζητήσει την αυτούσια
προσθήκης της στο σχέδιο νόµου ως δεύτερο εδάφιο
της παραγράφου 1 του άρθρου 20.
Επιπροσθέτως, η αρχή αδειοδότησης ελέγχει τη χρη-

µατοοικονοµική επιφάνεια της επιχείρησης ιδίως µέσω
των ετήσιων λογαριασµών ή ισολογισµού της (κατά πε-
ρίπτωση). Κάθε επιχείρηση που υποβάλλει την αίτηση
για τη χορήγηση άδειας υποβάλλει τουλάχιστον τις πλη-
ροφορίες/στοιχεία του Παραρτήµατος  ΙΙΙ του άρθρου 62,
οι οποίες αποδίδουν επαρκώς µία ολοκληρωµένη εικόνα
για τα οικονοµικά µεγέθη/επιδόσεις της επιχείρησης.
Επισηµαίνεται ότι το παράρτηµα ΙΙΙ της οδηγίας που έ-

χει ενσωµατωθεί στο παράρτηµα ΙΙΙ του άρθρου 62 της ο-
δηγίας µπορεί να τροποποιείται µε κατ’ εξουσιοδότηση
πράξεις της Ευρ. Επιτροπής, ώστε να καθορίζονται τα
στοιχεία τεκµηρίωσης της χρηµατοοικονοµικής επιφά-
νειας που παρέχει αρχικά ή συµπληρωµατικά η επιχείρη-

ση που υποβάλλει την αίτηση για τη χορήγηση άδειας.
Ως εκ τούτου, οι τροποποιήσεις στο παράρτηµα ΙΙΙ της ο-
δηγίας βάσει των κατ’εξουσιοδότηση πράξεων θα συνε-
πάγονται τροποποιήσεις και στο παράρτηµα ΙΙΙ του άρ-
θρου 62 του νόµου.

Άρθρο 21
Απαιτήσεις επαγγελµατικής επάρκειας 

Το άρθρο 21 καταγράφει τις γενικές αρχής τήρησης
των απαιτήσεων επαγγελµατικής επάρκειας. Η επιχείρη-
ση οφείλει να αποδείξει ότι διαθέτει διαχειριστική οργά-
νωση µε τις απαραίτητες γνώσεις ή πείρα για την ασφα-
λή και αξιόπιστη άσκηση επιχειρησιακού ελέγχου και ε-
ποπτείας όσον αφορά το είδος των υπηρεσιών προς πα-
ροχή. Η εκτέλεση του µεταφορικού έργου στον τοµέα
των σιδηροδροµικών µεταφορών προϋποθέτει τη δια-
σφάλιση ότι η επιχείρηση που θα δραστηριοποιηθεί δια-
θέτει υψηλό επίπεδο επάρκειας επαγγελµατικής φύσε-
ως, το οποίο θα τεκµηριώνεται από την προσκόµιση των
αντίστοιχων δικαιολογητικών.

Άρθρο 22
Απαιτήσεις κάλυψης της αστικής ευθύνης 

Το άρθρο 22 εµβαθύνει στον τρόπο κάλυψης της αστι-
κής ευθύνης της επιχείρησης, στο πλαίσιο άσκησης της
δραστηριότητάς της, κατ’ εφαρµογή της εθνικής και διε-
θνούς νοµοθεσίας, ιδίως όσον αφορά, τους επιβάτες, τις
αποσκευές, τα εµπορεύµατα, το ταχυδροµείο και τους
τρίτους. Για το σκοπό της παροχής των σιδηροδροµικών
υπηρεσιών, η αιτούσα επιχείρηση, προκειµένου να είναι
επαρκώς καλυµµένη, οφείλει είτε να είναι επαρκώς α-
σφαλισµένη, µέσω σύναψης ασφαλιστηρίου συµβολαίου
µε ασφαλιστική εταιρεία, είτε να διαθέτει επαρκείς εγ-
γυήσεις, βάσει όρων της αγοράς, µέσω της έκδοσης εγ-
γυητικής επιστολής από κάποιο χρηµατοπιστωτικό ίδρυ-
µα. Για την προστασία των πελατών και των τρίτων, είναι
ουσιώδες να εξασφαλιστεί ότι οι σιδηροδροµικές επιχει-
ρήσεις είναι επαρκώς ασφαλισµένες έναντι αστικής ευ-
θύνης, υπό τον όρο ότι η εν λόγω κάλυψη παρέχεται µε
συνθήκες της αγοράς, δεν συνεπάγεται κρατική ενίσχυ-
ση και δεν περιέχει στοιχεία διακρίσεων κατά άλλων σι-
δηροδροµικών επιχειρήσεων.
Πιο συγκεκριµένα, η κάλυψη αστικής ευθύνης περι-

λαµβάνει την ικανοποίηση των νόµιµων απαιτήσεων κα-
τά της σιδηροδροµικής επιχειρήσεως από ζηµίες οι οποί-
ες προκαλούνται από την κυκλοφορία των αµαξοστοι-
χιών, βαγονιών ή/και ελκτικών µηχανών οι οποίες περι-
γράφονται λεπτοµερώς στα ασφαλιστήρια συµβόλαια ή
στις εγγυητικές επιστολές προς κάλυψη των επαρκών
εγγυήσεων. Τα όρια αποζηµιώσεων που καθορίζονται
στον εν λόγω άρθρο είναι σύµφωνα µε τις απαιτήσεις
της σχετικής υφιστάµενης νοµοθεσίας.
Σηµειώνεται ότι οι παράγραφοι 2 έως 6 του εν λόγω

άρθρου δεν αντιστοιχούν σε διατάξεις της οδηγίας. Ω-
στόσο, δεδοµένης της ανάγκης να διαµορφωθεί στον ε-
θνικό νόµο ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο για την κάλυψη
της αστικής ευθύνης, η οποία αποτελεί κρίσιµη παράµε-
τρο για την αδειοδότηση σιδηροδροµικών επιχειρήσεων,
έχει κριθεί σκόπιµη η εισαγωγή πρόσθετων διατάξεων
που ρυθµίζουν διεξοδικότερα τις απαιτήσεις για την α-
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στική ευθύνη.

Άρθρο 23
Εδαφική και χρονική ισχύς και ενηµέρωση 

της αρχής αδειοδότησης

Το άρθρο 23 εστιάζει στην εδαφική και χρονική ισχύ
της άδειας και, επιπροσθέτως, προσδιορίζει µε σαφήνεια
λοιπές κρίσιµες παραµέτρους που συνθέτουν το εν λόγω
πλαίσιο, όπως η περιοδική επανεξέταση της άδειας από
την αρχή αδειοδότησης, υποχρέωση ενηµέρωσης της
αρχής αδειοδότησης αφενός για τυχόν αλλαγές στους
όρους και προϋποθέσεις χορήγησης και αφετέρου από
σιδηροδροµικές επιχειρήσεις που σκοπεύουν να δραστη-
ριοποιηθούν στην Εθνική Σιδηροδροµική Υποδοµή.
Πιο συγκεκριµένα, προβλέπεται ότι η άδεια ισχύει στο

σύνολο του εδάφους της Ένωσης και ενόσω η σιδηρο-
δροµική εκµετάλλευση εκπληρώνει τις σχετικές υποχρε-
ώσεις. Η αρχή αδειοδότησης επανεξετάζει τη χορηγη-
θείσα άδεια, µε τη συµπλήρωση πέντε ετών, και, επιπλέ-
ον, παρακολουθεί αδιαλείπτως την τήρηση των προϋπο-
θέσεων βάσει των οποίων χορηγήθηκε η άδεια. Ειδικές
διατάξεις για την αναστολή ή την ανάκληση άδειας µπο-
ρούν να περιλαµβάνονται στην ίδια την άδεια. 
Στις παραγράφους 4 έως 6 εισάγονται διατάξεις που

δεν υφίστανται στην οδηγία, όµως ρή Ορίζεται ότι η ά-
δεια είναι αµεταβίβαστη και µη εκχωρήσιµη, γεγονός
που δεν προβλέπεται ευθέως στο σχετικό άρθρο της ο-
δηγίας, αποτελεί όµως συµπέρασµα που δύναται εµµέ-
σως να αντληθεί από το σύνολο των προϋποθέσεων της
αδειοδότησης.
Η αδειοδοτηµένη σιδηροδροµική επιχείρηση οφείλει

να ενηµερώνει την αρχή αδειοδότησης, για οποιαδήποτε
αλλαγή στους όρους και τις προϋποθέσεις βάσει των ο-
ποίων της χορηγήθηκε η άδεια.
Σιδηροδροµικές επιχειρή¬σεις στις οποίες έχει χορη-

γηθεί άδεια από φορέα άλλου κράτους µέλους και οι ο-
ποίες σκοπεύουν να δραστηριοποιηθούν στην Εθνική Σι-
δηροδροµική Υποδοµή οφείλουν να ενηµερώνουν την
αρχή αδειοδότησης κοινοποιώντας της την άδειά τους
πριν την έναρξη των δραστηριοτήτων τους στην Ελλά-
δα.

Άρθρο 24
Προσωρινή άδεια, έγκριση, αναστολή και ανάκληση

Το άρθρο 24 ενσωµατώνει διατάξεις που συγκροτούν
ένα ασφαλές περιβάλλον, βασιζόµενο στην αποτροπή
δυσµενών επιπτώσεων στη σιδηροδροµική αγορά, δεδο-
µένου ότι εστιάζουν σε κρίσιµα ζητήµατα αναφορικά µε
τις χορηγούµενες άδειες, όπως η δυνατότητα έκδοσης
προσωρινής άδειας, η υποβολή εκ νέου της άδειας για έ-
γκριση, η αναστολή και ανάκληση της άδειας. Οι εν λό-
γω διαδικασίες θα πρέπει να είναι διαφανείς και να τη-
ρούν την αρχή της µη διακριτικής µεταχείρισης.
Ενδεικτικά, η αρχή αδειοδότησης δύναται να αναστέλ-

λει ή ανακαλεί την άδεια, όταν κρίνεται αδυναµία της σι-
δηροδροµικής επιχείρησης να ανταποκριθεί στις απαιτή-
σεις, ενηµερώνοντας τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Σιδηρο-
δρόµων (ERA). Επίσης, όταν µία άδεια αναστέλλεται η
ανακαλείται λόγω µη συµµόρφωσης προς τις απαιτήσεις

χρηµατοοικονοµικής επιφάνειας, δύναται να χορηγηθεί
προσωρινή άδεια, ισχύος όχι µεγαλύτερης των 6 µηνών.
Επιπλέον, υφίστανται διατάξεις που αφορούν αρµοδιό-
τητες της αρχής αδειοδότησης περί επανεξέτασης, εκ
νέου έγκρισης, αναστολής και ανάκλησης της αρχής α-
δειοδότησης σε περιπτώσεις διακοπής, µη έναρξης δρα-
στηριότητας, µεταβολής νοµικής κατάστασης, πρόθεσης
µεταβολής ή σηµαντικής επέκτασης δραστηριότητας για
τη σιδηροδροµική επιχείρηση. 

Άρθρο 25
Διαδικασία χορήγησης αδειών

Το άρθρο 25 υπεισέρχεται διεξοδικά στις διαδικασίες
χορήγησης αδειών. Εν συντοµία, ορίζεται ότι οι εν λόγω
διαδικασίες δηµοσιεύονται και ενηµερώνεται σχετικά η
Ε. Επιτροπή. Η αρχή αδειοδότησης τηρεί Μητρώο Σιδη-
ροδροµικών Επιχειρήσεων, το οποίο θα αναρτάται στον
διαδικτυακό τόπο της αρχής αδειοδότησης και θα απο-
στέλλεται και στους αρµόδιους φορείς της Ευρωπαϊκής
Ένωσης.
Επιπροσθέτως, προβλέπεται προθεσµία τριών µηνών

από την υποβολή όλων των αναγκαίων πληροφοριών για
την απόφαση της αρχής αδειοδότησης επί της αίτησης
χορήγησης το συντοµότερο δυνατόν και προβλέπεται
συγκεκριµένη διαδικασία ανακοίνωσης της απόφασης.
Οι αποφάσεις της αρχής αδειοδότησης υπόκεινται σε δι-
καστική επανεξέταση.

Άρθρο 26
Αποτελεσµατική χρήση της χωρητικότητας υποδοµής

Το άρθρο 26 πραγµατοποιεί µία σύντοµη, περιεκτική α-
ναφορά στην υποχρέωση τα συστήµατα χρέωσης και κα-
τανοµής της χωρητικότητας να είναι εναρµονισµένα µε
τις αρχές του παρόντος νόµου και να επιτρέπουν στο
διαχειριστή υποδοµής να κάνει τη βέλτιστη αποτελεσµα-
τική χρήση της διαθέσιµης χωρητικότητας. Τα συστήµα-
τα χρέωσης τελών και κατανοµής της χωρητικότητας θα
πρέπει να επιτρέπουν την ισότιµη και άνευ διακρίσεων
πρόσβαση σε όλες τις επιχειρήσεις και να αποβλέπουν,
στην κατά το δυνατόν ικανοποίηση των αναγκών όλων
των χρηστών και τύπων µετακίνησης µε δίκαιο και αµε-
ρόληπτο τρόπο. Τα συστήµατα αυτά θα πρέπει να επιτρέ-
πουν το θεµιτό ανταγωνισµό κατά την παροχή υπηρε-
σιών σιδηροδροµικών µεταφορών.

Άρθρο 27
Δήλωση δικτύουκαι Παράρτηµα IV 

«Περιεχόµενο της δήλωσης δικτύου» του άρθρου 62

Με τις διατάξεις του άρθρου 27, καθώς και του σχετι-
κού Παραρτήµατος IV του άρθρου 62, αφενός παρατίθε-
νται αναλυτικά οι κατάλληλοι τρόποι και τα µέσα δηµοσί-
ευσης των δηλώσεων δικτύου από τους διαχειριστές υ-
ποδοµής και αφετέρου εξειδικεύονται λεπτοµερώς η
διάρθρωση και το περιεχόµενο της δήλωσης δικτύου, η
πληρότητα της οποίας αποτελεί αναγκαία συνθήκη για
την οµαλή λειτουργία της σιδηροδροµικής αγοράς. Η δη-
µοσίευση δηλώσεων δικτύων, υπό ηλεκτρονική µορφή,
στα αγγλικά, στον ιστότοπο του διαχειριστή υποδοµής,
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παρεχόµενης της πρόσβασης µέσω κοινής διαδικτυακής
πύλης στο πλαίσιο της συνεργασίας των διαχειριστών υ-
ποδοµής, θα συµβάλει στην ενίσχυση της προσβασιµό-
τητας στη δήλωση δικτύου δικτύου και, κατά συνέπεια,
στην ενδυνάµωση της διαφάνειας.
Συνοπτικά, η δήλωση δικτύου ορίζει τη φύση της υπο-

δοµής που διατίθεται στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις
και περιέχει πληροφορίες που καθορίζουν τους όρους
πρόσβασης στη σχετική σιδηροδροµική υποδοµή. Σηµει-
ώνεται ότι, επιπλέον, περιλαµβάνονται πληροφορίες για
τον καθορισµό των όρων για την πρόσβαση στις εγκατα-
στάσεις για την παροχή υπηρεσιών που είναι συνδεδε-
µένες µε το δίκτυο του διαχειριστή υποδοµής και την πα-
ροχή υπηρεσιών στις εν λόγω εγκαταστάσεις ή αναφέ-
ρεται ο δικτυακός τόπος όπου οι εν λόγω πληροφορίες
διατίθενται δωρεάν σε ηλεκτρονική µορφή. Το περιεχό-
µενο της δήλωσης δικτύου ορίζεται αναλυτικά στο πα-
ράρτηµα ΙV του άρθρου 62.
Επιπλέον, προσδιορίζεται χρονικό όριο για τη δηµοσί-

ευση δήλωσης δικτύου, το αργότερο τέσσερις µήνες
πριν από την καταληκτική ηµεροµηνία για την υποβολή
αιτήµατος κατανοµής χωρητικότητας υποδοµής, για
τους σκοπούς του βέλτιστου συντονισµού της διαδικα-
σίας κατανοµής χωρητικότητας.
Με βάση το Παράρτηµα IV του άρθρου 62, εµπλουτίζε-

ται το προβλεπόµενο περιεχόµενο της δήλωσης δικτύ-
ου, η οποία καθίσταται αναλυτικότερη προς διευκόλυνση
των αιτούντων. Τα µέτρα που προτείνονται στο παράρτη-
µα VI του άρθρου 62 αποσαφηνίζουν το περιεχόµενο
των δηλώσεων δικτύων, προκειµένου να ενισχυθεί η α-
ποτελεσµατικότητά τους και να ενισχυθεί η διαφάνεια
στο πλαίσιο της αγοράς σιδηροδροµικών µεταφορών.
Ενδεικτικά, οι νέες διατάξεις ορίζουν, µεταξύ και άλλων
και προσθέτως των έως πρότινος οριζοµένων στην εθνι-
κή νοµοθεσία, να δηµοσιεύονται εντός της δήλωσης δι-
κτύου:

-Τµήµα για τις πληροφορίες περί των διαδικασιών επί-
λυσης διαφορών και προσφυγής σχετικά µε ζητήµατα
πρόσβασης σε σιδηροδροµική υποδοµή και υπηρεσίες σι-
δηροδροµικών µεταφορών

-Υπόδειγµα συµφωνίας για την σύναψη συµφωνιών-
πλαίσιο µεταξύ διαχειριστή υποδοµής και αιτούντων.
Μέσω της δήλωσης δικτύου, οι σιδηροδροµικές επιχει-

ρήσεις θα πρέπει να λαµβάνουν σαφείς και πλήρεις οικο-
νοµικές ενδείξεις από το σύστηµα χρέωσης και κατανο-
µής χωρητικότητας, οι οποίες να τις οδηγούν στη λήψη
ορθολογικών αποφάσεων.

Άρθρο 28
Συµφωνίες µεταξύ σιδηροδροµικών επιχειρήσεων 

και διαχειριστή υποδοµής

Το άρθρο 28 εστιάζει στην υποχρέωση σύναψης των
αναγκαίων συµφωνιών, µε όρους αµερόληπτους και δια-
φανείς, µεταξύ σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και του
διαχειριστή υποδοµής. Η εν λόγω διάταξη κρίνεται απα-
ραίτητη για το σκοπό της δέουσας ρύθµισης, µε συµβατι-
κή µορφή, των σχέσεων διαχειριστή υποδοµής και σιδη-
ροδροµικής επιχείρησης, σε ένα ολοκληρωµένο πλαίσιο

για την παροχή και υλοποίηση της πρόσβασης στη σιδη-
ροδροµική υποδοµή.

Άρθρο 29
Θέσπιση, καθορισµός και είσπραξη τελών

Οι διατάξεις του άρθρου 29 του παρόντος νόµου θέ-
τουν τις βάσεις για τη δηµιουργία ενός διαφανούς, ολο-
κληρωµένου πλαισίου σχετικά µε τη θέσπιση, τον καθο-
ρισµό και την είσπραξη των τελών. 
Με τη µε αριθµ. Φ4/54510/4872 (Β΄1745) απόφαση του

Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών έχουν καθορι-
στεί το πλαίσιο, οι κανόνες και τα κριτήρια χρέωσης για
τη χρήση της Εθνικής Σιδηροδροµικής Υποδοµής. Η εν
λόγω απόφαση εξακολουθεί να είναι σε ισχύ έως τη δη-
µοσίευση της απόφασης του Υπουργού Υποδοµών, Με-
ταφορών και Δικτύων, η οποία προβλέπεται στην παρά-
γραφο 3 του άρθρου 31 του παρόντος νόµου. 
Η δήλωση δικτύου περιλαµβάνει το πλαίσιο, τους κα-

νόνες και τα κριτήρια χρέωσης.
Ο διαχειριστής υποδοµής καθορίζει και εισπράττει το

τέλος χρήσης της υποδοµής. σύµφωνα µε το πλαίσιο,
τους κανόνες και τα κριτήρια χρέωσης που έχουν καθιε-
ρωθεί.
Στα δύο τελευταία εδάφια της παραγράφου 1 του άρ-

θρου 29 της οδηγίας υφίσταται διάταξη περί δυνατότη-
τας του εθνικού κοινοβουλίου (µέσω της αρµόδιας κοι-
νοβουλετικής επιτροπής) να ελέγξει και, κατά περίπτω-
ση, να επανεξετάσει το επίπεδο χρέωσης που έχει καθο-
ρίσει ο διαχειριστής υποδοµής. Η εν λόγω δυνατότητα,
όπως παρέχεται από την οδηγία, δεν έχει ενσωµατωθεί,
καθώς αφενός ο καθορισµός των τελών υποδοµής µε Υ-
πουργική Απόφαση, κατόπιν εισήγησης του ΟΣΕ, όπως
έχει ήδη πραγµατοποιηθεί µε την αναφερόµενη Υπουρ-
γική Απόφαση η οποία θα ισχύει έως την αντικατάστασή
της από νέα απόφαση κατ’εξουσιοδότηση της παρ. 3 του
άρθρου 31 και αφετέρου οι ολοκληρωµένες αρµοδιότη-
τες που προβλέπει για το ρυθµιστικό φορέα ως προς τις
αρχές χρεώσης η παράγραφος 5 του άρθρου 56 του νό-
µου καθιστούν µη αναγκαία την πρόσθετη επανεξέταση
από κοινοβουλευτική επιτροπή. Οι διαχειριστές υποδο-
µής εξασφαλίζουν ότι το χρησιµοποιούµενο σύστηµα
χρέωσης βασίζεται στις ίδιες αρχές για το σύνολο του
δικτύου τους και συνεπάγεται ισοδύναµα και αµερόλη-
πτα τέλη.
Τέλος, διαµορφώνεται ένα δίκτυ προστασίας για τους

αιτούντες µε διατάξεις που εισάγονται σε σχέση την τή-
ρηση του εµπορικού απορρήτου των πληροφοριών που
παρέχουν στο διαχειριστή υποδοµής και ενισχύεται η α-
παρέγκλιτη της εµπιστευτικότητας στην αγορά.

«Κόστος υποδοµής και λογαριασµοί» (άρθρο 30) και
Παράρτηµα V «Βασικές αρχές και παράµετροι συµβατι-
κής συµφωνίας µεταξύ αφενός των Υπουργών Οικονοµι-
κών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων και αφετέ-
ρου του διαχειριστή υποδοµής» του άρθρου 62
Με τις διατάξεις του άρθρου 30, όπως αυτές συµπλη-

ρώνονται µε τις διατάξεις του σχετικού Παραρτήµατος,
ορίζεται υποχρέωση σύναψης συµβατικής συµφωνίας
µεταξύ του Δηµοσίου (Υπουργοί Οικονοµικών και Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων) και του διαχειριστή υ-
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ποδοµής, η οποία ρυθµίζει ενδελεχώς τους κανόνες που
διέπουν τη σχέση τους και δηµοσιεύεται εντός συγκε-
κριµένης προθεσµίας. Το παράρτηµα V ορίζει το ελάχι-
στο περιεχόµενο της συµβατικής συµφωνίας, το οποίο ε-
στιάζει, µεταξύ άλλων, στο πεδίο εφαρµογής, που καλύ-
πτει τις πτυχές διαχείρισης της υποδοµής, στη δοµή των
πληρωµών, καθώς και στην επίτευξη ποιοτικών στόχων,
µέσω της καθιέρωσης σχετικών δεικτών/κριτηρίων. Η
διάρκεια ισχύος της εν λόγω συµφωνίας ορίζεται σε 5
τουλάχιστον έτη και ταυτίζεται µε τη διάρκεια του επι-
χειρησιακού σχεδίου, κατά τα οριζόµενα στο σχετικό πα-
ράρτηµα, ενώ εξασφαλίζεται η συνέπεια διατάξεων µε-
ταξύ συµβατικής συµφωνίας και επιχειρησιακού σχεδί-
ου. Επιπροσθέτως, προβλέπεται η παροχή κινήτρων στο
διαχειριστή υποδοµής για τη µείωση του κόστους χρή-
σης της υποδοµής και του επιπέδου των τελών υποδο-
µής µέσω συµβατικής συµφωνίας ή Κοινής Υπουργικής
Απόφασης ή συνδυασµού συµβατικής συµφωνίας και
Κοινής Υπουργικής Απόφασης. Η σιδηροδροµική υποδο-
µή αποτελεί φυσικό µονοπώλιο και είναι συνεπώς ανα-
γκαίο να παρέχεται στο διαχειριστή υποδοµής κίνητρο ε-
λάττωσης του κόστους και αποδοτικής διαχείρισης της
υποδοµής του. Ο διαχειριστής υποδοµής καταρτίζει και
τηρεί µητρώο περιουσιακών στοιχείων, το οποίο εξυπη-
ρετεί πολλαπλούς στόχους. Οι µέθοδοι επιµερισµού δα-
πανών που εγκρίνει ο διαχειριστής υποδοµής θα πρέπει
να βασίζονται στην καλύτερη διαθέσιµη ανάλυση της
προέλευσης του κόστους και να επιµερίζουν το κόστος
των διαφόρων υπηρεσιών που παρέχονται στις σιδηρο-
δροµικές επιχειρήσεις και, κατά περίπτωση, στους τύ-
πους των σιδηροδροµικών οχηµάτων.

Άρθρο 31
Αρχές χρέωσης

Οι διατάξεις του άρθρου 31 καθορίζουν µε σαφήνεια
τις αρχές χρέωσης, πληρώντας ένα από τα στοιχειώδη
κριτήρια για την ενδεδειγµένη και ποιοτική λειτουργία
της σιδηροδροµικής αγοράς.
Τα τέλη χρήσης της σιδηροδροµικής υποδοµής και των

εγκαταστάσεων για την παροχή υπηρεσιών καταβάλλο-
νται στο διαχειριστή υποδοµής και στον φορέα εκµετάλ-
λευσης της εγκατάστασης για την παροχή υπηρεσιών α-
ντίστοιχα και χρησιµοποιούνται για τη χρηµατοδότηση
των δραστηριοτήτων τους, ενώ, για λόγους διαφύλαξης
της διαφάνειας, παρέχονται στον ρυθµιστικό φορέα ό-
λες οι αναγκαίες πληροφορίες για τα επιβαλλόµενα τέ-
λη.
Ο διαχειριστής υποδοµής και ο φορέας εκµετάλλευ-

σης της εγκατάστασης για την παροχή υπηρεσιών είναι
σε θέση να αποδείξουν στις σιδηροδροµικές επιχειρή-
σεις ότι η τιµολόγηση τηρεί τους βασικούς κανόνες χρέ-
ωσης. Η εν λόγω διάταξη αποτελεί ένα από τα εχέγγυα
για την αξιοπιστία της εφαρµογής των κανόνων χρέω-
σης.
Το τέλος για την ελάχιστη δέσµη πρόσβασης και για

την πρόσβαση σε υποδοµή που συνδέει εγκαταστάσεις
για την παροχή υπηρεσιών, ορίζεται ίσο µε το κόστος
που προκύπτει άµεσα ως αποτέλεσµα της εκτέλεσης
των σιδηροδροµικών µεταφορών. Είναι σηµαντικό να ε-
ξασφαλίζεται ότι τα τέλη που χρεώνονται για τις σιδηρο-
δροµικές µεταφορές επιτρέπουν στους σιδηροδρόµους

να ανταποκρίνονται στις ανάγκες της αγοράς. Εποµέ-
νως, η χρέωση για χρήση της υποδοµής θα πρέπει να ο-
ρίζεται στο ύψος της επιβάρυνσης που δηµιουργείται ά-
µεσα από τη λειτουργία της σιδηροδροµικής µεταφοράς
και το κόστος το οποίο αναλαµβάνει ο διαχειριστής υπο-
δοµής.
Η Ε. Επιτροπή έχει δηµοσιεύσει Εκτελεστικό Κανονι-

σµό σχετικά µε το άµεσο κόστος και ο διαχειριστής υπο-
δοµής δύναται να αποφασίσει να προσαρµοσθεί σταδια-
κά. Εντός τεσσάρων ετών από την έναρξη ισχύος του Ε-
κτελεστικού Κανονισµού, θα εκδοθεί νέα απόφαση του
Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, η οποία
καθορίζει το πλαίσιο, τους κανόνες και τα κριτήρια χρέω-
σης σε συµφωνία προς τις διατάξεις της εκτελεστικής
πράξης, αντικαθιστώντας την απόφαση του άρθρου 29.
Με όµοια απόφαση µπορεί να ρυθµιστεί κάθε θέµα σχετι-
κό µε τις διατάξεις του άρθρου.
Τα τέλη χρήσης υποδοµής είναι δυνατόν να περιλαµ-

βάνουν τέλος το οποίο εκφράζει την ανεπάρκεια χωρητι-
κότητας υποδοµής, καθώς και το κόστος των επιπτώσε-
ων στο περιβάλλον που οφείλονται στη λειτουργία του
συρµού. Η Επιτροπή έχει θεσπίσει τον Εκτελεστικό Κα-
νονισµό σχετικά µε τις ακολουθητέες διαδικασίες για
την εφαρµογή της χρέωσης του κόστους των επιπτώσε-
ων του θορύβου. Είναι επιθυµητό να εξασφαλιστεί ότι
συνυπολογίζεται το εξωτερικό κόστος όταν λαµβάνο-
νται αποφάσεις για τις µεταφορές και ότι η χρέωση των
σιδηροδροµικών υποδοµών µπορεί, εν µέρει, να συµβάλ-
λει στην ενσωµάτωση του εξωτερικού κόστους κατά συ-
νεκτικό και ισόρροπο τρόπο για όλους τους τρόπους µε-
ταφορών.
Για την βελτίωση της διαφάνειας των τελών, καθίστα-

ται σαφές ότι οι πάροχοι υπηρεσιών πρέπει επίσης να υ-
ποβάλλουν πληροφορίες σχετικά µε τις χρεώσεις των υ-
πηρεσιών που σχετίζονται µε τις σιδηροδροµικές µετα-
φορές, τις οποίες πρέπει να δηµοσιεύουν οι διαχειριστές
υποδοµών στις οικείες δηλώσεις δικτύου.
Ο καταλογισµός περιβαλλοντικού κόστους ο οποίος

συνεπάγεται αύξηση των συνολικών εσόδων του διαχει-
ριστή της υποδοµής, επιτρέπεται, εντούτοις, µόνον εφό-
σον παρόµοια χρέωση επιβάλλεται στις οδικές εµπορευ-
µατικές µεταφορές σύµφωνα µε τη νοµοθεσία της Ένω-
σης.
Προκειµένου να αποφεύγονται ανεπιθύµητες δυσανά-

λογες διακυµάνσεις, τα τέλη υποδοµής είναι δυνατόν να
λαµβάνονται ως µέσος όρος ενός ευλόγου φάσµατος υ-
πηρεσιών σιδηροδροµικών µεταφορών και χρόνων. Τα
σχετικά µεγέθη του τέλους υποδοµής, σχετίζονται µε τις
δαπάνες που οφείλονται στην παροχή των υπηρεσιών
µεταφοράς.
Στο σύστηµα χρέωσης δύναται να λαµβάνονται υπόψη

οι συνέπειες του αυξανόµενου κορεσµού της χωρητικό-
τητας της υποδοµής και, τελικά, της ανεπάρκειας της
χωρητικότητας.
Επιπροσθέτως, καθορίζονται οι βασικές αρχές χρέω-

σης για την πρόσβαση στις εγκαταστάσεις παροχής υπη-
ρεσιών. Πιο συγκεκριµένα:
Το τέλος που επιβάλλεται αφενός για την πρόσβαση

σε σιδηροτροχιές εντός των εγκαταστάσεων για την πα-
ροχή υπηρεσιών που αναφέρονται στο σηµείο 2 του Πα-
ραρτήµατος  ΙΙ του άρθρου 62 και την παροχή υπηρεσιών
στις εν λόγω εγκαταστάσεις και αφετέρου, όταν οι υπη-
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ρεσίες που αναφέρονται στα σηµεία 3 και 4 του Παραρ-
τήµατος  ΙΙ του άρθρου 62 ως πρόσθετες και βοηθητικές,
παρέχονται από ένα µόνον προµηθευτή, δεν υπερβαίνει
το κόστος παροχής τους, συν ένα εύλογο κέρδος. Η
προσθήκη του εύλογου κέρδους στον τρόπο υπολογι-
σµού αποτελεί σηµαντική καινοτοµία του νέου νόµου,
κατ’εφαρµογή των διατάξεων της νέας οδηγίας. Επιπλέ-
ον, µε τις ως άνω διατάξεις, καθορίζονται οι λειτουργι-
κές συνιστώσες της υποδοµής που είναι απαραίτητες,
για να επιτραπεί στους φορείς εκµετάλλευσης να παρέ-
χουν υπηρεσίες, οι οποίες θα πρέπει να παρέχονται ένα-
ντι των κατώτατων τελών πρόσβασης.
Είναι δυνατόν να επιβάλλονται τέλη για χωρητικότητα

που χρησιµοποιείται για λόγους συντήρησης της υποδο-
µής. Τα τέλη αυτά δεν υπερβαίνουν την καθαρή απώλεια
εσόδων του διαχειριστή υποδοµής, λόγω της συντήρη-
σης.
Ο φορείς εκµετάλλευσης της εγκατάστασης παροχής

των υπηρεσιών παρέχει στον διαχειριστή της υποδοµής
τις πληροφορίες σχετικά µε τα τέλη που πρέπει να συ-
µπεριληφθούν στη δήλωση δικτύου ή αναφέρει δικτυακό
τόπο όπου διατίθενται αυτές οι πληροφορίες δωρεάν σε
ηλεκτρονική µορφή.

«Εξαιρέσεις από τις αρχές χρέωσης» (άρθρο 32) και
σηµείο 1 του Παραρτήµατος  VI «Απαιτήσεις για κόστος
και τέλη που σχετίζονται µε σιδηροδροµικές υποδοµές»
του άρθρου 62
Το άρθρο 32 περιλαµβάνει διατάξεις που καθορίζουν

τις εξαιρέσεις από τις αρχές χρέωσης και συµπληρώνε-
ται από τις διατάξεις του σηµείου 1 του Παραρτήµατος
VI του άρθρου 62.
Προβλέπεται εξουσιοδότηση για την έκδοση υπουργι-

κής απόφασης προκειµένου να εξασφαλιστεί η πλήρης
ανάκτηση του κόστους που προκύπτει για τον διαχειρι-
στή υποδοµής, µε βάση αποτελεσµατικές, διαφανείς και
χωρίς διακρίσεις αρχές, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα τη
βέλτιστη ανταγωνιστικότητα των τµηµάτων αγοράς σι-
δηροδροµικών µεταφορών. Η εν λόγω διάταξη δύναται
να λειτουργεί ευεργετικά για το διαχειριστή υποδοµής.
Το συνολικό επίπεδο ανάκτησης του κόστους µέσω των
τελών υποδοµής επηρεάζει το αναγκαίο επίπεδο δηµό-
σιας συνεισφοράς. Ωστόσο, το καθεστώς χρέωσης της
υποδοµής θα πρέπει να επιτρέπει την κυκλοφορία που
µπορεί να καλύψει τουλάχιστον το πρόσθετο κόστος
που επιβάλλει η χρήση του σιδηροδροµικού δικτύου.
Πριν από την έγκριση της επιβολής προσαυξήσεων, o

διαχειριστής υποδοµής αξιολογεί τη σκοπιµότητά τους
για συγκεκριµένα τµήµατα της αγοράς, λαµβάνοντας υ-
πόψη τουλάχιστον τα ζεύγη που περιλαµβάνονται στο
σηµείο 1 του Παραρτήµατος  VI και διατηρώντας τα ση-
µαντικά από αυτά. Κατά την επιβολή προσαύξησης, τα
διακριτά τµήµατα της αγοράς καθορίζονται από τον δια-
χειριστή υποδοµής, όταν το κόστος παροχής µεταφορι-
κών υπηρεσιών, οι τιµές τους στην αγορά ή οι σχετικές
απαιτήσεις ποιότητας διαφέρουν σηµαντικά.
Για λόγους πληρότητας και απόλυτης διασφάλισης της

καθολικής ενηµέρωσης, ο κατάλογος των τµηµάτων της
αγοράς δηµοσιεύεται στη δήλωση δικτύου και επανεξε-
τάζεται τουλάχιστον κάθε πέντε έτη, υπό τον έλεγχο
του ρυθµιστικού φορέα.
Υφίστανται πρόσθετες διατάξεις για τα δυνατότητα ε-

πιβολής αυξηµένων τελών, όσον αφορά αφενός τη µετα-

φορά εµπορευµάτων από και προς τρίτες χώρες σε δί-
κτυο µε διαφορετικό εύρος τροχιάς και αφετέρου συγκε-
κριµένα µελλοντικά επενδυτικά σχέδια ή για συγκεκρι-
µένα επενδυτικά σχέδια που ολοκληρώθηκαν µετά το
1988.
Προβλέπεται εξουσιοδότηση για έκδοση υπουργικής

απόφασης ώστε να παρέχονται κίνητρα για τον εξοπλι-
σµό των συρµών µε το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Ελέγχου Α-
µαξοστοιχιών (ETCS). Προκειµένου να επισπευσθεί η ε-
γκατάσταση του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Ελέγχου Αµα-
ξοστοιχιών (ETCS) στα οχήµατα κίνησης, οι διαχειριστές
υποδοµής θα πρέπει να τροποποιήσουν το σύστηµα χρέ-
ωσης µε διαφοροποίηση για τους συρµούς που είναι εξο-
πλισµένοι µε ETCS. Η εν λόγω διαφοροποίηση θα πρέπει
να προσφέρει τα κατάλληλα κίνητρα για τον εξοπλισµό
των συρµών µε ETCS. Η διαφοροποίηση αυτή δεν κατα-
λήγει σε συνολική τροποποίηση των εσόδων του διαχει-
ριστή της υποδοµής.
Για να αποφεύγονται οι διακρίσεις, τα µέσα και τα ο-

ριακά τέλη του διαχειριστή υποδοµής για ισοδύναµες
χρήσεις της δικής του υποδοµής είναι συγκρίσιµα και ότι
συγκρίσιµες υπηρεσίες για τον ίδιο τοµέα της αγοράς υ-
πόκεινται στα ίδια τέλη. Ο διαχειριστής υποδοµής απο-
δεικνύει στη δήλωση δικτύου ότι το σύστηµα χρέωσης α-
νταποκρίνεται στις απαιτήσεις αυτές, στο βαθµό που
τούτο µπορεί να πραγµατοποιηθεί χωρίς να δηµοσιοποι-
ηθούν εµπιστευτικές εµπορικές πληροφορίες.
Στην παράγραφο 4 του άρθρου 32 της οδηγίας ορίζε-

ται ότι η Ευρ. Επιτροπή θεσπίζει µέτρα µε τα οποία καθο-
ρίζονται οι ακολουθητέες διαδικαστικές λεπτοµέρειες
στην εφαρµογή της διαφοροποίησης του τέλους υποδο-
µής σύµφωνα µε χρονοδιάγραµµα που θα παρακολουθεί
το σχέδιο εξάπλωσης ERTMS στην Ευρώπη το οποίο κα-
θιερώνεται δυνάµει της απόφασης 2009/561/ΕΚ και µε
τα οποία εξασφαλίζεται ότι δεν ανακύπτει συνολική τρο-
ποποίηση των εσόδων του διαχειριστή της υποδοµής.
Αυτά τα εκτελεστικά µέτρα προσαρµόζουν τις διαδικα-
στικές λεπτοµέρειες της εφαρµοστέας διαφοροποίησης
σε τρένα που εξυπηρετούν τοπικές και περιφερειακές
µεταφορές χρησιµοποιώντας περιορισµένο τµήµα των
σιδηροδροµικών διαδρόµων που προσδιορίζονται στην
απόφαση 2009/561/ΕΚ. 

Άρθρο 33
Εκπτώσεις

Οι διατάξεις του άρθρου 33 καθορίζουν τα κριτήρια
που ισχύουν αναφορικά µε τις εκπτώσεις στα τέλη που
επιβάλλονται σε σιδηροδροµικές επιχειρήσεις.
Οι εκπτώσεις έχουν συγκεκριµένο πεδίο εφαρµογής,

περιοριζόµενες στην πραγµατική εξοικονόµηση διοικητι-
κού κόστους για τον διαχειριστή υποδοµής. Οι εκπτώ-
σεις που παρέχονται στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις
θα πρέπει να σχετίζονται µε την εξοικονόµηση του πραγ-
µατικού διοικητικού κόστους, ιδίως την εξοικονόµηση
του κόστους των συναλλαγών. Είναι όµως δυνατόν να
παρέχονται και για την προαγωγή της αποτελεσµατικής
αξιοποίησης της υποδοµής.
Ως εκ των άνω, κατ’εξαίρεση, ο διαχειριστής υποδο-

µής δύναται να εισάγει καθεστώτα προσιτά σε όλους
τους χρήστες της υποδοµής, για συγκεκριµένα ρεύµατα
κυκλοφορίας, παρέχοντας χρονικά περιορισµένες εκ-
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πτώσεις. Η εν λόγω δυνατότητα αφενός ενθαρρύνει την
ανάπτυξη νέων υπηρεσιών και αφετέρου καλλιεργεί τις
προϋποθέσεις για τη βέλτιστη αξιοποίηση της χωρητικό-
τητας υποδοµής, µέσω της παροχής του κινήτρου της
έκπτωσης των τελών υποδοµής.
Οι εκπτώσεις επιτρέπεται να αφορούν µόνον τέλη που

επιβάλλονται για συγκεκριµένο τµήµα υποδοµής, µε σε-
βασµό προς την ανάγκη ανάπτυξης του ανταγωνισµού
σε θεµιτό πλαίσιο. Σε όµοιες υπηρεσίες, εφαρµόζονται
όµοια καθεστώτα εκπτώσεων. Τα συστήµατα εκπτώσεων
εφαρµόζονται κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις σε
όλες τις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις.

Άρθρο 34
Συστήµατα αποζηµίωσης για µη καταβληθέν 
περιβαλλοντικό κόστος, κόστος ατυχηµάτων 

και κόστος υποδοµής

Το άρθρο 34 θεσπίζει τη δυνατότητα εφαρµογής συ-
στήµατος αποζηµίωσης µη καταβληθέν περιβαλλοντικό
κόστος, κόστος ατυχηµάτων και κόστος υποδοµής αντα-
γωνιστικών τρόπων µεταφοράς.
Προβλέπεται εξουσιοδότηση για την έκδοση κοινής υ-

πουργικής απόφασης υλοποίησης της εν λόγω δυνατό-
τητας, ώστε να υφίσταται αποζηµίωση για τις στρεβλώ-
σεις του ανταγωνισµού µεταξύ ανταγωνιστικών τρόπων
µεταφοράς.

Όταν µια σιδηροδροµική επιχείρηση που λαµβάνει α-
ποζηµίωση έχει αποκλειστικό δικαίωµα, η αποζηµίωση
πρέπει να συνεπάγεται συγκρίσιµα οφέλη για τους χρή-
στες, γεγονός που συνεπάγεται ευρύτερες ευεργετικές
συνέπειες. 
Η µεθοδολογία που χρησιµοποιείται και οι υπολογι-

σµοί που εκτελούνται πρέπει να δηµοσιοποιούνται. Ειδι-
κότερα πρέπει να αποδεικνύεται το συγκεκριµένο µη
χρεωθέν κόστος της ανταγωνιστικής µεταφορικής υπο-
δοµής που έχει αποφευχθεί και να εξασφαλίζεται ότι το
σύστηµα εφαρµόζεται στις επιχειρήσεις χωρίς διακρί-
σεις.

Άρθρο 35
Σύστηµα επιδόσεων και σηµείο 2 του Παραρτήµατος

VI Απαιτήσεις για κόστος και τέλη που σχετίζονται µε
σιδηροδροµικές υποδοµές του άρθρου 62 

Οι διατάξεις του άρθρου 35 παρέχουν εξουσιοδότηση
για τη δηµιουργία συστήµατος επιδόσεων εντός του συ-
στήµατος χρέωσης υποδοµής, µε σκοπό την ενθάρρυν-
ση των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και του διαχειρι-
στή υποδοµής να ελαχιστοποιούν τη διαταραχή και βελ-
τιώνουν την επίδοση του σιδηροδροµικού δικτύου. Το
σύστηµα είναι δυνατόν να προβλέπει κυρώσεις για πρά-
ξεις που διαταράσσουν τη λειτουργία του δικτύου, απο-
ζηµίωση των επιχειρήσεων που πλήττονται από τη δια-
ταραχή και πριµοδότηση ως ανταµοιβή για επίδοση κα-
λύτερη από την προγραµµατισµένη. Οι βασικές αρχές
του συστήµατος επιδόσεων που αναφέρονται διεξοδικά
στο σηµείο 2 του Παραρτήµατος  VI του άρθρου 62 ισχύ-
ουν οµοιόµορφα σε ολόκληρο το δίκτυο. Είναι σκόπιµο
να παρέχονται, στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις και
στο διαχειριστή της υποδοµής, κίνητρα για την ελαχι-

στοποίηση των διαταραχών και για τη βελτίωση των επι-
δόσεων του δικτύου.
Σηµειώνεται ότι µε βάση την παράγραφο 3 του άρθρου

35 της οδηγίας ανατίθεται στην Ευρ. Επιτροπή η εξουσία
να εκδίδει κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις όσον αφορά τις
τροποποιήσεις του σηµείου 2 στοιχείο γ΄ του Παραρτή-
µατος  VΙ, που αντιστοιχεί στο σηµείο 2 στοιχείο γ΄ του
Παραρτήµατος  VI του νέου νόµου. Με τις τροποποιή-
σεις αυτές προσαρµόζονται οι κατηγορίες καθυστέρη-
σης στις βέλτιστες πρακτικές που αναπτύσσει ο τοµέας.

Άρθρο 36
Τέλη δέσµευσης

Οι διατάξεις του άρθρου 36 ορίζουν τη δυνατότητα
του διαχειριστής υποδοµής να επιβάλλει κατάλληλο τέ-
λος για χωρητικότητα που διατίθεται αλλά δεν χρησιµο-
ποιείται και αποσκοπούν, κυρίως, στην παροχή κινήτρου
για τη βελτιστοποίηση της αποδοτικότητας της χρήσης
της χωρητικότητας, καθώς και για την οµαλή λειτουργία
της σιδηροδροµικής αγοράς γενικότερα. Η επιβολή τέ-
τοιου τέλους σε αιτούντες στους οποίους εκχωρήθηκε
σιδηροδροµική διαδροµή καθίσταται υποχρεωτική σε συ-
γκεκριµένες περιπτώσεις. Για την επιβολή του εν λόγω
τέλους, οι διαχειριστές υποδοµής δηµοσιεύουν στη δή-
λωση δικτύου τους τα σχετικά κριτήρια. 

«Συνεργασία σχετικά µε συστήµατα χρέωσης σε πε-
ρισσότερα του ενός δίκτυα» (άρθρο 37)
Οι διατάξεις του άρθρου 37 καθορίζουν το πλαίσιο συ-

νεργασίας µεταξύ των διαχειριστών υποδοµής, σε ευρω-
παϊκό επίπεδο, µε σκοπό τη διασφάλιση της εφαρµογής
αποδοτικών συστηµάτων χρέωσης και τον συντονισµό
της χρέωσης για την εκτέλεση σιδηροδροµικών µεταφο-
ρών µε διέλευση από περισσότερα του ενός δίκτυα υπο-
δοµής στο σιδηροδροµικό σύστηµα της Ένωσης. Οι δια-
χειριστές υποδοµής αποβλέπουν συγκεκριµένα στην ε-
ξασφάλιση της βέλτιστης ανταγωνιστικότητας των διε-
θνών σιδηροδροµικών υπηρεσιών και της αποτελεσµατι-
κής χρήσης των σιδηροδροµικών δικτύων. 

«Δικαιώµατα χωρητικότητας» (άρθρο 38)
Το άρθρο 38 συγκροτεί ένα περιεκτικό σύνολο διατά-

ξεων που αποβλέπουν στην ολοκληρωµένη και ισορρο-
πηµένη ρύθµιση των δικαιωµάτων χωρητικότητας, ώστε
να γίνονται πλήρως σεβαστά µε διαφανή τρόπο τα δικαι-
ώµατα του συνόλου των αιτούντων.
Ειδικότερα, η χωρητικότητα υποδοµής κατανέµεται α-

πό διαχειριστή υποδοµής και η χρήση της δεν είναι µετα-
βιβάσιµη, µε εξαίρεση τον ορισµό σιδηροδροµικής επι-
χείρησης από τον αιτούντα.
Το δικαίωµα χρήσης συγκεκριµένης χωρητικότητας υ-

ποδοµής µε τη µορφή σιδηροδροµικής διαδροµής, µπο-
ρεί να παρέχεται σε αιτούντες για µέγιστη διάρκεια µίας
περιόδου πίνακα δροµολογίων.
Τα δικαιώµατα και οι υποχρεώσεις διαχειριστή υποδο-

µής και των αιτούντων ως προς οποιαδήποτε κατανοµή
χωρητικότητας καθορίζονται συµβατικά, συµφώνως
προς το άρθρο 42.
Όταν ο αιτών προτίθεται να ζητήσει χωρητικότητα υ-

ποδοµής µε σκοπό την παροχή διεθνών µεταφορών επι-
βατών, προβλέπεται συγκεκριµένη διαδικασία, σε συνέ-
χεια των άρθρων 10 και 11.
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Άρθρο 39
Κατανοµή χωρητικότητας

Οι διατάξεις του άρθρου 39 ορίζουν ότι ο διαχειριστής
υποδοµής καθορίζει κανόνες κατανοµής χωρητικότητας,
τους οποίους κοινοποιεί άµεσα στο ρυθµιστικό φορέα,
και εκτελεί τις διαδικασίες κατανοµής χωρητικότητας. Η
σύνταξη ενός συνεκτικού, δίκαιου και ευέλικτου πλαισί-
ου κατανοµής της χωρητικότητας, προσαρµοσµένου
στις ανάγκες της σιδηροδροµικής αγοράς είναι προαπαι-
τούµενο για την ορθή εκτέλεση της διαδικασίας κατανο-
µής χωρητικότητας και τη βέλτιστη αξιοποίηση της διατι-
θέµενης χωρητικότητας. Με το σύνολο των διατάξεων
του άρθρου εξασφαλίζεται ότι η χωρητικότητα υποδο-
µής κατανέµεται, σε δίκαιη και χωρίς διακρίσεις βάση,
και σύµφωνα µε το δίκαιο της Ένωσης. Κατάλληλοι κα-
νόνες κατανοµής χωρητικότητας σε συνδυασµό µε ένα
υγιές πλαίσιο ανταγωνισµού των σιδηροδροµικών επι-
χειρήσεων θα έχουν ως αποτέλεσµα καλύτερη ισορρο-
πία µεταξύ των διαφόρων τρόπων µεταφοράς.

Άρθρο 40
Συνεργασία για την κατανοµή χωρητικότητας 
υποδοµής σε περισσότερα του ενός δίκτυα

Οι διατάξεις του άρθρου 40 διαµορφώνουν ένα πολυ-
διάστατο πλαίσιο συνεργασίας µεταξύ των διαχειριστών
υποδοµής µε αντικείµενο την κατανοµή χωρητικότητας
υποδοµής σε περισσότερα του ενός δίκτυα, που αποσκο-
πεί στην αποδοτική δηµιουργία και κατανοµή χωρητικό-
τητας υποδοµής. Οι διαχειριστές υποδοµής καθορίζουν
τις κατάλληλες διαδικασίες βάσει των κείµενων διατάξε-
ων και οργανώνουν αναλόγως σιδηροδροµικές διαδρο-
µές. Είναι σηµαντικό να εξασφαλισθεί καλύτερος συντο-
νισµός των συστηµάτων κατανοµής ώστε να βελτιωθεί η
ελκυστικότητα του σιδηροδρόµου ως µέσου µετακίνη-
σης, στο οποίο χρησιµοποιείται το δίκτυο περισσότερων
του ενός διαχειριστών υποδοµής, και ιδιαίτερα στη διε-
θνή κυκλοφορία.
Το καθοριζόµενο πλαίσιο συνεργασίας διευκολύνει

την κατανοµή χωρητικότητας διεθνών σιδηροδροµικών
διαδροµών, µέσω της ενδυνάµωσης της συνεργασίας
των διαχειριστών υποδοµής και, συνοπτικά, ρυθµίζονται
θέµατα που αφορούν:

-επιπτώσεις σε άλλους διαχειριστές υποδοµής από τις
αποφάσεις κατανοµής χωρητικότητας, συµπεριλαµβανο-
µένων τρίτων χωρών, καθώς και δηµοσίευση των αρχών
και κριτηρίων συνεργασίας από τους διαχειριστές υπο-
δοµής στη δήλωση δικτύου τους. 

-επαρκή πληροφόρηση των ρυθµιστικών φορέων σχε-
τικά µε την ανάπτυξη κοινών αρχών και πρακτικών για
την κατανοµή της υποδοµής 

-λήψη αποφάσεων µόνο από εκπροσώπους των διαχει-
ριστών υποδοµής σχετικά µε την κατανοµή χωρητικότη-
τας υποδοµής για διαδικτυακές σιδηροδροµικές υπηρε-
σίες

-δηµοσιοποίηση όρων συµµετοχής, µεθόδων λειτουρ-
γίας της συνεργασίας, κριτηρίων αξιολόγησης και κατα-
νοµής της χωρητικότητας υποδοµής 

-αξιολόγηση της ανάγκης, πρόταση και οργάνωση διε-
θνών σιδηροδροµικών διαδροµές προς διευκόλυνση της
λειτουργίας σιδηροδροµικών µεταφορών εµπορευµάτων

που υπόκεινται σε ad hoc αίτηµα

Άρθρο 41
Αιτούντες

Το άρθρο 41 διευκρινίζει θέµατα που αφορούν τους αι-
τούντες και, ειδικότερα, θέµατα κατανοµής χωρητικότη-
τας, τον τρόπο πρόσβασης στην υποδοµή, και τα εγγυή-
σεις που δύναται να εγείρει ο διαχειριστής υποδοµής.
Οι αιτούντες µπορούν να υποβάλλουν αιτήµατα χωρη-

τικότητας υποδοµής, καθώς οι αγοραστές υπηρεσιών σι-
δηροδροµικών µεταφορών θα πρέπει να έχουν τη δυνα-
τότητα της απ’ ευθείας πρόσβασης στη διαδικασία κατα-
νοµής της χωρητικότητας.
Οι αιτούντες ορίζουν µια σιδηροδροµική επιχείρηση

για τη σύναψη συµφωνίας µε τον διαχειριστή υποδοµής
χωρίς αυτό να θίγει το δικαίωµά τους να συνάπτουν συµ-
φωνία - πλαίσιο µε τον διαχειριστή υποδοµής.
Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να εγείρει απαιτήσεις

ως προς τους αιτούντες για να εξασφαλίζει τα µελλοντι-
κά έσοδα και τη χρήση της υποδοµής. Οι εν λόγω απαι-
τήσεις είναι κατάλληλες, διαφανείς, δεν εισάγουν δια-
κρίσεις και καθορίζονται στη δήλωση δικτύου. Οι απαιτή-
σεις επιτρέπεται να περιλαµβάνουν µόνον την παροχή
οικονοµικής εγγύησης που δεν υπερβαίνει ένα ενδεδειγ-
µένο ύψος, σύµφωνα µε τον Εκτελεστικό Κανονισµό της
Ε. Επιτροπής σχετικά µε τα κριτήρια για τους αιτούντες
για την χωρητικότητα της σιδηροδροµικής υποδοµής.

Άρθρο 42
Συµφωνίες-πλαίσιο

Το άρθρο 42 εστιάζει στην έννοια της συµφωνίας –
πλαίσιο, που αποτελεί βασικό εργαλείο για την οικοδό-
µηση της σταθερότητας στη σιδηροδροµική αγορά, ρυθ-
µίζοντας τους κανόνες που διέπουν τη σχέση διαχειρι-
στή υποδοµής – αιτούντος και καθορίζοντας εκατέρωθεν
δικαιώµατα και υποχρεώσεις µέσω της συµβατικής οδού.
Η συµφωνία-πλαίσιο καθορίζει τα χαρακτηριστικά της
χωρητικότητας υποδοµής που απαιτούνται από τον αι-
τούντα και προσφέρονται σ’ αυτόν για χρονικό διάστηµα
πέραν της µίας περιόδου πίνακα δροµολογίων.
Επιπροσθέτως, δεδοµένου ότι πρέπει να διασφαλίζε-

ται η απρόσκοπτη ανάπτυξη του ανταγωνισµού, οι συµ-
φωνίες-πλαίσιο ανταποκρίνονται στην κάλυψη των εύ-
λογων απαιτήσεων του αιτούντος, χωρίς όµως να απο-
κλείουν τη χρήση της σχετικής υποδοµής από άλλους αι-
τούντες/υπηρεσίες, και προς αυτήν την κατεύθυνση α-
ρωγός είναι η απαίτηση της εκ των προτέρων έγκρισης
της συµφωνίας-πλαίσιο από τον ρυθµιστικό φορέα.
Οι συµφωνίες-πλαίσιο ενδυναµώνουν τον παράγοντα

της σταθερότητας στη σιδηροδροµική αγορά, καθώς ι-
σχύουν, καταρχήν, για χρονικό διάστηµα 5 ετών, ανανε-
ώσιµο για περιόδους ίσες προς την αρχική τους διάρ-
κεια, ενώ σε συγκεκριµένες περιπτώσεις οι συµφωνίες-
πλαίσιο µπορούν να διαρκούν 15 έτη. 

«Χρονοδιάγραµµα για τη διαδικασία κατανοµής» (άρ-
θρο 43) και Παράρτηµα VII «Χρονοδιάγραµµα για τη δια-
δικασία κατανοµής» του άρθρου 62
Το άρθρο 43, σε συνδυασµό µε το σχετικό παράρτηµα

VII του άρθρου 62, καθορίζει τις παραµέτρους που διέ-
πουν το χρονοδιάγραµµα για τη διαδικασία κατανοµής.
Ο διαχειριστής υποδοµής τηρεί το χρονοδιάγραµµα του
Παραρτήµατος  VII, το οποίο παραθέτει λεπτοµερώς ένα
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αξιόπιστο και ευέλικτο χρονοδιάγραµµα, µε απώτερο
στόχο την καθιέρωση µίας αποτελεσµατικής διαδικασίας
κατανοµής χωρητικότητας, βασιζόµενο σε αυστηρές
προθεσµίες που διασφαλίζουν την έγκαιρη εκτέλεση και
διεκπεραίωση των προβλεπόµενων ενεργειών, αποκλεί-
οντας οποιαδήποτε πιθανότητα χρονικής απόκλισης.

Άρθρο 44
Αιτήσεις

Το άρθρο 44 αποσαφηνίζει τις παραµέτρους που διέ-
πουν το καθεστώς των αιτήσεων για την κατανοµή χω-
ρητικότητας υποδοµής, προκειµένου η σχετική διαδικα-
σία να είναι επαρκώς καταγεγραµµένη. Οι αιτούντες
µπορούν να υποβάλλουν αίτηση στο διαχειριστή υποδο-
µής για να ζητούν έγκριση του δικαιώµατος χρήσης της
σιδηροδροµικής υποδοµής έναντι τέλους.
Στις αιτήσεις που σχετίζονται µε τον τακτικό πίνακα

δροµολογίων τηρούνται οι προθεσµίες που προβλέπο-
νται στο παράρτηµα που αφορά το χρονοδιάγραµµα για
τη διαδικασία της κατανοµής χωρητικότητας. Ο αιτών
που αποτελεί συµβαλλόµενο µέρος της συµφωνίας-
πλαίσιο, υποβάλλει αίτηση σύµφωνα µε την εν λόγω
συµφωνία.
Επιπλέον, υφίστανται ρυθµίσεις που αφορούν αιτήσεις

για τις σιδηροδροµικές διαδροµές που διέρχονται από
περισσότερα του ενός δίκτυα.
Σηµειώνεται ότι στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4

έχει γίνει σηµαντική φραστική διόρθωση σε σχέση µε
την επίσηµη ελληνική µετάφραση, ώστε να αποδοθεί ορ-
θότερα και ακριβέστερα το περιεχόµενο της οδηγίας.
Πιο συγκεκριµένα, η ελληνική µετάφραση αναφέρει ότι
«οι διαχειριστές υποδοµής δύναται να αιτούνται θυρίδα
µίας στάσης…», ενώ το εδάφιο του νόµου ορίζει ότι: «ο
διαχειριστής υποδοµής και οι διαχειριστές υποδοµής
των άλλων κρατών-µελών διασφαλίζουν ότι οι αιτούντες
µπορούν να αιτούνται σε θυρίδα µίας στάσης..».

Άρθρο 45
Προγραµµατισµός

Το άρθρο 45 παραθέτει διεξοδικά τις βασικές αρχές ε-
πί των οποίων είναι δοµηµένος ο προγραµµατισµός της
διαδικασίας κατανοµής χωρητικότητας, κατά τρόπο που
τον καθιστά αφενός απολύτως κατανοητό στους εµπλε-
κόµενους φορείς και αφετέρου εφαρµόσιµο µε ακρίβεια,
αποτρέποντας το ενδεχόµενο ερµηνειών κατά βούληση.
Ο διαχειριστής υποδοµής ικανοποιεί, στο µέτρο του

δυνατού, όλα τα αιτήµατα για χωρητικότητα υποδοµής,
και λαµβάνει, στο µέτρο του δυνατού, υπόψη όλους τους
περιορισµούς στους αιτούντες, δυνάµενος να αποδώσει
προτεραιότητα σε συγκεκριµένα δροµολόγια αλλά µόνο
βάσει των σχετικών διατάξεων του παρόντος νόµου.
Ο διαχειριστής υποδοµής συµβουλεύεται τα ενδιαφε-

ρόµενα µέρη σχετικά µε τους προτεινόµενους πίνακες
δροµολογίων και τους αφήνει τουλάχιστον ένα µήνα για
να εκθέσουν τις απόψεις τους. Η ενεργή συµµετοχή των
ενδιαφερόµενων µέσω διαβούλευσης αποτελεί εχέγγυο
για την επιτυχή κατάρτιση των πινάκων δροµολογίων, α-
ποτρέποντας δυσµενή φαινόµενα που θα µπορούσε να
προκαλέσει η έλλειψη σχετικής ενηµέρωσης. Ο διαχειρι-
στής υποδοµής, στο µέτρο του δυνατού, ικανοποιεί όλα

τα αιτήµατα για χωρητικότητα υποδοµής, και λαµβάνει
υπόψη όλους τους περιορισµούς στους αιτούντες, δυνά-
µενος να αποδώσει προτεραιότητα σε συγκεκριµένα
δροµολόγια αλλά µόνο βάσει των σχετικών διατάξεων
του παρόντος νόµου.

Άρθρο 46
Διαδικασία συντονισµού

Οι διατάξεις του άρθρου 46 εξειδικεύουν ζητήµατα της
διαδικασίας συντονισµού, η οποία αποτελεί κρίσιµο συ-
ντελεστή στο πλαίσιο κατανοµής χωρητικότητας, δεδο-
µένου ότι δροµολογείται προκειµένου να επιλύσει ζητή-
µατα που προκύπτουν από αντικρουόµενα αιτήµατα κατά
τη διαδικασία προγραµµατισµού, επιδιώκοντας να εξα-
σφαλίζει τον καλύτερο δυνατό συνδυασµό όλων των αι-
τηµάτων. 
Ο διαχειριστής υποδοµής επιχειρεί, ζητώντας τη γνώ-

µη των κατάλληλων αιτούντων, να επιλύσει τυχόν δια-
φορές, αξιοποιώντας το πλήρες φάσµα της διαθέσιµης
ενηµέρωσης και καταπολεµώντας τις δυσχέρειες που
δύναται να επιφέρει η διαδικασία συντονισµού. Η δια-
βούλευση αυτή συµβάλλει καθοριστικά στην εκπλήρωση
των στόχων της διαδικασίας, καθώς βασίζεται στην κοι-
νοποίηση συγκεκριµένων πληροφοριών εντός εύλογου
χρονικού διαστήµατος, µε την επιφύλαξη της µη αποκά-
λυψης της ταυτότητας των αιτούντων. Για να εξασφαλι-
σθεί βέλτιστο αποτέλεσµα για τις σιδηροδροµικές επι-
χειρήσεις, είναι επιθυµητό να απαιτηθεί η εξέταση της
χρήσης της χωρητικότητας της υποδοµής, όποτε απαι-
τείται συντονισµός των αιτηµάτων χωρητικότητας, για
να ικανοποιηθούν οι ανάγκες των χρηστών.
Οι αρχές που διέπουν τη διαδικασία συντονισµού κα-

θορίζονται στη δήλωση δικτύου, στην οποία προβλέπε-
ται και σύστηµα ταχείας επίλυσης των διαφορών που δύ-
νανται να προκληθούν.

Άρθρο 47
Κορεσµένη υποδοµή

Το άρθρο 47 εµπεριέχει βασικές διατάξεις που αφο-
ρούν την κορεσµένη υποδοµή, που αποτελεί βασικό κρί-
κο στην αλυσίδα που συνθέτει το πλαίσιο κατανοµής χω-
ρητικότητας. Ο χαρακτηρισµός τµήµατος της υποδοµής
ως κορεσµένου, από το διαχειριστή υποδοµής, λαµβάνει
χώρα όταν, µετά τον συντονισµό των σιδηροδροµικών
διαδροµών και τη συνεννόηση µε τους αιτούντες, δεν εί-
ναι δυνατόν να ικανοποιηθούν δεόντως τα αιτήµατα για
χωρητικότητα υποδοµής. 
Οι διατάξεις του εν λόγω άρθρου παρουσιάζουν στενή

λειτουργική συσχέτιση µε αυτές των εξής: ανάλυση χω-
ρητικότητας (άρθρο 50), σχέδιο βελτίωσης της χωρητι-
κότητας (άρθρο 51), αρχές χρέωσης (άρθρο 31).
Δεδοµένου ότι οι διάφορες υπηρεσίες συχνά έχουν

διαφορετικό αντίκτυπο στη χωρητικότητα της υποδοµής
θα πρέπει να τηρείται σωστή ισορροπία µεταξύ των ανα-
γκών των διαφόρων υπηρεσιών. Για παράδειγµα, οι υπη-
ρεσίες µεταφορών που εκτελούνται βάσει σύµβασης µε
δηµόσια αρχή ενδέχεται να απαιτούν ειδικούς κανόνες
ώστε να διασφαλίζεται η ελκυστικότητά τους. Υφίσταται
εξουσιοδότηση για την έκδοση απόφασης του Υπουργού
Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, µε την οποία ορίζο-
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νται κριτήρια προτεραιότητας για συγκεκριµένες υπηρε-
σίες, ειδικότερα υπηρεσίες µεταφοράς επιβατών, εφό-
σον αυτές καλύπτονται από σύµβαση παροχής δηµόσιας
υπηρεσίας, καθώς επίσης και διεθνείς υπηρεσίες µετα-
φοράς φορτίου. 
Επιπροσθέτως, µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οι-

κονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, κα-
θορίζεται το ύψος της αποζηµίωσης που µπορεί να χορη-
γηθεί στο Διαχειριστή υποδοµής για την απώλεια εισο-
δήµατος που ενδέχεται να προκύψει από την αποδιδόµε-
νη προτεραιότητα σε συγκεκριµένες υπηρεσίες. 
Οι διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται και τα

χρησιµοποιούµενα κριτήρια όταν η υποδοµή είναι κορε-
σµένη ορίζονται στη δήλωση δικτύου.

Άρθρο 48
Αd hoc αιτήµατα 

Οι διατάξεις του άρθρου 48 ρυθµίζουν ένα πολύ σηµα-
ντικό τµήµα των αιτηµάτων του πλαισίου κατανοµής χω-
ρητικότητας σιδηροδροµικής υποδοµής, τα ad hoc αιτή-
µατα. Το πλαίσιο προγραµµατισµού θα πρέπει να εξα-
σφαλίζει τη δυνατότητα ικανοποίησης αιτηµάτων για
χωρητικότητα της υποδοµής, τα οποία υποβάλλονται µε-
τά την ολοκλήρωση της διαδικασίας των προκαθορισµέ-
νων δροµολογίων.
Αρχικά, ορίζεται προθεσµία έως πέντε εργάσιµων ηµε-

ρών για την ανταπόκριση του διαχειριστή υποδοµής. Οι
πληροφορίες που παρέχονται σχετικά µε τη διαθέσιµη
χωρητικότητα πρέπει να διατίθενται σε όλους τους αι-
τούντες.
Ο διαχειριστής υποδοµής επιχειρεί, εφόσον είναι ανα-

γκαίο, αξιολόγηση της ανάγκης να δεσµευθεί περίσσεια
χωρητικότητα εντός του τελικού προγραµµατισµένου πί-
νακα δροµολογίων.

Άρθρο 49
Εξειδικευµένη υποδοµή

Οι διατάξεις του άρθρου 49 εισάγουν την έννοια της ε-
ξειδικευµένης υποδοµής, δυνάµενη να αποβεί ιδιαιτέ-
ρως χρήσιµη σε όρους λειτουργίας της σιδηροδροµικής
αγοράς, προσδίδοντας αυξηµένη ευελιξία. 
Όταν υπάρχουν κατάλληλες εναλλακτικές διαδροµές,

ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί, αφού συµβουλευθεί τα
ενδιαφερόµενα µέρη, να χαρακτηρίζει ιδιαίτερη υποδο-
µή για χρήση από συγκεκριµένα είδη κυκλοφορίας. Ο
διαχειριστής υποδοµής µπορεί να δίνει προτεραιότητα
στο συγκεκριµένο είδος κυκλοφορίας κατά την κατανο-
µή της χωρητικότητας υποδοµής.
Ένας τέτοιος χαρακτηρισµός δεν εµποδίζει τη χρήση

της υποδοµής από άλλους τύπους κυκλοφορίας όταν
διατίθεται χωρητικότητα.

Άρθρο 50
Ανάλυση χωρητικότητας

Το άρθρο 50 περιλαµβάνει διατάξεις που, κυρίως, ε-
στιάζουν στη σκοπιµότητα της ανάλυσης χωρητικότη-
τας, καθώς και στο περιεχόµενο αυτής. Σκοπός της εν
λόγω ανάλυσης είναι ο καθορισµός των περιορισµών
χωρητικότητας υποδοµής που εµποδίζουν την επαρκή ι-
κανοποίηση αιτηµάτων χωρητικότητας, και η πρόταση
µεθόδων ώστε να επιτρέπεται η ικανοποίηση πρόσθετων

αιτηµάτων. Στην ανάλυση χωρητικότητας εντοπίζονται
οι λόγοι που προκαλούν τις συµφορήσεις και τυχόν µέ-
τρα που µπορούν να ληφθούν βραχυπρόθεσµα και µεσο-
πρόθεσµα για την ελάφρυνση των συµφορήσεων, λαµ-
βάνοντας υπόψη ένα σύνολο παραγόντων που επιδρούν.

Άρθρο 51
Σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας

Το άρθρο 51 ολοκληρώνει µε εύστοχο τρόπο το µηχα-
νισµό αντιµετώπισης ζητηµάτων κορεσµένης υποδοµής,
καθώς αναφέρει ότι εντός έξι µηνών από την ολοκλήρω-
ση ανάλυσης της χωρητικότητας, ο διαχειριστής υποδο-
µής καταρτίζει σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας, µε-
τά από διαβούλευση µε τους χρήστες της κορεσµένης υ-
ποδοµής. Εξαιτίας της µονοπωλιακής του θέσης και φύ-
σης, ο διαχειριστής υποδοµής υποχρεούται να εξετάσει
τη διαθέσιµη χωρητικότητα της υποδοµής και τις µεθό-
δους βελτίωσης, όταν δεν είναι εφικτή η ικανοποίηση
των αιτηµάτων των χρηστών.
Η διαβούλευση µε τους χρήστες είναι εξαιρετικά επω-

φελής προκειµένου να αρθούν οι ανασταλτικοί παράγο-
ντες. Οι διατάξεις του άρθρου εντοπίζουν µε ακρίβεια
τους πυλώνες του περιεχοµένου του σχεδίου βελτίω-
σης.
Βάσει ανάλυσης κόστους-ωφελειών των εντοπισθέ-

ντων πιθανών µέτρων, καθορίζονται επίσης τα µέτρα που
πρέπει να ληφθούν για να ενισχυθεί η χωρητικότητα υ-
ποδοµής, συµπεριλαµβανοµένου χρονοδιαγράµµατος
για την εφαρµογή των µέτρων. 
Επιπροσθέτως, υφίστανται συµπληρωµατικές διατά-

ξεις περί είσπραξης ή µη τελών υποδοµής από το διαχει-
ριστή υποδοµής, σε συνάρτηση της εκπόνησης σχεδίου
βελτίωσης χωρητικότητας και του περιεχοµένου του.

Άρθρο 52
Χρήση σιδηροδροµικών διαδροµών

Οι διατάξεις του άρθρου 52 υπεισέρχονται στον καθο-
ρισµό των παραµέτρων για τη χρήση σιδηροδροµικών
διαδροµών. O διαχειριστής υποδοµής καθορίζει στη δή-
λωση δικτύου τους όρους υπό τους οποίους λαµβάνει υ-
πόψη τα προηγούµενα επίπεδα χρησιµοποίησης σιδηρο-
δροµικών διαδροµών κατά τον καθορισµό προτεραιοτή-
των για τη διαδικασία κατανοµής, ενώ θεσπίζονται ιδιαί-
τερες διατάξεις για την κορεσµένη υποδοµή.

Άρθρο 53
Χωρητικότητα υποδοµής για εργασίες συντήρησης

Οι εργασίες συντήρησης της υποδοµής, προγραµµατι-
σµένες και µη, αποτελούν κρίσιµο παράγοντα, που δύνα-
ται να επιδρά στην κατανοµή χωρητικότητας. Στο άρθρο
53 ορίζεται ότι λαµβάνεται επαρκώς υπόψη από τον δια-
χειριστή υποδοµής, η επίδραση της χωρητικότητας υπο-
δοµής που δεσµεύεται για προγραµµατισµένες εργασίες
συντήρησης της γραµµής στους αιτούντες.
Ο διαχειριστής υποδοµής ενηµερώνει το ταχύτερο δυ-

νατόν τα ενδιαφερόµενα µέρη ότι δεν διατίθεται χωρητι-
κότητα υποδοµής λόγω µη προγραµµατισµένων εργα-
σιών συντήρησης, ώστε να αποφεύγονται ή να εξαλεί-
φονται τυχόν δυσλειτουργίες στη σιδηροδροµική αγορά.
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Άρθρο 54
Ειδικά µέτρα σε περίπτωση διαταραχών

Οι διατάξεις του άρθρου 54 εστιάζουν στη λήψη µέ-
τρων από το διαχειριστή υποδοµής στην περίπτωση δια-
ταραχής της σιδηροδροµικής κίνησης λόγω τεχνικής
βλάβης ή ατυχήµατος, προς την κατεύθυνση της αποκα-
τάστασης της οµαλότητας. Προβλέπεται, ειδικότερα, ότι
ο διαχειριστής υποδοµής καταστρώνει σχέδιο έκτακτης
ανάγκης όπου απαριθµούνται οι διάφοροι φορείς που
πρέπει να ενηµερωθούν στην περίπτωση σοβαρών περι-
στατικών ή σοβαρής διαταραχής της σιδηροδροµικής κί-
νησης. Η εν λόγω δράση έχει προληπτικό χαρακτήρα.
Επιπλέον, σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης, οι κατανε-

µηθείσες σιδηροδροµικές διαδροµές επιτρέπεται να α-
φαιρούνται χωρίς προειδοποίηση, για το χρονικό διάστη-
µα που απαιτείται για την επισκευή του συστήµατος.
Ο διαχειριστής υποδοµής, εφόσον το κρίνει απαραίτη-

το, µπορεί να ζητήσει από τις σιδηροδροµικές επιχειρή-
σεις να θέσουν στη διάθεσή του τους πόρους, που κρίνει
ως πλέον κατάλληλους, για την όσο το δυνατόν ταχύτε-
ρη αποκατάσταση της οµαλότητας.

Άρθρο 55
Ρυθµιστικός φορέας

Το άρθρο 55 θεσπίζει διατάξεις για το ρυθµιστικό φο-
ρέα του σιδηροδροµικού τοµέα, οι οποίες συµπληρώ-
νουν αυτές, κυρίως, των άρθρων 22, 23 και 24 του
ν. 3891/2010 (Α΄188), που περιλαµβάνει διατάξεις για
την ίδρυση της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων (ΡΑΣ)
και τις αρµοδιότητές της. Ειδικότερα, η ΡΑΣ, ως ανεξάρ-
τητη διοικητική αρχή έχει ήδη επιφορτιστεί µε τα καθή-
κοντα του ρυθµιστικού φορέα, σύµφωνα µε το
ν. 3891/2010. Σηµειώνεται ότι µε το ν. 3891/2010 (άρθρο
28), πέραν των καθηκόντων του ρυθµιστικού φορέα του
σιδηροδροµικού τοµέα, στη ΡΑΣ έχουν ανατεθεί αυτά
της αρχής αδειοδότησης, όπως προβλέπεται και στον
παρόντα νόµο, αλλά και της Αρχής Ασφάλειας Σιδηρο-
δροµικών Μεταφορών. Η αποτελεσµατική διαχείριση,
καθώς και η δίκαιη και χωρίς διακρίσεις χρήση της σιδη-
ροδροµικής υποδοµής, υπό συνθήκες απρόσκοπτης λει-
τουργίας του υγιούς ανταγωνισµού, προϋποθέτουν την
σύσταση ενός ισχυρού ρυθµιστικού φορέα, ο οποίος θα
εποπτεύει αποτελεσµατικά τη σιδηροδροµική αγορά.
Σύµφωνα µε την παράγραφο 1 του άρθρου 55 θεσπίζο-

νται διατάξεις περί της ανεξαρτησίας των ρυθµιστικού
φορέα, µε λεπτοµερείς περιορισµούς, αλλά και µε τη ρη-
τή αναφορά ότι πρέπει να είναι ανεξάρτητος από οποια-
δήποτε άλλη δηµόσια ή ιδιωτική οντότητα και την κυβέρ-
νηση και δεν υφίσταται δυνατότητα οι σχετικές αρµοδιό-
τητες να υπάγονται στο Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφο-
ρών και Δικτύων, ρύθµιση µε την οποία έχει ήδη εναρµο-
νιστεί το εθνικό δίκαιο µε το ν. 3891/2010 (Α΄188). Σε κά-
θε περίπτωση, η εξασφάλιση υψηλού βαθµού ανεξαρτη-
σίας του ρυθµιστικού φορέα, ιδίως από την αρµόδια δη-
µόσια αρχή (Υπουργείο) που ασκεί επιρροή επί της κατε-
στηµένης σιδηροδροµικής επιχείρησης (ΤΡΑΙΝΟΣΕ), κα-
θώς από άλλες ιδιωτικές οντότητες, αλλά και η σαφής
διάταξη περί µη λήψης εντολών από την κυβέρνηση,
συνθέτουν ένα πλέγµα διατάξεων που κρίνεται ανα-
γκαίο, καθώς αναβαθµίζει, προάγει και ισχυροποιεί τη

δυνατότητα εποπτείας, αλλά και την αξιοπιστία του ρυθ-
µιστικού φορέα κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων του.
Σηµειώνεται ότι στην παρ. 2 του άρθρου 22 του
ν. 3891/2010 ήδη υφίστανται διατάξεις που διασφαλί-
ζουν υψηλό βαθµό ανεξαρτησίας του ρυθµιστικού φο-
ρέα.
Επισηµαίνεται ότι η δυνατότητα οργανωτικής σύµπρα-

ξης ρυθµιστικού φορέα, αρχής αδειοδότησης και αρχής
ασφάλειας σιδηροδρόµων, όπως προβλέπεται στην παρ.
2 του άρθρου 55 της Οδηγίας, έχει ήδη εφαρµοστεί στο
εθνικό δίκαιο µέσω της ανάθεσης των σχετικών αρµοδιο-
τήτων στη Ρ.Α.Σ., δυνάµει του άρθρου 28 του
ν. 3891/2010, όπως αυτό τροποποιήθηκε/συµπληρώθηκε
από το ν. 4199/2013 (Α΄16), και, ως εκ τούτου παρέλκει
περαιτέρω µνεία στη δυνατότητα οργανωτικής σύµπρα-
ξης στον παρόντα νόµο.
Όσον αφορά τα µέλη του ρυθµιστικού φορέα, τα οποία

είναι αρµόδια για τη λήψη αποφάσεων, η παράγραφος 2
του άρθρου 55 του άρθρου αφορά την επιλογή και το
διορισµό των µελών του ρυθµιστικού φορέα µε διαφανή
διαδικασία και παραπέµπει στην παρ. 2 του άρθρου 23
του ν. 3891/2010. Όσον αφορά τη θητεία των µελών του
ρυθµιστικού φορέα, γίνεται µνεία στην παρ. 4 του άρ-
θρου 23 του ν. 3891/2010, η οποία καθορίζει λεπτοµερώς
τις παραµέτρους της θητείας, συµπεριλαµβανοµένης και
της δυνατότητας ανανέωσης αυτής. Επιπροσθέτως, µε
βάση τις διατάξεις της οδηγίας ενσωµατώνονται διατά-
ξεις αναφορικά µε ασυµβίβαστα και υποχρεώσεις των
µελών του συµβουλίου κατά τη διάρκεια της θητείας
τους, αλλά και µετά τη λήξη αυτής, αποτρέποντας δυνη-
τικές συγκρούσεις συµφερόντων. Τονίζεται ότι στην
παρ. 1 του άρθρου 24 του ν. 3891/2010 ήδη υφίσταται α-
ναλυτικό πλαίσιο για τα ασυµβίβαστα και τις υποχρεώ-
σεις των µελών του ρυθµιστικού φορέα, το οποίο λει-
τουργεί συµπληρωµατικά και ενισχυτικά σε σχέση µε τις
διατάξεις της παραγράφου 2 του άρθρου 55 του νέου νό-
µου.

Άρθρο 56
Αρµοδιότητες του ρυθµιστικού φορέα και Παράρτηµα

VIII «Λογιστικά στοιχεία που παρέχονται στον 
ρυθµιστικό φορέα κατόπιν αιτήµατος» του άρθρου 62

Το άρθρο 56 υπεισέρχεται διεξοδικά στις αρµοδιότη-
τες του ρυθµιστικού φορέα, τροποποιώντας και συµπλη-
ρώνοντας τις διατάξεις του άρθρου 28 του ν. 3891/2010
που εστιάζουν στο ρυθµιστικό φορέα.
Με την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων της Επιτροπής

Ανταγωνισµού του ν. 3959/11 (Α΄93), για τη διασφάλιση
του ανταγωνισµού στις αγορές υπηρεσιών σιδηροδροµι-
κών µεταφορών ο ρυθµιστικός φορέας έχει εξουσία πα-
ρακολούθησης της κατάστασης του ανταγωνισµού στις
αγορές σιδηροδροµικών µεταφορών.
Ο ρυθµιστικός φορέας είναι σε θέση να ενδυναµώσει

τις αιτήσεις παροχής πληροφοριών, που έχουν συγκεκρι-
µένη προθεσµία, και τις αποφάσεις του, που έχουν δε-
σµευτική ισχύ, µέσω κατάλληλων κυρώσεων. Η εν λόγω
διάταξη προβλέπεται από την οδηγία 2012/34/ΕΕ, όµως
υπάρχει ήδη στο εθνικό δίκαιο µε το ν. 3891/2010.
Όσον αφορά τις αρµοδιότητες που προστίθενται µε

τον παρόντα νόµο στο ρυθµιστικό φορέα, αυτές έχουν
ως εξής:
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- Ορίζεται ρητά ότι ρυθµιστικός φορέας λειτουργεί ως
βαθµίδα άσκησης προσφυγής των αιτούντων, όταν πι-
στεύουν ότι έχουν υποστεί διακριτική µεταχείριση, ένα-
ντι αποφάσεων όχι µόνο του διαχειριστή υποδοµής, αλ-
λά και των φορέων εκµετάλλευσης εγκατάστασης, για
τις αντίστοιχες υπηρεσίες.

- Στο ρυθµιστικό φορέα υποβάλλονται από το Διαχει-
ριστή Υποδοµής προσωρινές µορφές του επιχειρησιακού
σχεδίου, της συµβατικής συµφωνίας και του σχεδίου
βελτίωσης της χωρητικότητας, για τα οποία ο ρυθµιστι-
κός φορέας έχει το καθήκον να παρέχει µη δεσµευτικές
γνώµες ώστε να εξασφαλίσει συγκεκριµένα ότι τα εν λό-
γω µέσα συµµορφώνονται προς την κατάσταση του α-
νταγωνισµού στις αγορές σιδηροδροµικών υπηρεσιών.

- Ο ρυθµιστικός φορέας έχει το δικαίωµα να διενεργεί
ελέγχους ή να αναθέτει ελέγχους των διαχειριστών υ-
ποδοµής, των φορέων εκµετάλλευσης των εγκαταστά-
σεων για την παροχή υπηρεσιών και, όπου απαιτείται,
των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων για να επαληθευτεί η
συµµόρφωση µε τις διατάξεις του άρθρου 6 περί λογιστι-
κού διαχωρισµού. Οι εν λόγω φορείς παρέχουν το σύνο-
λο ή µέρος των λογιστικών στοιχείων του Παραρτήµα-
τος  VIII του άρθρου 62 µε επαρκείς λεπτοµέρειες, οι ο-
ποίες κρίνονται απαραίτητες και αναλογικές. Ο ρυθµιστι-
κός φορέας δύναται επίσης, από τους λογαριασµούς να
συνάγει συµπεράσµατα σχετικά µε ζητήµατα κρατικών
ενισχύσεων τα οποία αναφέρει στις αρµόδιες αρχές.
Στην παράγραφο 13 του άρθρου της οδηγίας προβλέπε-
ται αρµοδιότητα της Ευρ. Επιτροπής να εκδίδει κατ’ ε-
ξουσιοδότηση πράξεις όσον αφορά ορισµένες τροποποι-
ήσεις του Παραρτήµατος  VIII που αντιστοιχεί στο πα-
ράρτηµα VIII του άρθρου 62. Ως εκ τούτου, το εν λόγω
παράρτηµα µπορεί να τροποποιείται ώστε να προσαρµό-
ζεται στην εξέλιξη των λογιστικών και ελεγκτικών πρα-
κτικών και/ή να συµπληρώνεται µε πρόσθετα στοιχεία, α-
παραίτητα για την τήρηση χωριστών λογαριασµών.
Οι προστιθέµενες αρµοδιότητες αφορούν καίρια πε-

δία/τοµείς της σιδηροδροµικής αγοράς και αποτελούν
πολύτιµη συµβολή στην αναγκαία ενδυνάµωση των αρ-
µοδιοτήτων του ρυθµιστικού φορέα.

Άρθρο 57
Συνεργασία µεταξύ ρυθµιστικών φορέων 

Για να ενισχυθεί η διασυνοριακή συνεργασία και να
βελτιωθούν οι συνθήκες εισόδου στην αγορά, οι ρυθµι-
στικοί φορείς θα υποχρεωθούν να συνεργάζονται για
την έκδοση αποφάσεων σχετικά µε ζητήµατα πρόσβα-
σης ή χρέωσης που αφορούν διεθνείς µεταφορές. Σε αυ-
τό το πλαίσιο, η διαδικασία λήψης αποφάσεων πρέπει να
επιτρέπει στους ρυθµιστικούς φορείς να ανταλλάσσουν
πληροφορίες σε εύθετο χρόνο. Οι φορείς αυτοί συνερ-
γάζονται προκειµένου να συντονίζουν τις αποφάσεις
που λαµβάνουν σε ολόκληρη την Ένωση. Προς τον σκο-
πό αυτό συµµετέχουν και συνεργάζονται στο πλαίσιο δι-
κτύου που συνέρχεται σε τακτά χρονικά διαστήµατα. 
Οι ρυθµιστικοί φορείς συνεργάζονται στενά, και µέσω

συµφωνιών εργασίας για τους σκοπούς αµοιβαίας αρω-
γής όσον αφορά τα καθήκοντα τους για παρακολούθηση
της αγοράς και τον χειρισµό καταγγελιών ή ερευνών.
Καθορίζονται διαδικασίες διαβούλευσης των ρυθµιστι-

κών φορέων και αιτήµατος παροχής των αναγκαίων πλη-
ροφοριών, σε περίπτωση καταγγελίας ή έρευνας µε δική

τους πρωτοβουλία επί ζητηµάτων πρόσβασης ή χρέωσης
που αφορούν διεθνή σιδηροδροµική διαδροµή, καθώς και
στο πλαίσιο της παρακολούθησης του ανταγωνισµού
στην αγορά διεθνών σιδηροδροµικών µεταφορών, και,
κατά περίπτωση, µε τη συνδροµή της Ε. Επιτροπής.
Οι ρυθµιστικοί φορείς καταρτίζουν κοινές αρχές και

πρακτικές για την λήψη των αποφάσεων για τις οποίες
έχουν εξουσιοδοτηθεί βάσει της οδηγίας 2012/34/ΕΕ,
καθώς και εξετάζουν αποφάσεις και πρακτικές ενώσεων
διαχειριστών υποδοµής του άρθρου 37 και του άρθρου
40 παράγραφος 1 που εφαρµόζουν διατάξεις της οδη-
γίας 2012/34/ΕΕ ή διευκολύνουν µε άλλον τρόπο τις διε-
θνείς σιδηροδροµικές µεταφορές.

Άρθρο 58
Κανόνες για τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων

Προβλέπεται ότι οι διατάξεις του παρόντος νόµου ε-
φαρµόζονται µε την επιφύλαξη των διατάξεων του νό-
µου µε τον οποίον ενσωµατώνεται η Οδηγία 2014/25/ΕΕ
κατά το µέρος που αφορά το πεδίο εφαρµογής της. Η ε-
ναρµόνιση του εθνικού δικαίου µε την εν λόγω οδηγία, η
οποία καταργεί την οδηγία 2004/17/ΕΚ, εστιάζοντας, µε-
ταξύ άλλων, στις προµήθειες φορέων που δραστηριοποι-
ούνται στον τοµέα των µεταφορών δεν έχει ολοκληρω-
θεί, όµως αναµένεται να υλοποιηθεί εντός ευλόγου χρο-
νικού διαστήµατος.

Άρθρο 59
Κοινοποίηση µέτρων µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο

Ορίζεται για το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και
Δικτύων υποχρέωση κοινοποίησης στην Ε. Επιτροπή του
παρόντος νόµος, καθώς και των νοµοθετικών, κανονιστι-
κών και διοικητικών διατάξεων που εκδίδονται κατ’εξου-
σιοδότηση αυτού, αµέσως µετά την έκδοσή τους, όπως
προβλέπει το ενωσιακό δίκαιο.

Άρθρο 60
Κατάργηση διατάξεων και µεταβατικές διατάξεις

Με τη θέσπιση του παρόντος νόµου επιδιώκεται η προ-
σαρµογή του εθνικού δικαίου στις διατάξεις της οδηγίας
2012/34/ΕΕ (ΕΕ L 343/32 της 14.12.2012) για τη δηµι-
ουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού έργου. Η ο-
δηγία 2012/34/ΕΕ κατήργησε τις προηγούµενες οδηγίες
(91/440/ΕΟΚ, 95/18/ΕΚ και 2001/14/ΕΚ, όπως ίσχυαν)
της πρώτης δέσµης µέτρων για τους σιδηροδρόµους, α-
ναδιατυπώνοντας τις διατάξεις τους. Η οδηγία
2012/34/ΕΕ εισήγαγε ουσιώδεις προσθήκες, τροποποιή-
σεις και βελτιώσεις σε σχέση µε τις διατάξεις των κα-
ταργούµενων οδηγιών, δηµιουργώντας την ανάγκη εκτε-
νούς προσαρµογής στο εθνικό δίκαιο και συγχώνευ-
σης/κωδικοποίησης των υφιστάµενων νοµικών κειµένων
σε ένα νόµο. 
Ως εκ τούτου, καταργούνται οι διατάξεις του ΠΔ

41/2005 (Α΄60), καθώς και, κυρίως, των ακόλουθων ΠΔ
που το έχουν τροποποιήσει/συµπληρώσει: 158/06,
145/08, 149/09, οι οποίες αντικαθίστανται από τις διατά-
ξεις του νέου νόµου. Δεδοµένης της κατάργησης των
ως άνω διατάξεων, και προκειµένου να διασφαλιστεί η α-
πρόσκοπτη και οµαλή εφαρµογή της σιδηροδροµικής νο-
µοθεσίας, εισάγονται κρίσιµες µεταβατικές διατάξεις. Οι
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κανονιστικές πράξεις που έχουν εκδοθεί κατ’εξουσιοδό-
τηση καταργούµενων διατάξεων διατηρούνται σε ισχύ έ-
ως την έκδοση νέων αντίστοιχων πράξεων. Επιπροσθέ-
τως, οποιαδήποτε υφιστάµενη αναφορά σε καταργούµε-
νες διατάξεις, νοείται, στο εξής, ως αναφορά στις αντί-
στοιχες διατάξεις του παρόντος νόµου.

Άρθρο 61
Τροποποίηση και αντικατάσταση διατάξεων

Καταρχάς, στην παράγραφο 1 του άρθρου επιχειρείται
αντικατάσταση διατάξεων στα άρθρα 22 (παρ. 2) και 24
(παρ. 1) του ν. 3891/2010, ώστε να επέλθει προσαρµογή
σε επιµέρους διατάξεις του ν. 3891/10 σε σχέση µε την
ανάθεση των αρµοδιοτήτων της Αρχής Ασφάλειας Σιδη-
ροδροµικών Μεταφορών στη Ρ.Α.Σ., σύµφωνα µε τις δια-
τάξεις του ν. 4199/13. Ειδικότερα, στις ως άνω διατάξεις
οριζόταν ότι η ΡΑΣ ενεργεί ανεξάρτητα από την Αρχή Α-
σφάλειας και ότι τα µέλη της δεν επιτρέπεται να κατέ-
χουν θέση στην Αρχή Ασφάλειας. Στην παράγραφο 2
του άρθρου 55 της Οδηγίας ρητά ορίζεται ότι ο ρυθµιστι-
κός φορέας δύναται να συµπράξει οργανωτικά µε την
αρχή ασφάλειας. Ως εκ τούτου και δεδοµένης της ανά-
θεσης των αρµοδιοτήτων της αρχής ασφάλειας στη ΡΑΣ
µε το ν. 4199/2013, διορθώνεται η διατύπωση των ως ά-
νω παραγράφων µε αντικατάσταση διατάξεων, ώστε να
αντανακλάται η ένταξη των αρµοδιοτήτων της αρχής α-
σφάλειας στη ΡΑΣ τόσο στις διατάξεις περί ανεξαρτη-
σίας της ΡΑΣ όσο και στα ασυµβίβαστα που διέπουν τα
µέλη της ΡΑΣ.
Επιπροσθέτως, η δροµολογούµενη προσαρµογή/εναρ-

µόνιση στο εθνικό δίκαιο, όπως υλοποιείται µε την αντι-
κατάσταση του π.δ. 41/2005 (Α΄60) από τον παρόντα νό-
µο, συνεπάγεται την ανάγκη για προσαρµογές στο
ν. 3891/2010 (Α΄188), ειδικότερα αναφορικά µε τις αρµο-
διότητες της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων (άρθρο
28), οι οποίες τροποποιούνται και συµπληρώνονται, κυ-
ρίως από τις διατάξεις του άρθρου 56 του παρόντος νό-
µου, ώστε να εκπονηθεί στην εθνική νοµοθεσία ένα αδι-
αίρετο, εµπεριστατωµένο και σαφές σύνολο διατάξεων
µε ισχυρή συνοχή και υψηλό βαθµό πληρότητας. Ιδιαιτέ-
ρως, σηµειώνεται ότι, µεταξύ άλλων, για την εξυπηρέτη-
ση της χρηστής νοµοτεχνικής πρακτικής, στην παράγρα-
φο 2 του άρθρου 61 παρέχεται εξουσιοδότηση για την
έκδοση προεδρικού διατάγµατος, κατόπιν εισήγησης της
Ρ.Α.Σ. και πρότασης του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφο-
ρών και Δικτύων, που θα κωδικοποιεί, τροποποιεί και συ-
µπληρώνει τις διατάξεις του άρθρου 28 του
ν. 3891/2010, για τις αρµοδιότητες της ΡΑΣ, µε βάση τις
τροποποιήσεις και συµπληρώσεις που απορρέουν από
τον παρόντα νόµο, κυρίως από το άρθρο 56.
Επιπροσθέτως αντικαθίστανται διατάξεις του

ν. 3911/2011 (Α΄12). Με το ν. 3911/2011 (Α΄12) ενσωµα-
τώθηκε στο Ελληνικό Δίκαιο η οδηγία 2007/59/ΕΚ (EE L
315/51 της 3.12.2007) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2007 σχετικά µε
την πιστοποίηση του προσωπικού οδήγησης µηχανών
έλξης και συρµών στο σιδηροδροµικό σύστηµα της Κοι-
νότητας.
Πιο συγκεκριµένα:
A) Στο άρθρο 23 του ν. 3911/2011 καθορίζονται τα θέ-

µατα εκπαίδευσης των µηχανοδηγών. Η εκπαίδευση των
µηχανοδηγών πραγµατοποιείται σε εκπαιδευτικά κέντρα

αναγνωρισµένα από τον ΕΟΠΠΕΠ. Τα προγράµµατα εκ-
παίδευσης (οδηγός σπουδών και προγράµµατα κατάρτι-
σης) υποβάλλονται προς έγκριση στον ΕΟΠΠΕΠ. Εντού-
τοις σύµφωνα µε την παρ. Θ3 εδάφιο 16 του
ν. 4093/2012 (Α΄22) όπως ισχύει αλλά και την υπ΄ αριθµ.
10131/ΙΑ (Β΄3057/2012) απόφαση του Υπουργού Παιδεί-
ας για την διαδικασία υποβολής των προγραµµάτων
σπουδών Κέντρων Δια Βίου Μάθησης Επιπέδου Δύο, κα-
θορίζονται τα δικαιολογητικά που υποβάλλονται για τα
προγράµµατα σπουδών χωρίς να προβλέπεται πλέον
διαδικασία έγκρισης. 
Δεδοµένου ότι στο εκπαιδευτικό κέντρο θα εκπαιδεύο-

νται υποψήφιοι µηχανοδηγοί στους οποίους, µετά από ε-
πιτυχή εξέταση, θα χορηγείται άδεια η οποία θα ισχύει
σε όλο το έδαφος της ΕΕ, πρέπει να διασφαλίζεται ότι
τα προγράµµατα εκπαίδευσης είναι υψηλού επιπέδου και
καλύπτουν τις απαιτήσεις της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας.
Για να επιτευχθεί αυτό, τα προγράµµατα εκπαίδευσης
πρέπει να τυγχάνουν έγκρισης από εξειδικευµένο, στα
σιδηροδροµικά θέµατα, φορέα. Η Ρυθµιστική Αρχή Σιδη-
ροδρόµων, η οποία έχει και την αρµοδιότητα έγκρισης
των προγραµµάτων εκπαίδευσης του προσωπικού που
είναι επιφορτισµένο µε κρίσιµα καθήκοντα ασφάλειας,
σύµφωνα και µε τα προβλεπόµενα στο άρθρο 13 του
π.δ.160/2007 (Α΄201), µπορεί να επιτελέσει το έργο της
έγκρισης των προγραµµάτων εκπαίδευσης των µηχανο-
δηγών, δεδοµένης της θεσµικής αδυναµίας του ΕΟΠ-
ΠΕΠ να επιτελέσει το υπόψη έργο.
Ως εκ τούτου, αντικαθίσταται το σηµείο γ΄ της παρα-

γράφου 9 και το σηµείο α΄ της παρ.10 του άρθρου 23 του
ν. 3911/2011 στο οποίο γίνεται αναφορά στην έγκριση
του οδηγού σπουδών και των προγραµµάτων κατάρτι-
σης.

B) Στις 24 Ιουνίου 2014, δηµοσιεύτηκε η Οδηγία
2014/82/ΕΕ µε την οποία τροποποιείται η Οδηγία
2007/59/ΕΚ και ειδικότερα τα παραρτήµατα της ΙΙ, IV και
VI (αντίστοιχα παραρτήµατα Ι, ΙΙΙ και V του άρθρου 31 του
νόµου) τα οποία αφορούν στις ιατρικές απαιτήσεις για
την όραση των µηχανοδηγών, στο περιεχόµενο της εκ-
παίδευσης όσον αφορά στις γενικές επαγγελµατικές
γνώσεις της άδειας του µηχανοδηγού καθώς και στο επί-
πεδο της γλωσσικής ικανότητας των µηχανοδηγών που
απαιτείται στο πλαίσιο της απόκτησης πιστοποιητικού
µηχανοδηγού. 
Η ανωτέρω οδηγία ενσωµατώθηκε στην ελληνική έν-

νοµη τάξη µε την κ.υ.α. ΑΣ19/οικ.71945/3670 «Εναρµόνι-
ση της Ελληνικής νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της ο-
δηγίας 2014/82/ΕΕ της Επιτροπής, της 24ης Ιουνίου
2014, περί τροποποιήσεως της οδηγίας 2007/59/ΕΚ του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, όσον α-
φορά τις γενικές ιατρικές γνώσεις, τις ιατρικές απαιτή-
σεις και τις απαιτήσεις σχετικά µε την άδεια», η οποία
δηµοσιεύτηκε στο ΦΕΚ 2539/Β/25.11.2015.
Στο άρθρο 12 του ν. 3911/11 έχει περιληφθεί µέρος

του Παραρτήµατος V του νόµου και ειδικότερα η απαίτη-
ση για τον οµογενή ή αλλογενή υποψήφιο µηχανοδηγό
να είναι κάτοχος πιστοποιητικού ελληνοµάθειας επιπέ-
δου Β2. Το τελευταίο έρχεται σε αντίθεση την κ.υ.α.
ΑΣ19/οικ.71945/3670, σύµφωνα µε την οποία «οι µηχα-
νοδηγοί οφείλουν να είναι σε θέση να κατανοούν (ακρό-
αση και ανάγνωση) και να επικοινωνούν (προφορικά και
γραπτά) σύµφωνα µε το επίπεδο B1 του κοινού ευρωπαϊ-
κού πλαισίου αναφοράς για τις γλώσσες».
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Προκειµένου να εναρµονισθεί πλήρως και το σώµα του
ν. 3911/2011, µε τις απαιτήσεις της Οδηγίας 2007/59/ΕΚ
όπως αυτή ισχύει, απαιτείται να αντικατασταθεί το άρ-
θρο 12 του ν. 3911/2011 στο οποίο γίνεται αναφορά στο
επίπεδο των γλωσσικών γνώσεων του µηχανοδηγού.

Αθήνα, 20 Ιουλίου 2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΠΑΙΔΕΙΑΣ,
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ

ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

Γ. Σταθάκης Ν. Φίλης

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Ν. Κοτζιάς Ν. Παρασκευόπουλος

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Ευκλ. Τσακαλώτος Π. Σκουρλέτης

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ 
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Χρ. Σπίρτζης Θ. Δρίτσας

Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Μ. Χρυσοβελώνη

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε την Οδηγία
2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-
βουλίου της 21ης Νοεµβρίου 2012 για τη δηµιουργία ε-
νιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου (ΕΕ L343/32
της 14.12.2012) και άλλες διατάξεις

ΚΕΦΑΛΑΙΟ I
ΓΕΝΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 

Άρθρο 1
Αντικείµενο και πεδίο εφαρµογής 
(Άρθρο 1 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Σκοπός του παρόντος νόµου είναι η εναρµόνιση της
ελληνικής νοµοθεσίας µε τις διατάξεις της Oδηγίας
2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµ-

βουλίου της 21ης Νοεµβρίου 2012 για τη δηµιουργία ενι-
αίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου (ΕΕ L343/32
της 14.12.2012).

2. Ο παρών νόµος εφαρµόζεται για τη χρήση της σιδη-
ροδροµικής υποδοµής για εγχώριες (domestic) και διε-
θνείς σιδηροδροµικές υπηρεσίες (services).

3. Με τον παρόντα νόµο θεσπίζονται:
α) οι κανόνες που διέπουν τη διαχείριση της σιδηρο-

δροµικής υποδοµής και τις δραστηριότητες σιδηροδροµι-
κών µεταφορών των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων οι ο-
ποίες είναι εγκατεστηµένες ή πρόκειται να εγκαταστα-
θούν σε κράτος-µέλος, όπως οι κανόνες αυτοί ορίζονται
στο Κεφάλαιο ΙΙ (άρθρα 4 έως 15),
β) τα κριτήρια που εφαρµόζονται για την έκδοση, την

ανανέωση ή την τροποποίηση αδειών που προορίζονται
για σιδηροδροµικές επιχειρήσεις οι οποίες είναι εγκατε-
στηµένες ή πρόκειται να εγκατασταθούν στην ελληνική
επικράτεια, όπως ορίζονται στο Κεφάλαιο ΙΙΙ (άρθρα 16
έως 25),
γ) οι αρχές και οι διαδικασίες που εφαρµόζονται για

τον καθορισµό και την είσπραξη τελών σιδηροδροµικής
υποδοµής, καθώς και την κατανοµή της χωρητικότητας
σιδηροδροµικής υποδοµής όπως ορίζονται στο Κεφά-
λαιο IV (άρθρα 26 έως 57).

Άρθρο 2
Εξαιρέσεις από το πεδίο εφαρµογής 
(Άρθρο 2 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Το Κεφάλαιο ΙΙ (άρθρα 4 έως 15) δεν εφαρµόζεται
στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις που εκτελούν µόνον
αστικές, προαστιακές ή περιφερειακές υπηρεσίες
(services) σε τοπικά και περιφερειακά µεµονωµένα δί-
κτυα για υπηρεσίες µεταφορών στη σιδηροδροµική υπο-
δοµή ή σε δίκτυα που προορίζονται µόνο για την εκτέλε-
ση αστικών ή προαστιακών σιδηροδροµικών υπηρεσιών.
Παρά τα προβλεπόµενα στο πρώτο εδάφιο του παρό-

ντος άρθρου, όταν µια τέτοια σιδηροδροµική επιχείρηση
τελεί υπό τον άµεσο ή έµµεσο έλεγχο επιχείρησης ή άλ-
λης οντότητας (entity) που εκτελεί ή ενσωµατώνει υπη-
ρεσίες σιδηροδροµικών µεταφορών, πλην των αστικών,
προαστιακών ή περιφερειακών, εφαρµόζονται τα άρθρα
4 και 5. Το άρθρο 6 εφαρµόζεται επίσης στις εν λόγω σι-
δηροδροµικές επιχειρήσεις όσον αφορά τη σχέση µετα-
ξύ της σιδηροδροµικής επιχείρησης και της επιχείρησης
ή οντότητας (entity) που την ελέγχει άµεσα ή έµµεσα.

2. Εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής των άρθρων
7, 8, 13 και του Κεφαλαίου ΙV (άρθρα 26 έως 57) του πα-
ρόντος νόµου:
α) τα τοπικά και περιφερειακά αυτόνοµα δίκτυα επιβα-

τικών µεταφορών στη σιδηροδροµική υποδοµή, τα οποία
έχουν πλάτος γραµµής διαφορετικό του κυρίως σιδηρο-
δροµικού δικτύου και προορίζονται για αποκλειστικά
τουριστική λειτουργία ή έχουν µόνο ιστορική αξία.
β) η ιδιωτική σιδηροδροµική υποδοµή που υπάρχει α-

ποκλειστικά για χρήση από τον ιδιοκτήτη της υποδοµής
για ίδιες δραστηριότητες µεταφοράς εµπορευµάτων.

3. Οι διατάξεις του παρόντος νόµου δεν εφαρµόζονται
στις αστικές και προαστιακές µεταφορές που διενεργού-
νται στην υποδοµή του µετρό, του τραµ και των ηλε-
κτροκίνητων µητροπολιτικών σιδηροδρόµων. 
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Άρθρο 3
Ορισµοί 

(Άρθρο 3 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Για τους σκοπούς του παρόντος νόµου, νοούνται ως:
1) «Σιδηροδροµική επιχείρηση»: κάθε δηµόσια ή ιδιωτι-

κή επιχείρηση, η οποία έχει λάβει άδεια σύµφωνα µε τον
παρόντα νόµο, η κύρια δραστηριότητα της οποίας είναι η
εκτέλεση σιδηροδροµικής µεταφοράς εµπορευµάτων
ή/και επιβατών, υπό την προϋπόθεση ότι η επιχείρηση
αυτή εξασφαλίζει και την έλξη. Ο ορισµός αυτός περι-
λαµβάνει επίσης και τις επιχειρήσεις που παρέχουν µό-
νον έλξη.

2) «Διαχειριστής υποδοµής»: η επιχείρηση που ευθύ-
νεται κυρίως για την εγκατάσταση, τη διαχείριση και τη
συντήρηση της εθνικής σιδηροδροµικής υποδοµής συ-
µπεριλαµβανοµένης της διαχείρισης της κυκλοφορίας
και του ελέγχου-χειρισµού και της σηµατοδότησης. Τα
καθήκοντα του διαχειριστή υποδοµής δικτύου ή µέρους
δικτύου είναι δυνατόν να ανατίθενται σε διαφορετικές ε-
πιχειρήσεις. Ως διαχειριστής υποδοµής ορίζεται ο ΟΣΕ.

3) α) «Σιδηροδροµική υποδοµή»: τα στοιχεία που ανα-
φέρονται στο Παράρτηµα Ι του άρθρου 62
β) «Εθνική σιδηροδροµική υποδοµή»: η «σιδηροδροµι-

κή υποδοµή» που βρίσκεται εντός της ελληνικής επικρά-
τειας.

4) «Διεθνής εµπορευµατική υπηρεσία»: υπηρεσία µε-
ταφοράς κατά την οποία ο συρµός διασχίζει τουλάχι-
στον ένα σύνορο κράτους-µέλους. Ο συρµός µπορεί να
συνενώνεται ή/και να χωρίζεται σε επιµέρους τµήµατα
συρµών µε ενδεχοµένως διαφορετικές αφετηρίες και
προορισµούς, αρκεί όλα τα βαγόνια να διασχίζουν του-
λάχιστον ένα σύνορο.

5) «Διεθνής επιβατική υπηρεσία»: υπηρεσία µεταφο-
ράς επιβατών κατά την οποία ο συρµός διασχίζει τουλά-
χιστον ένα σύνορο κράτους-µέλους και ο κύριος σκοπός
της οποίας είναι η µεταφορά επιβατών µεταξύ σταθµών
που βρίσκονται σε διαφορετικά κράτη-µέλη, ο συρµός
µπορεί να συνενώνεται ή/και να διαχωρίζεται, και τα διά-
φορα τµήµατα είναι δυνατόν να έχουν διαφορετικές
προελεύσεις και διαφορετικούς προορισµούς, µε την
προϋπόθεση ότι όλα τα βαγόνια διέρχονται τουλάχιστον
ένα σύνορο.

6) «Αστικές και προαστιακές υπηρεσίες (services)»: υ-
πηρεσίες (services) µεταφοράς που έχουν ως κύριο σκο-
πό να εξυπηρετούν τις ανάγκες αστικού κέντρου ή αστι-
κής περιοχής, συµπεριλαµβανοµένης της διασυνοριακής
αστικής περιοχής σε συνδυασµό µε τις ανάγκες µεταφο-
ρών µεταξύ ενός τέτοιου κέντρου ή αστικής περιοχής
και των προαστίων του.

7) «Περιφερειακές υπηρεσίες (services)»: υπηρεσίες
(services) µεταφοράς που έχουν ως κύριο σκοπό την ε-
ξυπηρέτηση των αναγκών µεταφορών µιας περιοχής,
συµπεριλαµβανοµένων των διασυνοριακών περιοχών.

8) «Διαµετακόµιση»: η διάσχιση εδάφους της Ένωσης,
χωρίς φόρτωση ή εκφόρτωση εµπορευµάτων ή/και χωρίς
επιβίβαση επιβατών ή αποβίβασή τους στο έδαφος της
Ένωσης.

9) «Εναλλακτική διαδροµή»: κάποια άλλη διαδροµή
µεταξύ της ίδιας αφετηρίας και του ίδιου προορισµού µε
δυνατότητα υποκατάστασης µεταξύ των δύο διαδροµών
για την εκµετάλλευση των οικείων υπηρεσιών εµπορευ-

µάτων ή επιβατών από τη σιδηροδροµική επιχείρηση.
10) «Βιώσιµη εναλλακτική επιλογή»: πρόσβαση σε άλ-

λη εγκατάσταση για την παροχή υπηρεσιών οικονοµικά
αποδεκτή για τη σιδηροδροµική επιχείρηση που της επι-
τρέπει την εκµετάλλευση των οικείων υπηρεσιών εµπο-
ρευµάτων ή επιβατών.

11) «Εγκατάσταση για την παροχή υπηρεσιών»: η ε-
γκατάσταση, συµπεριλαµβανοµένων του γηπέδου και
του εξοπλισµού, η οποία έχει ειδικά διαµορφωθεί, εν ό-
λω ή εν µέρει, ώστε να επιτρέπει την παροχή µίας ή πε-
ρισσότερων υπηρεσιών που αναφέρονται στα σηµεία 2
έως 4 του Παραρτήµατος ΙΙ του άρθρου 62.

12) «Φορέας εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την
παροχή υπηρεσιών»: οποιαδήποτε δηµόσια ή ιδιωτική ο-
ντότητα (entity), υπεύθυνη για τη διαχείριση µίας ή πε-
ρισσότερων εγκαταστάσεων ή για την παροχή µίας ή πε-
ρισσότερων υπηρεσιών στις σιδηροδροµικές επιχειρή-
σεις που αναφέρονται στα σηµεία 2 έως 4 του Παραρτή-
µατος ΙΙ του άρθρου 62.

13) «Διασυνοριακή συµφωνία»: οποιαδήποτε συµφω-
νία µεταξύ δύο ή περισσοτέρων κρατών-µελών ή µεταξύ
κρατών-µελών και τρίτων χωρών που έχει ως σκοπό να
διευκολύνει την παροχή διασυνοριακών σιδηροδροµικών
υπηρεσιών.

14) «Άδεια»: η έγκριση που χορηγείται από την αρχή
αδειοδότησης (licensing authority) σε επιχείρηση, µε την
οποία αναγνωρίζεται η ικανότητά της να παρέχει υπηρε-
σίες σιδηροδροµικών µεταφορών ως σιδηροδροµική επι-
χείρηση. Η ικανότητα αυτή µπορεί να περιοριστεί στην
παροχή ορισµένων µόνον ειδών υπηρεσιών.

15) «Αρχή αδειοδότησης» (licensing authority): ο φορέ-
ας που είναι αρµόδιος για τη χορήγηση των αδειών ε-
ντός της ελληνικής επικράτειας. Ως αρχή αδειοδότησης
ορίζεται η Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων του
ν. 3891/2010 (Α΄188).

16) «Συµβατική συµφωνία»: συµφωνία µεταξύ αφενός
των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων και αφετέρου του διαχειριστή υποδοµής.

17) «Εύλογο κέρδος»: συντελεστής απόδοσης των ι-
δίων κεφαλαίων (own capital) που λαµβάνει υπόψη τον
κίνδυνο, µεταξύ άλλων, των εσόδων ή την έλλειψη του
κινδύνου, που αντιµετωπίζει ο φορέας εκµετάλλευσης
της εγκατάστασης για την παροχή υπηρεσιών, και ευθυ-
γραµµίζεται µε τον µέσο συντελεστή του συγκεκριµένου
τοµέα κατά τα πρόσφατα έτη.

18) «Κατανοµή»: η κατανοµή της χωρητικότητας σιδη-
ροδροµικής υποδοµής από το διαχειριστή υποδοµής.

19) «Αιτών»: σιδηροδροµική επιχείρηση ή διεθνής όµι-
λος σιδηροδροµικών επιχειρήσεων ή και άλλα πρόσωπα
ή νοµικές οντότητες, όπως αρµόδιες αρχές δυνάµει του
Κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1370/2007 και οι φορτωτές, οι
πράκτορες µεταφορών και οι επιχειρήσεις συνδυασµέ-
νων µεταφορών που ενδιαφέρονται, για σκοπούς παρο-
χής δηµόσιας υπηρεσίας ή για εµπορικούς σκοπούς, να
προµηθευτούν (procure) χωρητικότητα υποδοµής.

20) «Κορεσµένη υποδοµή»: στοιχείο υποδοµής για το
οποίο η ζήτηση χωρητικότητας υποδοµής δεν µπορεί να
ικανοποιηθεί πλήρως κατά τη διάρκεια ορισµένων περιό-
δων, ακόµη και µετά από συντονισµό διαφορετικών αιτη-
µάτων χωρητικότητας.

21) «Σχέδιο βελτίωσης (enhancement) χωρητικότη-
τας»: µέτρο ή σειρά µέτρων µε χρονοδιάγραµµα εφαρ-
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µογής για τον µετριασµό των περιορισµών χωρητικότη-
τας που έχουν ως αποτέλεσµα τον χαρακτηρισµό ενός
στοιχείου υποδοµής ως «κορεσµένης υποδοµής».

22) «Συντονισµός»: η διαδικασία µέσω της οποίας ο
διαχειριστής υποδοµής και οι αιτούντες επιχειρούν να ε-
πιλύουν τις περιπτώσεις αντικρουόµενων αιτήσεων για
χωρητικότητα υποδοµής.

23) «Συµφωνία-πλαίσιο»: νοµικά δεσµευτική γενική
συµφωνία δυνάµει του δηµοσίου ή του ιδιωτικού δικαίου,
η οποία καθορίζει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις ε-
νός αιτούντος και του διαχειριστή της υποδοµής όσον α-
φορά την κατανεµητέα χωρητικότητα υποδοµής και τα
καταβλητέα τέλη για περίοδο µεγαλύτερη µιας περιόδου
πίνακα δροµολογίου.

24) «Χωρητικότητα υποδοµής»: η δυνατότητα χρονι-
κού προγραµµατισµού σιδηροδροµικών διαδροµών που
ζητούνται για ένα στοιχείο της υποδοµής για µια συγκε-
κριµένη περίοδο.

25) «Δίκτυο»: το σύνολο της σιδηροδροµικής υποδο-
µής το οποίο διαχειρίζεται ένας διαχειριστής υποδοµής.

26) «Δήλωση δικτύου»: η δήλωση που ορίζει λεπτοµε-
ρώς τους γενικούς κανόνες, τις προθεσµίες, τις διαδικα-
σίες και τα κριτήρια για τα συστήµατα χρέωσης και κατα-
νοµής χωρητικότητας η οποία περιέχει όσες πληροφο-
ρίες απαιτούνται ώστε να είναι δυνατή η υποβολή αιτή-
σεων χωρητικότητας υποδοµής.

27) «Σιδηροδροµική διαδροµή»: η χωρητικότητα υπο-
δοµής που απαιτείται για να κινηθεί ένας συρµός µεταξύ
δύο τόπων σε δεδοµένο χρονικό διάστηµα.

28) «Πίνακας δροµολογίων»: τα δεδοµένα που καθορί-
ζουν όλες τις προγραµµατισµένες κινήσεις συρµών και
τροχαίου υλικού που λαµβάνουν χώρα στην εν λόγω υ-
ποδοµή κατά την περίοδο ισχύος του πίνακα.

29) «Γραµµές εναπόθεσης» (storage siding): παρακα-
µπτήριες γραµµές που διατίθενται ειδικά για την προσω-
ρινή φύλαξη σιδηροδροµικών οχηµάτων µεταξύ δύο µε-
τακινήσεων.

30) «Βαριά (heavy) συντήρηση»: εργασίες οι οποίες
δεν εκτελούνται στο πλαίσιο ελέγχου ρουτίνας ως τµή-
µα της καθηµερινής λειτουργίας και απαιτούν να τεθεί το
όχηµα εκτός υπηρεσίας.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ II
ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΤΩΝ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΩΝ 

ΤΜΗΜΑ 1 
ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΤΙΚΗ ΑΝΕΞΑΡΤΗΣΙΑ 

Άρθρο 4
Ανεξαρτησία των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και

του διαχειριστή υποδοµής 
(Άρθρο 4 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Όσον αφορά τη διαχείριση, τη διοίκηση και τον εσω-
τερικό έλεγχο των διοικητικών, οικονοµικών και λογιστι-
κών θεµάτων, οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις που, άµε-
σα ή έµµεσα, τελούν υπό την κυριότητα ή τον έλεγχο
του κράτους, έχουν ανεξάρτητο καθεστώς σύµφωνα µε
το οποίο τηρούν, ιδίως, στοιχεία ενεργητικού, προϋπο-
λογισµούς και λογαριασµούς, οι οποίοι είναι χωριστοί α-
πό εκείνους του κράτους.

2. Ο διαχειριστής της υποδοµής, τηρώντας το πλαίσιο
και τους συγκεκριµένους κανόνες χρέωσης τελών και
κατανοµής, που καθιερώνονται σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του Κεφαλαίου IV (άρθρα 26 έως 57), είναι υπεύθυ-
νος για τη δική του διαχείριση, διοίκηση και εσωτερικό έ-
λεγχο.

Άρθρο 5
Διαχείριση των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων βάσει

των αρχών της αγοράς
(Άρθρο 5 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις προσαρµόζουν τις
δραστηριότητές τους στην αγορά και τις διαχειρίζονται
υπ’ ευθύνη των διευθυντικών τους οργάνων, µε σκοπό
την παροχή αποτελεσµατικών και κατάλληλων υπηρε-
σιών µεταφορών µε το χαµηλότερο δυνατό κόστος για
την απαιτούµενη ποιότητα εξυπηρέτησης.
Η διαχείριση των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων πρέ-

πει να γίνεται µε βάση τις αρχές που εφαρµόζονται στις
εµπορικές εταιρείες ανεξαρτήτως του ιδιοκτησιακού κα-
θεστώτος τους. Αυτό ισχύει ακόµη και όσον αφορά τις υ-
ποχρεώσεις δηµόσιας υπηρεσίας που τους επιβάλλουν
οι αρµόδιες αρχές, όπως αυτές ορίζονται από τις διατά-
ξεις της παρ. 7 του άρθρου 12 του ν. 3891/2010 (Α΄ 188),
όπως ισχύει, καθώς και τις συµβάσεις δηµόσιας υπηρε-
σίας που συνάπτουν µε τις εν λόγω αρχές. 

2. Οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις καταρτίζουν τα
προγράµµατα δραστηριοτήτων τους, συµπεριλαµβανο-
µένων των επενδυτικών και χρηµατοδοτικών σχεδίων
τους. Τα προγράµµατα αυτά καταρτίζονται µε στόχο να
επιτυγχάνεται η οικονοµική ισορροπία των επιχειρήσεων
και να υλοποιούνται άλλοι στόχοι τεχνικής, εµπορικής
και οικονοµικής διαχείρισης. Επιπλέον, στα εν λόγω προ-
γράµµατα πρέπει να αναφέρονται τα µέσα επίτευξης αυ-
τών των στόχων.

3. Με βάση τις κατευθυντήριες γραµµές γενικής πολι-
τικής που καθορίζουν τα αρµόδια Υπουργεία και λαµβα-
νοµένων υπόψη των εθνικών σχεδίων ή συµβάσεων (εν-
δεχοµένως πολυετών), συµπεριλαµβανοµένων των ε-
πενδυτικών και χρηµατοδοτικών προγραµµάτων, οι σιδη-
ροδροµικές επιχειρήσεις είναι ελεύθερες ιδίως:
α) να καθορίζουν την εσωτερική τους οργάνωση, µε

την επιφύλαξη των διατάξεων των άρθρων 7, 29 και 39
του παρόντος νόµου,
β) να ελέγχουν την προσφορά και την εµπορία των υ-

πηρεσιών µεταφορών και να καθορίζουν τις τιµές τους,
γ) να λαµβάνουν αποφάσεις σχετικά µε το προσωπικό,

τα στοιχεία ενεργητικού και τις προµήθειές τους,
δ) να αυξάνουν το µερίδιο της αγοράς που τους ανή-

κει, να αναπτύσσουν νέες τεχνολογίες και νέες υπηρε-
σίες και να υιοθετούν κάθε τεχνική καινοτοµία διαχείρι-
σης,
ε) να αναλαµβάνουν νέες δραστηριότητες σε τοµείς

που συνδέονται µε τις σιδηροδροµικές δραστηριότητες.
Η παρούσα παράγραφος εφαρµόζεται µε την επιφύλα-

ξη του Κανονισµού (ΕΚ) αριθµ. 1370/2007.
4. Με την επιφύλαξη της παραγράφου 3, οι µέτοχοι σι-

δηροδροµικών επιχειρήσεων υπό την κυριότητα ή τον έ-
λεγχο του δηµοσίου έχουν τη δυνατότητα να ορίσουν να
απαιτείται η δική τους εκ των προτέρων έγκριση για σο-

22



βαρές αποφάσεις σε θέµατα επιχειρηµατικής διαχείρι-
σης, όπως συµβαίνει µε τους µετόχους ιδιωτικών ανωνύ-
µων εταιρειών, στο πλαίσιο του εταιρικού δικαίου. Οι δια-
τάξεις του παρόντος άρθρου εφαρµόζονται µε την επι-
φύλαξη των εξουσιών των εποπτικών φορέων δυνάµει
του ισχύοντος εταιρικού δικαίου όσον αφορά τον ορισµό
των µελών του διοικητικού συµβουλίου.

ΤΜΗΜΑ 2 
ΔΙΑΧΩΡΙΣΜΟΣ ΤΗΣ ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ

ΑΠΟ ΤΗ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΤΩΝ ΔΙΑ-
ΦΟΡΩΝ ΤΥΠΩΝ ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΗΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑΣ  

Άρθρο 6
Λογιστικός διαχωρισµός

(Άρθρο 6 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Για τις δραστηριότητες που αφορούν, αφενός, την
παροχή υπηρεσιών µεταφορών από σιδηροδροµικές επι-
χειρήσεις και, αφετέρου, τη διαχείριση της σιδηροδροµι-
κής υποδοµής τηρούνται και δηµοσιεύονται χωριστοί λο-
γαριασµοί αποτελεσµάτων χρήσεως και χωριστοί ισολο-
γισµοί. Κρατικά κονδύλια που χορηγούνται σε µια από
τις δύο αυτές δραστηριότητες, δεν µεταφέρονται στην
άλλη.

2. H διαχείριση της υποδοµής και της µεταφορικής
δραστηριότητας εξασφαλίζεται από ξεχωριστές οντότη-
τες, ώστε να διασφαλίζεται η απόλυτη διάκριση µεταξύ
της διαχείρισης της υποδοµής και της µεταφορικής δρα-
στηριότητας.

3. Για την παροχή υπηρεσιών σιδηροδροµικής µεταφο-
ράς εµπορευµάτων, αφενός, και, αφετέρου, για τις δρα-
στηριότητες που αφορούν την παροχή υπηρεσιών σιδη-
ροδροµικής µεταφοράς επιβατών τηρούνται και δηµοσι-
εύονται χωριστοί λογαριασµοί αποτελεσµάτων χρήσεως
και ισολογισµοί. Τα δηµόσια κονδύλια τα οποία καταβάλ-
λονται για δραστηριότητες που αφορούν την παροχή υ-
πηρεσιών µεταφοράς ως κοινωφελούς υπηρεσίας, πρέ-
πει να εµφανίζονται χωριστά σύµφωνα µε το άρθρο 7
του Κανονισµού (ΕΚ) αριθµ. 1370/2007 στους σχετικούς
λογαριασµούς και δεν µεταφέρονται σε δραστηριότητες
που αφορούν την παροχή άλλων υπηρεσιών µεταφορών
ή οποιαδήποτε άλλα θέµατα.

4. Οι λογαριασµοί που αφορούν τους διαφορετικούς
τοµείς δραστηριότητας που αναφέρονται στις παραγρά-
φους 1 και 3 τηρούνται κατά τρόπον που να επιτρέπει
την παρακολούθηση της απαγόρευσης της µεταφοράς
δηµόσιων κονδυλίων από έναν τοµέα δραστηριοτήτων
σε άλλον και την παρακολούθηση της χρήσης των εσό-
δων που προέρχονται από τα τέλη υποδοµής και των
πλεονασµάτων από λοιπές εµπορικές δραστηριότητες.

Άρθρο 7
Ανεξαρτησία βασικών καθηκόντων του 

διαχειριστή υποδοµής
(Άρθρο 7 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Τα βασικά καθήκοντα, τα οποία είναι καθοριστικά για
µια δίκαιη και χωρίς διακρίσεις πρόσβαση στην υποδοµή,
ανατίθενται στο διαχειριστή υποδοµής της παραγράφου
2 ο οποίος δεν παρέχει καµία υπηρεσία σιδηροδροµικών
µεταφορών.

Τα βασικά καθήκοντα του διαχειριστή είναι:
α) λήψη αποφάσεων για την κατανοµή των σιδηροδρο-

µικών δροµολογίων, συµπεριλαµβανοµένων του καθορι-
σµού και της αξιολόγησης της διαθεσιµότητας και της
κατανοµής µεµονωµένων σιδηροδροµικών δροµολογίων
και
β) λήψη αποφάσεων για τη χρέωση χρήσης υποδοµής,

συµπεριλαµβανοµένων του καθορισµού και της είσπρα-
ξης των τελών, µε την επιφύλαξη του άρθρου 29 παρά-
γραφος 1. Με απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μετα-
φορών και Δικτύων δύναται να ανατίθεται σε σιδηροδρο-
µικές επιχειρήσεις ή σε οποιοδήποτε άλλο φορέα, η ευ-
θύνη συµµετοχής στην ανάπτυξη της σιδηροδροµικής υ-
ποδοµής.

2. Ο ΟΣΕ ασκεί τα καθήκοντα του διαχειριστή της εθνι-
κής σιδηροδροµικής υποδοµής, µεριµνά για τη συντήρη-
ση, βελτίωση και επέκτασή της και φέρει την ευθύνη της
διαχείρισης των σχετικών επενδύσεων, στο πλαίσιο της
γενικότερης εθνικής πολιτικής για τους σιδηρόδροµους,
σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από τις σχετικές διατά-
ξεις του παρόντος νόµου, του ν. 3891/2010 (Α΄188) και
του ν. 2671/1998 (Α΄ 289), όπως ισχύουν.

3. Ο εταιρικός σκοπός του διαχειριστή υποδοµής δεν
µπορεί να περιλαµβάνει δραστηριότητες που εµπλέκο-
νται σε παροχή υπηρεσιών σιδηροδροµικών µεταφορών.
Σε αντίθετη περίπτωση, τα καθήκοντα που περιγράφο-
νται στο Κεφάλαιο IV τµήµατα 2 και 3, εκτελούνται από
άλλο φορέα, που δηµιουργείται για αυτό το σκοπό, ο ο-
ποίος είναι ανεξάρτητος ως προς τη νοµική του µορφή
και την οργανωτική του δοµή από οποιαδήποτε σιδηρο-
δροµική επιχείρηση.

4. Η ιδιότητα του µέλους οργάνου διοίκησης ή του δι-
ευθυντικού στελέχους του διαχειριστή υποδοµής είναι
ασυµβίβαστη µε την ιδιότητα του µέλους οργάνου διοί-
κησης ή του διευθυντικού στελέχους σιδηροδροµικής ε-
πιχείρησης. Η σιδηροδροµική επιχείρηση δεν επιτρέπε-
ται να µετέχει, καθ’ οιονδήποτε τρόπο, στο µετοχικό κε-
φάλαιο του διαχειριστή υποδοµής. Η ασυµβίβαστη ιδιό-
τητα του προηγούµενου εδαφίου καταλαµβάνει επίσης
και τα συγγενικά πρόσωπα του µετόχου της επιχείρησης
µέχρι τρίτου βαθµού κατά την έννοια του άρθρου 23α
παρ. 5 του κ.ν. 2190/1920, όπως ισχύει.

5. Σε κάθε περίπτωση τα καθήκοντα και οι αρµοδιότη-
τες του Κεφαλαίου IV τµήµατα 2 και 3, που εκτελούνται
είτε από τον διαχειριστή υποδοµής είτε από άλλο φο-
ρέα, είναι οργανωτικά διαχωρισµένα.

ΤΜΗΜΑ 3 
ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΞΥΓΙΑΝΣΗ

Άρθρο 8
Χρηµατοδότηση του διαχειριστή υποδοµής

(Άρθρο 8 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων
αναπτύσσει την εθνική σιδηροδροµική υποδοµή, λαµβά-
νοντας υπόψη, όπου απαιτείται, τις συνολικές ανάγκες
της Ένωσης συµπεριλαµβανοµένης της ανάγκης συνερ-
γασίας µε γειτονικές τρίτες χώρες. Προς τον σκοπό αυ-
τό, µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων εγκρίνεται, κατόπιν διαβουλεύσεων µε τα
ενδιαφερόµενα µέρη, ενδεικτική στρατηγική ανάπτυξης
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της σιδηροδροµικής υποδοµής µε στόχο την ικανοποίη-
ση των µελλοντικών αναγκών κινητικότητας όσον αφο-
ρά τη συντήρηση, ανανέωση και ανάπτυξη της υποδοµής
µε βάση βιώσιµη χρηµατοδότηση των σιδηροδροµικών
δικτύων. Η εν λόγω στρατηγική καλύπτει περίοδο τουλά-
χιστον πέντε (5) ετών, είναι ανανεώσιµη και αναρτάται στο
διαδικτυακό τόπο του Υπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων.

2. Στα πλαίσια των άρθρων 93, 107 και 108 ΣΛΕΕ, µε κοι-
νή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών,
Μεταφορών και Δικτύων, µπορεί επίσης να χορηγείται στο
διαχειριστή υποδοµής χρηµατοδότηση επαρκής σε σχέση
µε τα καθήκοντά του σύµφωνα µε την περίπτωση 2 του άρ-
θρου 3, τις διαστάσεις της υποδοµής και τις χρηµατοπιστω-
τικές ανάγκες, ιδίως για την κάλυψη νέων επενδύσεων. Με
όµοια απόφαση µπορεί να χρηµατοδοτούνται αυτές οι ε-
πενδύσεις µε µέσα διαφορετικά της άµεσης κρατικής χρη-
µατοδότησης. Εν πάση περιπτώσει, οι Υπουργοί Οικονοµι-
κών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων συµµορφώνο-
νται µε τις απαιτήσεις που εµφαίνονται στην παράγραφο 4.

3. Στο πλαίσιο της γενικής πολιτικής που καθορίζεται από
τον Υπουργό Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων και λαµ-
βάνοντας υπόψη τη στρατηγική που αναφέρεται στην πα-
ράγραφο 1 και τη χρηµατοδότηση από τους Υπουργούς Οι-
κονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων που α-
ναφέρεται στην παράγραφο 2, ο διαχειριστής της υποδο-
µής καταρτίζει επιχειρησιακό σχέδιο, το οποίο περιλαµβά-
νει επενδυτικά και χρηµατοδοτικά προγράµµατα. Το σχέδιο
καταρτίζεται έτσι ώστε να διασφαλίζεται η βέλτιστη και α-
ποτελεσµατική χρήση, διάθεση και ανάπτυξη της υποδο-
µής, και, παράλληλα, να διασφαλίζεται χρηµατοοικονοµική
ισορροπία και να παρέχονται µέσα για την επίτευξη αυτών
των στόχων. Ο διαχειριστής υποδοµής εξασφαλίζει ότι οι
γνωστοί αιτούντες και, κατόπιν αιτήσεώς τους, οι εν δυνά-
µει αιτούντες έχουν πρόσβαση στις σχετικές πληροφορίες
και δυνατότητα να εκφράζουν την άποψή τους σχετικά µε
το περιεχόµενο του επιχειρησιακού σχεδίου όσον αφορά
τους όρους πρόσβασης και χρήσης, τη φύση, την παροχή
και την ανάπτυξη της υποδοµής πριν από την έγκρισή του
από τον διαχειριστή υποδοµής. Ο ρυθµιστικός φορέας του
άρθρου 55, κατά την κατάρτιση του επιχειρησιακού
(business) σχεδίου του διαχειριστή υποδοµής, έχει τις αρ-
µοδιότητες της παραγράφου 3 του άρθρου 56.

4. Υπό κανονικές επιχειρηµατικές συνθήκες, και για εύ-
λογο χρονικό διάστηµα που δεν υπερβαίνει περίοδο πέντε
(5) ετών, ο λογαριασµός κερδών και ζηµιών του διαχειριστή
υποδοµής ισοσκελίζει τουλάχιστον τα έσοδα από τα τέλη
υποδοµής, τα πλεονάσµατα από άλλες εµπορικές δραστη-
ριότητες, τα µη επιστρεπτέα έσοδα από ιδιωτικές πηγές και
την κρατική χρηµατοδότηση, αφενός, συµπεριλαµβανόµε-
νων των προκαταβολών από το Υπουργείο Οικονοµικών,
ενδεχοµένως, και των δαπανών υποδοµής, αφετέρου.
Με την επιφύλαξη του ενδεχόµενου µακροπρόθεσµου

στόχου κάλυψης, από τον χρήστη, του κόστους υποδοµής
όλων των τρόπων µεταφοράς, βάσει δικαίου και αµερόλη-
πτου ανταγωνισµού µεταξύ τρόπων µεταφοράς, όταν οι σι-
δηροδροµικές µεταφορές είναι σε θέση να ανταγωνίζονται
άλλους τρόπους µεταφοράς, εντός του πλαισίου χρέωσης
που προβλέπεται στα άρθρα 31 και 32, οι Υπουργοί Οικονο-
µικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων µπορούν να
ζητήσουν από τον διαχειριστή υποδοµής να ισοσκελίζει
τους λογαριασµούς του χωρίς κρατική χρηµατοδότηση.

5. Η αναφερόµενη στο πρώτο εδάφιο της παραγράφου 4
κρατική χρηµατοδότηση προκαταβάλλεται ανά µήνα στο
διαχειριστή υποδοµής. Για τον προσδιορισµό της λαµβάνε-

ται υπόψη το εγκεκριµένο, σύµφωνα µε τις διατάξεις του
άρθρου 6 του ν. 3429/2005 (Α΄314), επιχειρησιακό σχέδιο
του διαχειριστή υποδοµής.

Άρθρο 9
Διαφανής διαγραφή χρεών

(Άρθρο 9 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Για τη διαγραφή χρεών της ΤΡΑΙΝΟΣΕ και του ΟΣΕ, µε
σκοπό να µην παρακωλύεται η υγιής οικονοµική διαχείριση,
καθώς και η εξυγίανση της οικονοµικής κατάστασής τους, ι-
σχύουν οι διατάξεις του άρθρου 13 «Ρυθµίσεις χρεών» του
ν. 3891/2010 (Α΄188), όπως αυτό έχει αντικατασταθεί µε
την παρ. 3 του άρθρου 17 του ν. 4337/2015 (Α΄129).

ΤΜΗΜΑ 4 
ΠΡΟΣΒΑΣΗ ΣΤΗ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗ ΥΠΟΔΟΜΗ 

ΚΑΙ ΤΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ 

Άρθρο 10
Όροι πρόσβασης στη σιδηροδροµική υποδοµή

(Άρθρο 10 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις παρέχεται, υπό δί-
καιους, διαφανείς και χωρίς διακρίσεις όρους, δικαίωµα
πρόσβασης στην εθνική σιδηροδροµική υποδοµή, µε σκοπό
την εκτέλεση παντός τύπου σιδηροδροµικών υπηρεσιών ε-
µπορευµάτων. Σε αυτήν περιλαµβάνεται και η πρόσβαση
στην υποδοµή που συνδέει θαλάσσιους λιµένες και άλλες
εγκαταστάσεις για την παροχή υπηρεσιών που αναφέρο-
νται στο σηµείο 2 του Παραρτήµατος II του άρθρου 62 και
στην υποδοµή που εξυπηρετεί ή µπορεί να εξυπηρετεί πε-
ρισσότερους από έναν τελικούς πελάτες.

2. Στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις χορηγείται, δικαίω-
µα πρόσβασης στην εθνική σιδηροδροµική υποδοµή µε
σκοπό την παροχή διεθνών επιβατικών υπηρεσιών. Οι σιδη-
ροδροµικές επιχειρήσεις έχουν το δικαίωµα, κατά την πα-
ροχή διεθνών επιβατικών υπηρεσιών, να επιβιβάζουν επιβά-
τες σε οποιονδήποτε σταθµό βρίσκεται επί της διεθνούς
διαδροµής και να τους αποβιβάζουν σε άλλον, συµπεριλαµ-
βανοµένων σταθµών που βρίσκονται εντός της ελληνικής
επικράτειας. Σε αυτό το δικαίωµα περιλαµβάνεται η πρό-
σβαση σε υποδοµή που συνδέει εγκαταστάσεις για την πα-
ροχή υπηρεσιών που αναφέρονται στο σηµείο 2 του Πα-
ραρτήµατος ΙΙ του άρθρου 62.

3. Μετά από αίτηµα των συναφών αρµόδιων αρχών ή των
ενδιαφερόµενων σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, ο ρυθµι-
στικός φορέας που αναφέρεται στο άρθρο 55 καθορίζει αν
ο κύριος σκοπός της υπηρεσίας είναι η µεταφορά επιβατών
µεταξύ σταθµών που βρίσκονται σε διαφορετικά κράτη-µέ-
λη.

4. Ως προς τη διαδικασία και τα κριτήρια εφαρµογής της
παραγράφου 3, τηρούνται οι διατάξεις του Εκτελεστικού
Κανονισµού (ΕΕ) 869/2014 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της
11ης Αυγούστου 2014 για τις νέες σιδηροδροµικές επιβατι-
κές υπηρεσίες (ΕΕ L239/12.8.2014).

Άρθρο 11
Περιορισµός του δικαιώµατος πρόσβασης

και του δικαιώµατος επιβίβασης 
και αποβίβασης επιβατών

(Άρθρο 11 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με απόφαση του ρυθµιστικού φορέα µπορεί να πε-
ριορίζεται το δικαίωµα πρόσβασης που προβλέπεται στο
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άρθρο 10 σε υπηρεσίες (services) µεταξύ ενός σηµείου
αναχώρησης και ενός σηµείου προορισµού, οι οποίες
διέπονται από µία ή περισσότερες συµβάσεις παροχής
δηµόσιας υπηρεσίας που είναι σύµφωνες µε την ισχύου-
σα ενωσιακή και εθνική νοµοθεσία. Ο περιορισµός αυτός
δεν µπορεί να επιφέρει περιορισµό του δικαιώµατος επι-
βίβασης σε οποιονδήποτε σταθµό βρίσκεται επί της διε-
θνούς διαδροµής συγκεκριµένης υπηρεσίας και αποβίβα-
σης σε άλλον, συµπεριλαµβανοµένων σταθµών ευρισκό-
µενων εντός της ελληνικής επικράτειας, εκτός από τις
περιπτώσεις κατά τις οποίες η άσκηση αυτού του δικαιώ-
µατος θα έθετε σε κίνδυνο την οικονοµική ισορροπία της
σύµβασης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας.

2. Το ζήτηµα αν τίθεται σε κίνδυνο η οικονοµική ισορ-
ροπία µίας σύµβασης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας
προσδιορίζεται από το ρυθµιστικό φορέα του άρθρου 55,
βάσει αντικειµενικής οικονοµικής ανάλυσης και προκα-
θορισµένων κριτηρίων, κατόπιν αιτήµατος οποιουδήποτε
από τους κατωτέρω:
α) της αρµόδιας αρχής ή αρχών που ανέθεσαν τη σύµ-

βαση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας,
β) του διαχειριστή της υποδοµής,
γ) της σιδηροδροµικής επιχείρησης που εκτελεί τη

σύµβαση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας.
Η αρµόδια αρχή ή αρχές που έχουν συνάψει τη σύµβα-

ση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας και οι σιδηροδροµικές
επιχειρήσεις που παρέχουν τις δηµόσιες υπηρεσίες πα-
ρέχουν στον σχετικό ρυθµιστικό φορέα τις πληροφορίες
που ευλόγως απαιτούνται για να λάβει απόφαση. Ο ρυθ-
µιστικός φορέας εξετάζει τις παρεχόµενες από αυτά τα
µέρη πληροφορίες και, κατά περίπτωση, ζητεί σχετικές
πληροφορίες και ξεκινά διαβουλεύσεις µε όλα τα σχετι-
κά ενδιαφερόµενα µέρη εντός ενός µηνός από τη λήψη
του αιτήµατος. Ο ρυθµιστικός φορέας διαβουλεύεται µε
όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, κατά περίπτωση, και τα ε-
νηµερώνει για την αιτιολογηµένη απόφασή του εντός
προκαθορισµένου ευλόγου χρονικού διαστήµατος και, ο-
πωσδήποτε, εντός έξι (6) εβδοµάδων από τη λήψη όλων
των σχετικών πληροφοριών.

3. Ο ρυθµιστικός φορέας αιτιολογεί την απόφασή του
και καθορίζει το χρονικό διάστηµα εντός του οποίου, και
τους όρους υπό τους οποίους, οποιοσδήποτε από τους
παρακάτω δύναται να ζητήσει αναθεώρηση της απόφα-
σης:
α) η αρµόδια αρχή ή αρχές που έχουν συνάψει τη σύµ-

βαση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας,
β) ο διαχειριστής της υποδοµής,
γ) η σιδηροδροµική επιχείρηση που εκτελεί τη σύµβα-

ση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας,
δ) η σιδηροδροµική επιχείρηση που διεκδικεί πρόσβα-

ση.
4. Ως προς τη διαδικασία και τα κριτήρια εφαρµογής

των παραγράφων 1, 2 και 3 τηρούνται οι διατάξεις του Ε-
κτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ) 869/2014 της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής της 11ης Αυγούστου 2014 για τις νέες σιδη-
ροδροµικές επιβατικές υπηρεσίες (ΕΕ L239/1 της
12.8.2014).

5. Κατά των αποφάσεων που αναφέρονται στις παρα-
γράφους 1, 2 και 3 µπορεί να ασκηθούν ένδικα βοηθήµα-

τα, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 34 του
ν. 3891/2010 (Α΄188).

Άρθρο 12
Εισφορά που επιβάλλεται σε σιδηροδροµικές 

επιχειρήσεις µεταφοράς επιβατών
(Άρθρο 12 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 11, παράγραφος 2,
µε απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών,
Μεταφορών και Δικτύων, κατόπιν εισήγησης της Ρυθµι-
στικής Αρχής Επιβατικών Μεταφορών του ν. 4199/2013
(Α΄216), µπορεί, µε βάση τους όρους του παρόντος άρ-
θρου, να επιβάλλεται στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις
µεταφοράς επιβατών εισφορά για την εκµετάλλευση
συνδέσεων οι οποίες πραγµατοποιούνται µεταξύ δύο
σταθµών της ελληνικής επικράτειας.
Στην περίπτωση αυτή, οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις

εθνικών ή διεθνών µεταφορών επιβατών υπόκεινται
στην ίδια εισφορά για την εκµετάλλευση των συνδέσε-
ων.

2. Σκοπός της εισφοράς είναι η αντιστάθµιση των υ-
ποχρεώσεων για την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών βάσει
συµβάσεων παροχής δηµοσίων υπηρεσιών που έχουν
συναφθεί σύµφωνα µε το ενωσιακό και εθνικό δίκαιο. Τα
έσοδα από τις εισφορές που καταβάλλονται ως αντι-
στάθµιση δεν µπορούν να υπερβαίνουν το ποσό, το ο-
ποίο απαιτείται για την κάλυψη του συνόλου ή µέρους
των δαπανών που συνεπάγονται οι συναφείς υποχρεώ-
σεις παροχής δηµοσίων υπηρεσιών, λαµβανοµένων υπό-
ψη των σχετικών εισπράξεων (receipts) και ενός εύλο-
γου (reasonable) κέρδους για την εκπλήρωση
(discharging) αυτών των υποχρεώσεων.

3. Η εισφορά διέπεται από το δίκαιο της Ένωσης, µε
τήρηση ιδίως των αρχών της δικαιοσύνης, της διαφάνει-
ας, της µη διακριτικής µεταχείρισης και της αναλογικό-
τητας, ιδίως µεταξύ της µέσης τιµής της υπηρεσίας µε-
ταφοράς και του επιπέδου της εισφοράς. Το σύνολο των
επιβληθεισών εισφορών κατά την παρούσα παράγραφο
δεν πρέπει να θέτει σε κίνδυνο την οικονοµική βιωσιµό-
τητα της υπηρεσίας σιδηροδροµικής µεταφοράς επιβα-
τών για την οποία επιβάλλονται.

4. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων
και η Ρυθµιστική Αρχή Επιβατικών Μεταφορών τηρούν
τις αναγκαίες πληροφορίες ώστε να διασφαλίζεται η δυ-
νατότητα εντοπισµού της προέλευσης των εισφορών και
της χρήσης τους. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων παρέχει τις πληροφορίες αυτές στην Ευρω-
παϊκή Επιτροπή.

Άρθρο 13
Όροι πρόσβασης στις υπηρεσίες

(Άρθρο 13 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής παρέχει σε όλες τις σιδη-
ροδροµικές επιχειρήσεις, χωρίς διακρίσεις, την ελάχιστη
δέσµη πρόσβασης που καθορίζεται στο σηµείο 1 του Πα-
ραρτήµατος ΙΙ του άρθρου 62.

2. Οι φορείς εκµετάλλευσης εγκαταστάσεων για την πα-
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ροχή υπηρεσιών παρέχουν χωρίς διακρίσεις σε όλες τις σι-
δηροδροµικές επιχειρήσεις πρόσβαση, συµπεριλαµβανο-
µένης της σιδηροδροµικής τροχαίας πρόσβασης, στις ε-
γκαταστάσεις που αναφέρονται στο Παράρτηµα ΙΙ του άρ-
θρου 62, σηµείο 2, και στις υπηρεσίες που παρέχονται στις
εγκαταστάσεις αυτές.

3. Προκειµένου να εξασφαλισθούν πλήρης διαφάνεια
και ίση πρόσβαση στις εγκαταστάσεις για την παροχή υπη-
ρεσιών που αναφέρονται στο σηµείο 2 στοιχεία α΄, β΄, γ΄,
δ΄, ζ΄ και θ΄ του Παραρτήµατος ΙΙ του άρθρου 62 καθώς και
η παροχή υπηρεσιών στις εν λόγω εγκαταστάσεις όταν ο
φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης για την παροχή
υπηρεσιών τελεί υπό τον άµεσο ή έµµεσο έλεγχο εταιρεί-
ας ή φορέα που επίσης δραστηριοποιείται και κατέχει κυ-
ρίαρχη θέση στην εθνική αγορά υπηρεσιών σιδηροδροµι-
κών µεταφορών για την οποία χρησιµοποιείται η εγκατά-
σταση, οι φορείς εκµετάλλευσης των εν λόγω εγκαταστά-
σεων για την παροχή υπηρεσιών οργανώνονται κατά τέ-
τοιο τρόπο ώστε να είναι ανεξάρτητοι από την εταιρεία ή
τον φορέα σε επίπεδο οργάνωσης και λήψης αποφάσεων.
Η ανεξαρτησία αυτή δεν συνεπάγεται τη σύσταση χωρι-
στής νοµικής οντότητας για τις εγκαταστάσεις για την πα-
ροχή υπηρεσιών, και µπορεί να υλοποιείται µε την οργάνω-
ση διακριτών τµηµάτων εντός µιας και µόνο νοµικής οντό-
τητας.
Όσον αφορά όλες τις εγκαταστάσεις για την παροχή υ-

πηρεσιών που αναφέρονται στο σηµείο 2 του Παραρτήµα-
τος ΙΙ του άρθρου 62, ο φορέας εκµετάλλευσης και η εται-
ρεία ή φορέας έχουν χωριστούς λογαριασµούς, µεταξύ
άλλων, χωριστούς ισολογισµούς και λογαριασµούς αποτε-
λεσµάτων χρήσεως.
Όταν υπεύθυνος για τη λειτουργία της εγκατάστασης

για την παροχή υπηρεσιών είναι ο διαχειριστής υποδοµής
ή ο φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης για την πα-
ροχή υπηρεσιών τελεί υπό τον άµεσο ή έµµεσο έλεγχο
διαχειριστή υποδοµής, η συµµόρφωση προς τις απαιτήσεις
της παρούσας παραγράφου θεωρείται ότι αποδεικνύεται
µε την τήρηση των απαιτήσεων του άρθρου 7. 
Με απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και

Δικτύων, µετά από εισήγηση του διαχειριστή υποδοµής και
γνώµη της ΓΑΙΑΟΣΕ, καθορίζονται: α) οι εγκαταστάσεις
για την παροχή υπηρεσιών, όπως αυτές ορίζονται από την
περίπτωση 11 του άρθρου 3 του παρόντος νόµου, που βρί-
σκονται εντός της ελληνικής επικράτειας και β) οι εγκατα-
στάσεις της περίπτωσης α΄ του παρόντος εδαφίου στις ο-
ποίες ο διαχειριστής υποδοµής ασκεί τα καθήκοντα του
φορέα εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την παροχή υπη-
ρεσιών, σύµφωνα µε την περίπτωση 12 του άρθρου 3 του
παρόντος νόµου. Η εν λόγω απόφαση µπορεί να αναθεω-
ρείται όταν αυτό καθίσταται αναγκαίο.

4. Τα αιτήµατα σιδηροδροµικών επιχειρήσεων για πρό-
σβαση και παροχή υπηρεσιών στην εγκατάσταση για την
παροχή υπηρεσιών του σηµείου 2 του Παραρτήµατος ΙΙ του
άρθρου 62 λαµβάνουν απάντηση εντός εύλογου χρονικού
ορίου που ορίζει ο ρυθµιστικός φορέας που αναφέρεται
στο άρθρο 55. Τέτοια αιτήµατα µπορούν να απορριφθούν
µόνο εάν υπάρχουν βιώσιµες εναλλακτικές επιλογές, οι ο-
ποίες τους επιτρέπουν την εκµετάλλευση των οικείων µε-
ταφορών εµπορευµάτων ή επιβατών στις ίδιες ή εναλλα-
κτικές διαδροµές υπό οικονοµικά αποδεκτούς όρους. Αυτό
δεν υποχρεώνει το φορέα εκµετάλλευσης εγκατάστασης
για την παροχή υπηρεσιών να επενδύει σε πόρους ή εγκα-
ταστάσεις ούτως ώστε να ικανοποιεί όλα τα αιτήµατα των
σιδηροδροµικών επιχειρήσεων.

Όταν τα αιτήµατα σιδηροδροµικών επιχειρήσεων αφο-
ρούν την πρόσβαση και παροχή υπηρεσιών στην εγκατά-
σταση για την παροχή υπηρεσιών την οποία διαχειρίζεται
φορέας εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την παροχή υ-
πηρεσιών που αναφέρεται στην παράγραφο 3, ο εν λόγω
φορέας αιτιολογεί γραπτώς κάθε αρνητική απόφαση και α-
ναφέρει τις βιώσιµες εναλλακτικές επιλογές σε άλλες ε-
γκαταστάσεις.

5. Όταν ένας φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης
για την παροχή υπηρεσιών που αναφέρεται στο σηµείο 2
του Παραρτήµατος ΙΙ του άρθρου 62, αντιµετωπίζει συ-
γκρουόµενα αιτήµατα επιχειρεί τον βέλτιστο δυνατό συν-
δυασµό όλων των απαιτήσεων. Εάν δεν υφίσταται βιώσιµη
εναλλακτική επιλογή και είναι αδύνατον να συνδυαστούν
όλα τα αιτήµατα χρήσης χωρητικότητας της οικείας εγκα-
τάστασης βάσει των αποδεδειγµένων αναγκών, ο αιτών
µπορεί να προσφύγει στο ρυθµιστικό φορέα που αναφέρε-
ται στο άρθρο 55, ο οποίος εξετάζει την υπόθεση και λαµ-
βάνει µέτρα, κατά περίπτωση, για να εξασφαλίσει ότι το
ενδεικνυόµενο µέρος της χωρητικότητας διατίθεται στον
αιτούντα.

6. Αν µια εγκατάσταση για την παροχή υπηρεσιών που α-
ναφέρεται στο σηµείο 2 του Παραρτήµατος  ΙΙ του άρθρου
62, δεν χρησιµοποιηθεί επί τουλάχιστον δύο (2) συναπτά
έτη και σιδηροδροµικές επιχειρήσεις έχουν εκφράσει εν-
διαφέρον στο φορέα εκµετάλλευσής της βάσει αποδεδειγ-
µένων αναγκών, ο ιδιοκτήτης της ανακοινώνει δηµόσια ότι
η εκµετάλλευση της εγκατάστασης διατίθεται για απλή µί-
σθωση ή χρονοµίσθωση ως σιδηροδροµική εγκατάσταση
για την παροχή υπηρεσιών, εν όλω ή εν µέρει, εκτός αν ο
φορέας εκµετάλλευσής της αποδείξει ότι µια εν εξελίξει
διαδικασία µετατροπής εµποδίζει τη χρήση της από οποια-
δήποτε σιδηροδροµική επιχείρηση.

7. Όταν ο φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης για
την παροχή υπηρεσιών παρέχει οποιοδήποτε µέρος του
φάσµατος υπηρεσιών που περιγράφονται στο σηµείο 3 του
Παραρτήµατος  ΙΙ του άρθρου 62, ως πρόσθετες υπηρε-
σίες, τότε τις παρέχει κατόπιν αιτήµατος σε σιδηροδροµι-
κή επιχείρηση κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις.

8. Οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις µπορούν να ζητούν υ-
πό µορφή βοηθητικών υπηρεσιών, ευρύτερο φάσµα υπηρε-
σιών απαριθµούµενων στο σηµείο 4 του Παραρτήµατος  ΙΙ
του άρθρου 62 από τον διαχειριστή υποδοµής ή από άλ-
λους φορείς εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την παρο-
χή υπηρεσιών. Ο φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστα-
σης δεν υποχρεούται να παρέχει τις υπηρεσίες αυτές. Ό-
ταν ο φορέας εκµετάλλευσης εγκατάστασης για την παρο-
χή υπηρεσιών αποφασίσει να παράσχει σε άλλους οποιο-
δήποτε µέρος του φάσµατος των εν λόγω υπηρεσιών, τις
παρέχει κατόπιν αιτήµατος στις σιδηροδροµικές επιχειρή-
σεις κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις.

ΤΜΗΜΑ 5 
ΔΙΑΣΥΝΟΡΙΑΚΕΣ ΣΥΜΦΩΝΙΕΣ  

Άρθρο 14
Γενικές αρχές για διασυνοριακές συµφωνίες

(Άρθρο 14 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Οι διατάξεις που περιλαµβάνονται σε διασυνοριακές
συµφωνίες δεν εισάγουν διακρίσεις µεταξύ σιδηροδρο-
µικών επιχειρήσεων ούτε περιορίζουν την ελευθερία των
σιδηροδροµικών επιχειρήσεων να εκµεταλλεύονται δια-
συνοριακές υπηρεσίες.
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2. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων
κοινοποιεί στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάθε διασυνοριακή
συµφωνία πριν από τη σύναψή της όσον αφορά νέες ή α-
νανεωµένες συµφωνίες µε κράτη-µέλη. 

3. Με την επιφύλαξη της κατανοµής των αρµοδιοτή-
των µεταξύ της Ένωσης και των κρατών-µελών, βάσει
του δικαίου της Ένωσης, το Υπουργείο Υποδοµών, Με-
ταφορών και Δικτύων κοινοποιεί στην Ευρωπαϊκή Επι-
τροπή την πρόθεσή του να αρχίσει διαπραγµατεύσεις και
να συνάψει νέες ή ανανεωµένες διασυνοριακές συµφω-
νίες µε τρίτες χώρες.

4. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων
ενηµερώνει τακτικά την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για τυχόν
διαπραγµατεύσεις αυτού του είδους και, κατά περίπτω-
ση, την καλεί να συµµετάσχει σε αυτές ως παρατηρή-
τρια.

5. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων
εφαρµόζει προσωρινά και/ή συνάπτει νέες ή ανανεωµέ-
νες διασυνοριακές συµφωνίες µε τρίτες χώρες, υπό την
προϋπόθεση ότι είναι συµβατές προς το δίκαιο της Ένω-
σης και δεν θίγουν το στόχο και το σκοπό της πολιτικής
µεταφορών της Ένωσης. 

ΤΜΗΜΑ 6 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ ΤΗΣ ΑΓΟΡΑΣ

Άρθρο 15
Υποβολή των αναγκαίων πληροφοριών 

στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή
(Άρθρο 15 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Για την παρακολούθηση της αγοράς από την Ευρωπαϊ-
κή Επιτροπή, το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και
Δικτύων σεβόµενο τον ρόλο των κοινωνικών εταίρων, υ-
ποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε ετήσια βάση τις
αναγκαίες πληροφορίες σχετικά µε τη χρήση των δι-
κτύων και την εξέλιξη των όρων πλαισίου του τοµέα των
σιδηροδρόµων, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Εκτελεστι-
κού Κανονισµού (ΕΕ) 2015/1100 της Ευρωπαϊκής Επι-
τροπής της 7ης Ιουλίου 2015 σχετικά µε τις υποχρεώ-
σεις των κρατών-µελών για την υποβολή εκθέσεων στο
πλαίσιο της παρακολούθησης της αγοράς σιδηροδροµι-
κών µεταφορών (EE L 181/1 της 9.7.2015). 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙΙΙ
ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΩΝ ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΩΝ 

ΤΜΗΜΑ 1 
ΑΡΧΗ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ

Άρθρο 16
Αρχή αδειοδότησης

(Άρθρο 16 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Ως αρχή αδειοδότησης, η οποία είναι υπεύθυνη για
την έκδοση των αδειών της περίπτωσης 14 του άρθρου 3
και για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που επιβάλλει
το παρόν Κεφάλαιο (άρθρα 16 έως 25), ορίζεται η Ρυθµι-
στική Αρχή Σιδηροδρόµων («Ρ.Α.Σ.») του άρθρου 22 του
ν. 3891/2010 (Α΄188).
Η αρχή αδειοδότησης δεν παρέχει η ίδια υπηρεσίες σι-

δηροδροµικής µεταφοράς και είναι ανεξάρτητη από τέ-
τοιες επιχειρήσεις ή οντότητες.

ΤΜΗΜΑ 2 
ΟΡΟΙ ΑΔΕΙΟΔΟΤΗΣΗΣ

Άρθρο 17
Γενικές απαιτήσεις και ποινικές κυρώσεις

(Άρθρο 17 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Κάθε επιχείρηση εγκατεστηµένη στην ελληνική επι-
κράτεια δικαιούται να ζητήσει άδεια στην αρχή αδειοδό-
τησης. 

2. Δεν χορηγούνται άδειες ούτε παρατείνεται η ισχύς
τους, εάν δεν πληρούνται οι απαιτήσεις του παρόντος
Κεφαλαίου.

3. Κάθε επιχείρηση η οποία πληροί τις απαιτήσεις του
παρόντος Κεφαλαίου (άρθρα 16 έως 25) δικαιούται να
λάβει άδεια.

4. Δεν επιτρέπεται στις επιχειρήσεις να παρέχουν υ-
πηρεσίες σιδηροδροµικών µεταφορών που καλύπτονται
από το παρόν Κεφάλαιο (άρθρα 16 έως 25), εάν δεν είναι
κάτοχοι κατάλληλης άδειας για τις εν λόγω υπηρεσίες.

5. Για την εφαρµογή του παρόντος άρθρου τηρούνται
οι διατάξεις του Εκτελεστικού Κανονισµού (ΕΕ)
2015/171 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 4ης Φεβρουα-
ρίου 2015 σχετικά µε ορισµένες πτυχές της διαδικασίας
αδειοδότησης των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων (ΕΕ L
29/3 της 5.2.2015).

6. Η άδεια της παραγράφου 3 δεν εξασφαλίζει αυτή
καθαυτή πρόσβαση στη σιδηροδροµική υποδοµή. Απα-
ραίτητη επίσης προϋπόθεση είναι η χορήγηση Πιστοποι-
ητικού Ασφάλειας από την Αρχή Ασφάλειας Σιδηροδρο-
µικών Μεταφορών του π.δ. 160/2007 (Α΄201) και η παρο-
χή πρόσβασης από το διαχειριστή υποδοµής. Η παροχή
πρόσβασης υλοποιείται µε τη σύναψη συµφωνίας µετα-
ξύ του διαχειριστή υποδοµής και της σιδηροδροµικής ε-
πιχείρησης, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 28
του παρόντος, η οποία κοινοποιείται στο ρυθµιστικό φο-
ρέα µε ευθύνη του διαχειριστή υποδοµής.

7. Όποιος χρησιµοποιεί την εθνική σιδηροδροµική υπο-
δοµή χωρίς την άδεια της περίπτωση 14 του άρθρου 3,
τιµωρείται µε φυλάκιση τουλάχιστον έξι (6) µηνών. Στην
περίπτωση αυτή το δικαστήριο µπορεί να επιβάλει και τη
δήµευση του εξοπλισµού που χρησιµοποιήθηκε κατά την
τέλεση της παράβασης του προηγούµενου εδαφίου.

Άρθρο 18
Όροι απόκτησης της άδειας και αίτηση για την άδεια

(Άρθρο 18 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Κάθε επιχείρηση που υποβάλλει την αίτηση για τη
χορήγηση άδειας πρέπει να είναι σε θέση να αποδείξει
στην αρχή αδειοδότησης, ήδη πριν από την έναρξη των
δραστηριοτήτων της, ότι µπορεί να πληροί, ανά πάσα
στιγµή, ορισµένες απαιτήσεις αξιοπιστίας, χρηµατοοικο-
νοµικής επιφάνειας, επαγγελµατικής επάρκειας και κά-
λυψης της αστικής της ευθύνης, οι οποίες καθορίζονται
στα άρθρα 19 έως 22.
Για τον σκοπό αυτό, κάθε επιχείρηση που υποβάλλει

την αίτηση για τη χορήγηση άδειας, παρέχει όλες τις
σχετικές πληροφορίες. 

2. Η αίτηση για την παροχή άδειας αναφέρει, κατ΄ελά-
χιστον, το είδος των µεταφορικών υπηρεσιών (επιβατι-
κών ή/και εµπορευµατικών), την γεωγραφική κάλυψη
των υπηρεσιών αυτών (όλο ή ορισµένο µέρος του εθνι-
κού σιδηροδροµικού δικτύου) και την πληροφορία εάν η
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δραστηριότητα της επιχείρησης θα αφορά µόνο την πα-
ροχή έλξης σε οχήµατα άλλων µεταφορέων η την παρο-
χή πλήρων συρµών.
Το έντυπο αίτησης για την παροχή άδειας, καθώς και ο

κατάλογος όλων των απαιτούµενων εγγράφων, και του
περιεχοµένου τους, που τη συνοδεύουν περιλαµβάνο-
νται σε σχετικό αναλυτικό οδηγό της αρχής αδειοδότη-
σης, που δηµοσιοποιείται στην ιστοσελίδα της, επικαιρο-
ποιείται όταν απαιτείται και χορηγείται µε µέριµνά της.
Εντός ενός (1) µηνός από την παραλαβή αίτησης, η

αρχή αδειοδότησης πληροφορεί την επιχείρηση ότι ο
φάκελος είναι πλήρης ή ζητεί πρόσθετες πληροφορίες.
Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί κατά  δύο (2) ε-
βδοµάδες σε εξαιρετικές περιστάσεις και η επιχείρηση
ενηµερώνεται σχετικά. Μόλις παραλάβει τις συµπληρω-
µατικές πληροφορίες, η αρχή αδειοδότησης ενηµερώνει
την επιχείρηση εντός µέγιστης προθεσµίας ενός (1) µη-
νός εάν ο φάκελος είναι πλήρης.
Η αίτηση συνοδεύεται από παράβολο υπέρ του Δη¬µο-

σίου ύψους τριών χιλιάδων (3.000) ευρώ. Το εν λόγω πο-
σό αποτελεί δηµόσιο έσοδο. Το ύψος του ποσού του πα-
ραβόλου δύναται να αναπροσαρµόζεται µε κοινή απόφα-
ση των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφο-
ρών και Δικτύων, κατόπιν εισήγησης της αρχής αδειοδό-
τησης.

3. Με απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων, κατόπιν εισήγησης της αρχής αδειοδότη-
σης, εξειδικεύονται, συµπληρώνονται και τροποποιού-
νται τα έγγραφα και πιστοποιητικά, καθώς το περιεχόµε-
νο των αιτήσεων, η διαδικασία και τα δικαιολογητικά για
τη χορήγηση άδειας, κατά τα οριζόµενα στα άρθρα 19 έ-
ως 22 του παρόντος νόµου. Μέχρι την έκδοση της από-
φασης του προηγούµενου εδαφίου διατηρείται σε ισχύ η
απόφαση Φ4/οικ.1594/107/2012 (Β΄56) του Υπουργού Υ-
ποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων. 

Άρθρο 19
Απαιτήσεις αξιοπιστίας

(Άρθρο 19 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Για την απόδειξη της συνδροµής των απαιτήσεων α-
ξιοπιστίας, η επιχείρηση, η οποία υποβάλλει αίτηση άδει-
ας ή τα αρµόδια για τη διαχείρισή της άτοµα οφείλουν
να πληρούν τις ακόλουθες προϋποθέσεις:
α) να µην έχουν καταδικαστεί για σοβαρά αδικήµατα,

περιλαµβανοµένων των αδικηµάτων εµπορικού χαρακτή-
ρα,
β) να µην έχουν αποτελέσει αντικείµενο διαδικασίας

πτώχευσης,
γ) να µην έχουν καταδικαστεί για σοβαρές παραβάσεις

νοµοθετικών διατάξεων που ισχύουν στον τοµέα των µε-
ταφορών,
δ) να µην έχουν καταδικαστεί για σοβαρές ή κατ’ εξα-

κολούθηση παραβάσεις υποχρεώσεων που απορρέουν
από την κοινωνική ή εργατική νοµοθεσία, περιλαµβανο-
µένων των υποχρεώσεων δυνάµει της νοµοθεσίας περί
προστασίας της ασφάλειας και της υγείας των εργαζο-
µένων, καθώς και των υποχρεώσεων που απορρέουν α-
πό την τελωνειακή νοµοθεσία, στην περίπτωση εταιρεί-
ας η οποία σκοπεύει να εκτελέσει διασυνοριακές εµπο-
ρευµατικές µεταφορές που υπόκεινται σε τελωνειακές
διαδικασίες.

Άρθρο 20
Απαιτήσεις χρηµατοοικονοµικής επιφάνειας

(Άρθρο 20 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Οι απαιτήσεις όσον αφορά τη χρηµατοοικονοµική ε-
πιφάνεια θεωρείται ότι πληρούνται, όταν η επιχείρηση
που υποβάλλει την αίτηση για τη χορήγηση άδειας µπο-
ρεί να αποδείξει ότι είναι σε θέση να ανταποκριθεί στις
τρέχουσες και µελλοντικές υποχρεώσεις της, οι οποίες
καθορίζονται µε βάση ρεαλιστικές εκτιµήσεις, για περίο-
δο 12 µηνών.
Για επιχειρήσεις µε ετήσια έσοδα κάτω των πέντε εκα-

τοµµυρίων (5.000.000) ευρώ από δραστηριότητες σιδη-
ροδροµικών µεταφορών, η απαίτηση όσον αφορά την ι-
κανότητά τους να ανταποκριθούν σε υφιστάµενες και
δυνητικές υποχρεώσεις τους για περίοδο 12 µηνών από
την έναρξη των µεταφορών, πληρούται εάν η επιχείρηση
είναι σε θέση να αποδείξει ότι το καθαρό της κεφάλαιο
ανέρχεται σε τουλάχιστον εκατό χιλιάδες (100.000) ευ-
ρώ.

2. Η αρχή αδειοδότησης ελέγχει τη χρηµατοοικονοµι-
κή επιφάνεια ιδίως µέσω των ετήσιων λογαριασµών της
σιδηροδροµικής επιχείρησης ή, όταν η επιχείρηση που υ-
ποβάλλει την αίτηση για τη χορήγηση άδειας δεν είναι
σε θέση να υποβάλει ετήσιους λογαριασµούς, µέσω του
ισολογισµού της. Κάθε επιχείρηση που υποβάλλει την αί-
τηση για τη χορήγηση άδειας παρέχει τουλάχιστον τις
πληροφορίες του Παραρτήµατος  ΙΙΙ του άρθρου 62.

3. Η αρχή αδειοδότησης θεωρεί ότι η επιχείρηση που
υποβάλλει την αίτηση για τη χορήγηση άδειας δεν δια-
θέτει οικονοµική επιφάνεια εάν παρατηρούνται σηµαντι-
κές ή συχνές καθυστερήσεις της καταβολής φόρων ή ει-
σφορών κοινωνικής ασφάλισης συνεπεία της δραστηριό-
τητας της επιχείρησης.

4. Η αρχή αδειοδότησης µπορεί να απαιτεί την υποβο-
λή έκθεσης λογιστικού ελέγχου και κατάλληλων εγγρά-
φων από τράπεζα, δηµόσιο ταµιευτήριο, οικονοµικό ελε-
γκτή ή ορκωτό λογιστή. Τα έγγραφα αυτά περιλαµβά-
νουν τα στοιχεία του Παραρτήµατος  ΙΙΙ του άρθρου 62. 

Άρθρο 21
Απαιτήσεις επαγγελµατικής επάρκειας

(Άρθρο 21 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Οι απαιτήσεις όσον αφορά την επαγγελµατική επάρ-
κεια πληρούνται όταν η επιχείρηση που υποβάλλει την
αίτηση για τη χορήγηση άδειας είναι σε θέση να αποδεί-
ξει ότι διαθέτει ή θα διαθέτει διαχειριστική οργάνωση µε
τις απαραίτητες γνώσεις ή πείρα για την ασφαλή και α-
ξιόπιστη άσκηση επιχειρησιακού ελέγχου και εποπτείας
όσον αφορά το είδος των υπηρεσιών που ορίζονται στην
άδεια.

Άρθρο 22
Απαιτήσεις κάλυψης της αστικής ευθύνης

(Άρθρο 22 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη των κανόνων της Ένωσης για τις
κρατικές ενισχύσεις και σύµφωνα µε τα άρθρα 93, 107
και 108 ΣΛΕΕ, η σιδηροδροµική επιχείρηση είναι επαρ-
κώς ασφαλισµένη ή διαθέτει επαρκείς εγγυήσεις βάσει
όρων της αγοράς ώστε να καλύπτεται κατ’ εφαρµογή
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της εθνικής και διεθνούς νοµοθεσίας από πλευράς αστι-
κής ευθύνης ατυχηµάτων, ιδίως όσον αφορά, τους επι-
βάτες, τις αποσκευές, τα εµπορεύµατα, το ταχυδροµείο
και τους τρίτους. Παρά την υποχρέωση αυτή, µπορούν
να λαµβάνονται υπόψη οι ιδιαιτερότητες και το προφίλ
κινδύνου των διαφόρων ειδών υπηρεσιών, ιδιαίτερα δε
των σιδηροδροµικών υπηρεσιών που σχετίζονται µε τον
πολιτισµό ή την κληρονοµιά.

2. Η κάλυψη αστικής ευθύνης περιλαµβάνει την ικανο-
ποίηση των νόµιµων απαιτήσεων κατά της σιδηροδροµι-
κής επιχειρήσεως από ζηµίες οι οποίες προκαλούνται α-
πό την κυκλοφορία των αµαξοστοιχιών, βαγονιών ή/και
ελκτικών µηχανών οι οποίες περιγράφονται λεπτοµερώς
στα ασφαλιστήρια συµβόλαια ή στις εγγυητικές επιστο-
λές προς κάλυψη των επαρκών εγγυήσεων, για τις εξής
περιπτώσεις: 
α. θανάσιµος τραυµατισµός προσώπων, 
β. σωµατική βλάβη προσώπων, 
γ. υλικές ζηµίες οι οποίες προξενήθηκαν σε πρόσωπα

τα οποία δεν ανήκουν στο προσωπικό του λήπτη ασφάλι-
σης ή εγγύησης (δηλαδή της σιδηροδροµικής επιχείρη-
σης), 
δ. υλικές ζηµίες σε πράγµατα (κινητά ή ακίνητα) αλλά

και ζώα που µεταφέρονται µε την ασφαλισµένη ή υπό
εγγύηση αµαξοστοιχία (βαγόνι ή/και ελκτική µηχανή), 
ε. ζηµίες σε όµορες, της σιδηροδροµικής υποδοµής ι-

διοκτησίες ή εγκαταστάσεις. 
3. Στα ανώτατα όρια κάλυψης της αστικής ευθύνης της

σιδηροδροµικής επιχείρησης για κάθε ατύχηµα περιλαµ-
βάνονται το κεφάλαιο, οι τόκοι, τα δικαστικά έξοδα, τα
ποσά που επιδικάζονται για ηθική βλάβη ή ψυχική οδύνη
και κάθε φύσεως αµοιβές τρίτων, ωστόσο δεν είναι δυ-
νατόν να υπερβούν τα αναγραφόµενα, στα ασφαλιστή-
ρια συµβόλαια ή στις εγγυητικές επιστολές, ποσά για κά-
θε είδος κινδύνου ο οποίος καλύπτεται µε αυτά ή αυτές.
Ατυχήµατα ή ζηµίες που οφείλονται σε ένα και το αυτό
γεγονός ή αίτιο, θεωρούνται ότι αποτελούν ένα και το
αυτό γεγονός ή αίτιο. 

4. Τα ελάχιστα όρια αποζηµίωσης για τα οποία θα
πραγµατοποιείται η κάλυψη αστικής ευθύνης των σιδη-
ροδροµικών επιχειρήσεων έναντι τρίτων, κατά τη διάρ-
κεια και στο πλαίσιο της εκτέλεσης των συµβατικών
τους υποχρεώσεων, θα είναι τα εξής: 
α. για υλικές ζηµίες (θετικές ή αποθετικές) σε πράγµα-

τα τρίτων, ανεξάρτητα από τον αριθµό των ζηµιωθέντων
τρίτων: είκοσι χιλιάδες (20.000) ευρώ ανά περιστατικό, 
β. για σωµατική βλάβη ή θάνατο τρίτων κατά άτοµο:

διακόσιες χιλιάδες (200.000) ευρώ ανά περιστατικό,
γ. για σωµατική βλάβη ή θάνατο τρίτων, µετά από οµα-

δικό ατύχηµα, ανεξάρτητα από τον αριθµό των παθό-
ντων: ένα εκατοµµύριο (1.000.000) ευρώ ανά περιστατι-
κό,
δ. το αθροιστικό ανώτατο όριο ευθύνης θα είναι κατ' ε-

λάχιστον πέντε εκατοµµύρια (5.000.000) ευρώ.
5. Η ασφαλιστική εταιρεία ή το χρηµατοπιστωτικό ί-

δρυµα θα υποχρεούται να αποκρούει οποιαδήποτε αγω-
γή εγερθεί κατά των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων, των
Συµβούλων ή και µέρους ή του συνόλου του προσωπικού
αυτών µε την αιτίαση αποκλειστικής ευθύνης τους ή συ-
νυπαιτιότητάς τους στην πρόκληση βλάβης ή ζηµίας από
πράξη ή παράλειψη των παραπάνω προσώπων, οι οποίοι

καλύπτονται, από το ασφαλιστήριο συµβόλαιο ή την εγ-
γυητική επιστολή, για την αστική ευθύνη έναντι τρίτων,
καταβάλλει δε κάθε ποσό για βλάβη ή/και ζηµία που προ-
κλήθηκε από πράξη ή παράλειψη των ως άνω. 

6. Η ασφαλιστική εταιρεία ή το χρηµατοπιστωτικό ί-
δρυµα θα καταβάλλει κάθε ποσό εγγύησης για άρση τυ-
χόν κατασχέσεων και λοιπών βαρών που σχετίζονται µε
την αστική ευθύνη µέσα στα όρια των ποσών που αναφέ-
ρονται εκάστοτε ως ανώτατα όρια ευθύνης των ασφαλι-
στών ή εγγυητών.

ΤΜΗΜΑ 3 
ΙΣΧΥΣ ΤΗΣ ΑΔΕΙΑΣ

Άρθρο 23
Εδαφική και χρονική ισχύς 

και ενηµέρωση της αρχής αδειοδότησης
(Άρθρο 23 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Η άδεια ισχύει στο σύνολο του εδάφους της Ένω-
σης.

2. Η άδεια ισχύει ενόσω η σιδηροδροµική εκµετάλλευ-
ση εκπληρώνει τις υποχρεώσεις που καθορίζει το παρόν
Κεφάλαιο. Με τη συµπλήρωση πέντε (5) ετών, αλλά και
ανά πέντε έτη, από τη χορήγηση της άδειας, η αρχή α-
δειοδότησης επανεξετάζει τη χορηγηθείσα άδεια, προ-
βαίνοντας σε επαλήθευση και επικαιροποίηση των στοι-
χείων της αδειοδοτηµένης σιδηροδροµικής επιχείρησης
που τηρούνται στο φάκελο που διατηρεί, προκειµένου
να διαπιστώσει εάν εξακολουθούν να συντρέχουν οι ό-
ροι και οι προϋποθέσεις βάσει των οποίων χορηγήθηκε η
άδεια.
Πέραν της ανά πενταετία εξέτασης των στοιχείων της

αδειοδοτηµένης σιδηροδροµικής επιχείρησης, η αρχή α-
δειοδότησης παρακολουθεί αδιαλείπτως την τήρηση των
προϋποθέσεων βάσει των οποίων χορηγήθηκε η άδεια.

3. Ειδικές διατάξεις για την αναστολή ή την ανάκληση
άδειας µπορούν να περιλαµβάνονται στην ίδια την άδεια.

4. Η άδεια είναι αµεταβίβαστη και αποκλείεται η εκχώ-
ρησή της.

5. Η αδειοδοτηµένη σιδηροδροµική επιχείρηση, οφεί-
λει να ενηµερώνει, υποβάλλοντας τα σχετικά συµπλη-
ρωµατικά στοιχεία εντός τριάντα (30) ηµερών, την αρχή
αδειοδότησης, για οποιαδήποτε αλλαγή στους όρους και
τις προϋποθέσεις βάσει των οποίων της χορηγήθηκε η ά-
δεια, και ιδίως για τις µεταβολές στα πρόσωπα των νοµί-
µων εκπροσώπων, των χρηµατοοικονοµικών της στοιχεί-
ων, του οργανογράµµατος και του καθεστώτος κάλυψης
της αστικής της ευθύνης, καθώς και στα θέµατα που α-
φορούν την επαγγελµατική ικανότητα.

6. Οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις στις οποίες έχει χο-
ρηγηθεί άδεια από την αρχή αδειοδότησης άλλου κρά-
τους-µέλους και οι οποίες σκοπεύουν να δραστηριοποιη-
θούν στην εθνική σιδηροδροµική υποδοµή οφείλουν να
ενηµερώνουν την αρχή αδειοδότησης µε κοινοποίηση
της άδειάς τους πριν από την έναρξη των δραστηριοτή-
των τους στην ελληνική επικράτεια, προκειµένου η αρχή
αδειοδότησης να είναι σε θέση να παρακολουθεί και να
ελέγχει την τήρηση των απαιτήσεων που θεσπίζονται µε
τον παρόντα νόµο.
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Άρθρο 24
Προσωρινή άδεια, έγκριση, αναστολή και ανάκληση

(Άρθρο 24 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Αν υπάρχουν σοβαρές αµφιβολίες σχετικά µε το κα-
τά πόσον συγκεκριµένη σιδηροδροµική επιχείρηση στην
οποία έχει χορηγηθεί άδεια πληροί τις απαιτήσεις του
παρόντος Κεφαλαίου, και ιδίως εκείνες του άρθρου 18, η
αρχή αδειοδότησης µπορεί, ανά πάσα στιγµή, να εξετά-
σει αν οι απαιτήσεις αυτές πληρούνται πράγµατι.
Εάν η αρχή αδειοδότησης κρίνει ότι η σιδηροδροµική

επιχείρηση δεν µπορεί πλέον να ανταποκριθεί στις απαι-
τήσεις, αναστέλλει ή ανακαλεί την άδειά της, ενηµερώ-
νοντας το διαχειριστή υποδοµής και το Υπουργείο Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων. 

2. Εάν η αρχή αδειοδότησης έχει σοβαρές αµφιβολίες
όσον αφορά την τήρηση των απαιτήσεων του παρόντος
Κεφαλαίου από σιδηροδροµική επιχείρηση της οποίας
την άδεια έχει εκδώσει η αρχή αδειοδότησης άλλου κρά-
τους-µέλους, ενηµερώνει αµελλητί την αρχή αυτήν.

3. Ανεξάρτητα από την παράγραφο 1 του παρόντος
άρθρου, όταν µια άδεια αναστέλλεται ή ανακαλείται λό-
γω µη συµµόρφωσης προς τις απαιτήσεις χρηµατοοικο-
νοµικής επιφάνειας, η αρχή αδειοδότησης µπορεί να χο-
ρηγήσει προσωρινή άδεια µέχρις ότου αναδιοργανωθεί
οικονοµικά η σιδηροδροµική επιχείρηση, µε την προϋπό-
θεση ότι η ασφάλεια δεν διακυβεύεται. Ωστόσο, η ισχύς
της προσωρινής άδειας δεν υπερβαίνει τους έξι (6) µή-
νες από την ηµεροµηνία έκδοσης της άδειας.

4. Εάν η σιδηροδροµική επιχείρηση διακόψει τη δρα-
στηριότητά της επί έξι (6) µήνες ή δεν την αρχίσει εντός
έξι (6) µηνών από τη χορήγηση της άδειας, η αρχή αδει-
οδότησης µπορεί να αποφασίσει ότι πρέπει να υποβλη-
θεί εκ νέου αίτηση έγκρισης ή ότι η άδεια αναστέλλεται.
Σε περίπτωση έναρξης δραστηριοτήτων, η σιδηροδρο-

µική επιχείρηση µπορεί να ζητήσει µεγαλύτερη προθε-
σµία, λόγω της ιδιαιτερότητας των παρεχοµένων υπηρε-
σιών.

5. Η αρχή αδειοδότησης µπορεί να απαιτήσει από σι-
δηροδροµική επιχείρηση στην οποία έχει χορηγήσει ά-
δεια να της υποβάλει εκ νέου την άδεια αυτή για έγκρι-
ση, σε περίπτωση µεταβολής η οποία επηρεάζει τη νοµι-
κή κατάσταση της επιχείρησης, ιδίως µάλιστα σε περί-
πτωση συγχώνευσης ή εξαγοράς. Η εν λόγω σιδηροδρο-
µική επιχείρηση έχει το δικαίωµα να συνεχίσει τις δρα-
στηριότητές της, εκτός αν η αρχή αδειοδότησης κρίνει
ότι διακυβεύεται η ασφάλεια. Στην περίπτωση αυτή, η
σχετική απόφαση πρέπει να είναι δεόντως αιτιολογηµέ-
νη.

6. Αν µια σιδηροδροµική επιχείρηση προτίθεται να µε-
ταβάλει ή να επεκτείνει τις δραστηριότητές της σε σηµα-
ντικό βαθµό, η άδεια πρέπει να υποβάλλεται στην αρχή
αδειοδότησης για επανεξέταση.

7. Η αρχή αδειοδότησης δεν επιτρέπει σε σιδηροδρο-
µική επιχείρηση, εναντίον της οποίας έχει κινηθεί πτω-
χευτική ή ανάλογη διαδικασία, να διατηρήσει την άδεια,
εάν πεισθεί ότι δεν υπάρχουν ρεαλιστικές προοπτικές ι-
κανοποιητικής χρηµατοοικονοµικής ανάκαµψης της επι-
χείρησης σε λογικό χρονικό διάστηµα.

8. Όταν η αρχή αδειοδότησης εκδίδει, αναστέλλει, α-
νακαλεί ή τροποποιεί µια άδεια, ενηµερώνει αµέσως τον
Ευρωπαϊκό Οργανισµό Σιδηροδρόµων σχετικά. Ο Ευρω-
παϊκός Οργανισµός Σιδηροδρόµων ενηµερώνει αµέσως
τις αρχές αδειοδότησης των λοιπών κρατών-µελών.

Άρθρο 25
Διαδικασία χορήγησης αδειών

(Άρθρο 25 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Οι διαδικασίες χορήγησης αδειών δηµοσιεύονται
στο διαδικτυακό τόπο της αρχής αδειοδότησης και ενη-
µερώνεται σχετικά η Ευρωπαϊκή Επιτροπή. Η αρχή αδει-
οδότησης τηρεί Μητρώο Σιδηροδροµικών Επιχειρήσεων
µε τα στοιχεία κάθε σιδηροδροµικής επιχείρησης που
λαµβάνει άδεια, το είδος των µεταφορών που διενεργεί,
καθώς και τη γεωγραφική κάλυψη που παρέχει. Το Μη-
τρώο, το οποίο θα είναι ενήµερο κάθε µεταβολής, θα α-
ναρτάται στον διαδικτυακό τόπο της αρχής αδειοδότη-
σης και θα αποστέλλεται και στους αρµόδιους φορείς
της Ένωσης.

2. Η αρχή αδειοδότησης αποφασίζει επί της αίτησης
χορήγησης το συντοµότερο δυνατόν και οπωσδήποτε ε-
ντός τριών (3) µηνών από την υποβολή όλων των ανα-
γκαίων πληροφοριών, ιδίως δε των στοιχείων που ανα-
φέρονται στο Παράρτηµα ΙΙΙ του άρθρου 62. Η αρχή αδει-
οδότησης λαµβάνει υπόψη όλα τα διαθέσιµα στοιχεία. Η
απόφαση ανακοινώνεται αµελλητί στην επιχείρηση που
υποβάλλει την αίτηση για τη χορήγηση άδειας. Σε περί-
πτωση απόρριψης της αίτησης, αναφέρονται σχετικοί
λόγοι.

3. Οι αποφάσεις της αρχής αδειοδότησης υπόκεινται
στα ένδικα βοηθήµατα που προβλέπονται µε το άρθρο 34
του ν. 3891/2010 (Α΄188).

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΙV
ΧΡΕΩΣΗ ΓΙΑ ΤΗ ΧΡΗΣΗ ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ 

ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΚΑΙ ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΤΗΣ 
ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ 

ΤΜΗΜΑ 1 
ΓΕΝΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ

Άρθρο 26
Αποτελεσµατική χρήση της χωρητικότητας υποδοµής

(Άρθρο 26 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Τα συστήµατα χρέωσης και κατανοµής της χωρητικό-
τητας της σιδηροδροµικής υποδοµής ακολουθούν τις αρ-
χές που θέτει ο παρών νόµος και επιτρέπουν, µε τον τρό-
πο αυτό, στο διαχειριστή υποδοµής να διαθέσει στην α-
γορά και να κάνει τη βέλτιστη αποτελεσµατική χρήση
της διαθέσιµης χωρητικότητας της υποδοµής.

Άρθρο 27
Δήλωση δικτύου

(Άρθρο 27 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής, ύστερα από διαβούλευση
µε τα ενδιαφερόµενα µέρη συντάσσει και δηµοσιεύει δή-
λωση δικτύου, η οποία λαµβάνεται έναντι καταβολής τέ-
λους, το οποίο δεν υπερβαίνει το κόστος δηµοσίευσης
της εν λόγω δήλωσης. Η δήλωση δικτύου δηµοσιεύεται
στην ελληνική και στην αγγλική γλώσσα. Το περιεχόµε-
νο της δήλωσης δικτύου διατίθεται δωρεάν υπό ηλε-
κτρονική µορφή στη διαδικτυακή πύλη του διαχειριστή υ-
ποδοµής και είναι προσβάσιµο µέσω κοινής διαδικτυακής
πύλης την οποία δηµιουργούν οι διαχειριστές υποδοµής
των κρατών-µελών στο πλαίσιο της συνεργασίας τους
σύµφωνα µε τα άρθρα 37 και 40.

30



2. Η δήλωση δικτύου ορίζει τη φύση της υποδοµής που
διατίθεται στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις. Περιέχει
πληροφορίες που καθορίζουν τους όρους πρόσβασης
στη σχετική σιδηροδροµική υποδοµή. Περιέχει επίσης
πληροφορίες για τον καθορισµό των όρων για την πρό-
σβαση στις εγκαταστάσεις για την παροχή υπηρεσιών
που είναι συνδεδεµένες µε το δίκτυο του διαχειριστή υ-
ποδοµής και την παροχή υπηρεσιών στις εν λόγω εγκα-
ταστάσεις ή αναφέρει δικτυακό τόπο όπου οι εν λόγω
πληροφορίες διατίθενται δωρεάν σε ηλεκτρονική µορφή.
Το περιεχόµενο της δήλωσης δικτύου ορίζεται στο Πα-
ράρτηµα ΙV του άρθρου 62.

3. Η δήλωση δικτύου ενηµερώνεται και τροποποιείται,
εφόσον απαιτείται.

4. Η δήλωση δικτύου δηµοσιεύεται το αργότερο τέσ-
σερις (4) µήνες πριν από την καταληκτική ηµεροµηνία
για την υποβολή αιτηµάτων για χωρητικότητα υποδοµής.

Άρθρο 28
Συµφωνίες µεταξύ σιδηροδροµικών επιχειρήσεων 

και διαχειριστή υποδοµής
(Άρθρο 28 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Κάθε σιδηροδροµική επιχείρηση που έχει αναλάβει
την παροχή σιδηροδροµικών µεταφορών συνάπτει τις α-
ναγκαίες συµφωνίες, βάσει του ιδιωτικού ή του δηµοσί-
ου δικαίου, µε το διαχειριστή υποδοµής. Οι όροι που διέ-
πουν αυτές τις συµφωνίες είναι αµερόληπτοι και διαφα-
νείς, σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο.

ΤΜΗΜΑ 2 
ΤΕΛΗ ΥΠΟΔΟΜΗΣ ΚΑΙ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ

Άρθρο 29
Θέσπιση, καθορισµός και είσπραξη τελών

(Άρθρο 29 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Oι κανόνες και τα κριτήρια χρέωσης τελών χρήσης
της σιδηροδροµικής υποδοµής καθορίζονται µε την
Φ4/54510/4872/06 (Β ΄745) απόφαση του Υπουργού Με-
ταφορών και Επικοινωνιών. Η ισχύς της εν λόγω απόφα-
σης διατηρείται έως την έκδοση της απόφασης κατ’εξου-
σιοδότηση της διάταξης της παραγράφου 3 του άρθρου
31.
Η δήλωση δικτύου περιλαµβάνει το πλαίσιο, τους κα-

νόνες και τα κριτήρια χρέωσης.
Ο διαχειριστής υποδοµής καθορίζει και εισπράττει το

τέλος χρήσης της υποδοµής, σύµφωνα µε το πλαίσιο,
τους κανόνες και τα κριτήρια χρέωσης που έχουν καθιε-
ρωθεί.

2. Εκτός από τις περιπτώσεις ειδικών ρυθµίσεων δυνά-
µει του άρθρου 32 παράγραφος 3, ο διαχειριστής υποδο-
µής εξασφαλίζει ότι το χρησιµοποιούµενο σύστηµα χρέ-
ωσης βασίζεται στις ίδιες αρχές για το σύνολο του δι-
κτύου του.

3. Ο διαχειριστής υποδοµής εξασφαλίζει ότι η εφαρ-
µογή του συστήµατος χρέωσης συνεπάγεται ισοδύναµα
και αµερόληπτα τέλη για διαφορετικές σιδηροδροµικές
επιχειρήσεις που εκτελούν µεταφορές ισοδύναµου χα-
ρακτήρα σε παρόµοια τµήµατα της αγοράς και ότι τα
πραγµατικά επιβαλλόµενα τέλη είναι σύµφωνα µε τους
κανόνες που καθορίζονται στη δήλωση δικτύου.

4. Ο διαχειριστής υποδοµής τηρεί το εµπορικό απόρ-
ρητο των πληροφοριών που του παρέχουν οι αιτούντες.

Άρθρο 30
Κόστος υποδοµής και λογαριασµοί
(Άρθρο 30 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Λαµβανοµένων δεόντως υπόψη των θεµάτων ασφά-
λειας, καθώς και συντήρησης και βελτίωσης της ποιότη-
τας εξυπηρέτησης της υποδοµής, παρέχονται κίνητρα
στο διαχειριστή υποδοµής για τη µείωση του κόστους
παροχής της υποδοµής και του επιπέδου τελών πρόσβα-
σης.

2. Με την επιφύλαξη της αρµοδιότητάς τους σχετικά
µε τον σχεδιασµό και τη χρηµατοδότηση σιδηροδροµι-
κής υποδοµής και µε την επιφύλαξη της δηµοσιονοµικής
αρχής της ετήσιας διάρκειας κατά περίπτωση, αφενός οι
Υπουργοί Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και
Δικτύων και αφετέρου ο διαχειριστής υποδοµής συνά-
πτουν συµβατική συµφωνία η οποία καλύπτει τις βασικές
αρχές και παραµέτρους του Παραρτήµατος  V του άρ-
θρου 62 και ισχύει για τουλάχιστον πέντε (5) έτη.
Ο ρυθµιστικός φορέας του άρθρου 55 αναλαµβάνει

την παρακολούθηση και την εποπτεία της εφαρµογής
της συµβατικής συµφωνίας, καθώς και τη διαµεσολάβη-
ση µεταξύ των µερών της σε περίπτωση διαφοράς.

3. Τα κίνητρα που αναφέρονται στην παράγραφο 1 υ-
λοποιούνται µέσω της συµβατικής συµφωνίας της παρα-
γράφου 2 ή µέσω κοινής απόφασης των Υπουργών Οικο-
νοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, µετά α-
πό εισήγηση του ρυθµιστικού φορέα ή µέσω συνδυα-
σµού κινήτρων για τη µείωση αφενός του κόστους στη
συµβατική συµφωνία και αφετέρου του επιπέδου χρέω-
σης µέσω κοινής απόφασης των Υπουργών Οικονοµικών
και Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, µετά από εισή-
γηση του ρυθµιστικού φορέα.
Ο ρυθµιστικός φορέας του άρθρου 55 αναλαµβάνει

την εποπτεία εφαρµογής του συστήµατος παροχής κινή-
τρων, υποβάλλοντας σχετικές εκθέσεις στους Υπουρ-
γούς Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων.
Η ισχύς της Φ35/οικ.63186/3187/19.10.15 (Β΄2333)

κοινής απόφασης των Υπουργών Οικονοµικών και Υπο-
δοµών, Μεταφορών και Δικτύων διατηρείται έως την υ-
λοποίηση των κινήτρων κατ’εξουσιοδότηση της διάταξης
του πρώτου εδαφίου της παρούσας παραγράφου.

4. Εάν υλοποιηθούν τα κίνητρα της παραγράφου 1 µέ-
σω κοινής απόφασης των Υπουργών Οικονοµικών και Υ-
ποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, µετά από εισήγηση
του ρυθµιστικού φορέα, η υλοποίηση βασίζεται σε ανά-
λυση των επιτεύξιµων µειώσεων του κόστους, µε την ε-
πιφύλαξη των εξουσιών του ρυθµιστικού φορέα για την
επανεξέταση της χρέωσης σύµφωνα µε το άρθρο 56.

5. Οι όροι της συµβατικής συµφωνίας που αναφέρο-
νται στην παράγραφο 2 και η οργάνωση των πληρωµών
που θα συµφωνηθούν για την παροχή χρηµατοδότησης
στο διαχειριστή υποδοµής, συµφωνούνται εκ των προτέ-
ρων ώστε να καλύπτουν ολόκληρη τη διάρκεια ισχύος
της σύµβασης.

6. Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων
και ο διαχειριστής υποδοµής ενηµερώνουν τους αιτού-
ντες, και κατόπιν αιτήµατός τους, τους εν δυνάµει αιτού-
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ντες, και τους παρέχουν τη δυνατότητα να εκφράσουν
την άποψή τους καταλλήλως σχετικά µε το περιεχόµενο
της συµβατικής συµφωνίας πριν από την υπογραφή της.
Η συµβατική συµφωνία αναρτάται στο διαδικτυακό τόπο
του διαχειριστή υποδοµής εντός µηνός από τη σύναψή
της.
Ο διαχειριστής υποδοµής εξασφαλίζει τη συνέπεια µε-

ταξύ των διατάξεων της συµβατικής συµφωνίας και του
επιχειρησιακού σχεδίου.

7. Ο διαχειριστής υποδοµής καταρτίζει και τηρεί µη-
τρώο των περιουσιακών του στοιχείων και των περιου-
σιακών στοιχείων για τη διαχείριση των οποίων είναι υ-
πεύθυνος, που θα χρησιµεύει στην εκτίµηση της απαι-
τούµενης χρηµατοδότησης για τη συντήρηση ή την αντι-
κατάστασή τους. Αυτό θα συνοδεύεται από στοιχεία των
δαπανών για τη βελτίωση και ανανέωση της υποδοµής.

8. Ο διαχειριστής υποδοµής θεσπίζει µέθοδο επιµερι-
σµού του κόστους στις διάφορες κατηγορίες υπηρεσιών
που προσφέρονται προς τις σιδηροδροµικές επιχειρή-
σεις. Η µέθοδος αυτή αναπροσαρµόζεται περιοδικά µε
βάση την καλύτερη διεθνή πρακτική.

Άρθρο 31
Αρχές χρέωσης

(Άρθρο 31 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Τα τέλη χρήσης της σιδηροδροµικής υποδοµής και
των εγκαταστάσεων για την παροχή υπηρεσιών κατα-
βάλλονται στο διαχειριστή υποδοµής και στον φορέα εκ-
µετάλλευσης της εγκατάστασης για την παροχή υπηρε-
σιών αντίστοιχα και χρησιµοποιούνται για τη χρηµατοδό-
τηση των δραστηριοτήτων τους.

2. Ο διαχειριστής υποδοµής και ο φορέας εκµετάλλευ-
σης της εγκατάστασης για την παροχή υπηρεσιών παρέ-
χουν στο ρυθµιστικό φορέα όλες τις αναγκαίες πληρο-
φορίες για τα επιβαλλόµενα τέλη, ούτως ώστε ο ρυθµι-
στικός φορέας να είναι σε θέση να εκτελεί τα καθήκοντά
του, σύµφωνα µε το άρθρο 56. Ο διαχειριστής υποδοµής
και ο φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης για την
παροχή υπηρεσιών είναι σε θέση, εν προκειµένω, να α-
ποδείξουν στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις ότι τα τέλη
υποδοµής και παροχής υπηρεσιών που τιµολογούνται
πραγµατικά στη σιδηροδροµική επιχείρηση, σύµφωνα µε
τα άρθρα 30 έως 37, συµφωνούν µε τη µεθοδολογία,
τους κανόνες και τα κριτήρια και, εφόσον συντρέχει η
περίπτωση, µε τα τιµολόγια που καθορίζονται στη δήλω-
ση δικτύου.

3. Με την επιφύλαξη των παραγράφων 4 ή 5 του παρό-
ντος άρθρου ή του άρθρου 32, το τέλος για την ελάχιστη
δέσµη πρόσβασης και για την πρόσβαση σε υποδοµή
που συνδέει εγκαταστάσεις για την παροχή υπηρεσιών,
ορίζεται ίσο µε το κόστος που προκύπτει άµεσα ως απο-
τέλεσµα της εκτέλεσης της σιδηροδροµικής υπηρεσίας
(service).
Οι τρόποι υπολογισµού του κόστους που προκύπτει ά-

µεσα από τη λειτουργία σιδηροδροµικής υπηρεσίας ορί-
ζονται από τον Εκτελεστικό Κανονισµό (ΕΕ) 2015/909
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 12ης Ιουνίου 2015 (EE L
148/17 της 13.6.2015).
Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να αποφασίσει να

προσαρµοσθεί σταδιακά στις λεπτοµέρειες αυτές κατά
τη διάρκεια περιόδου που δεν υπερβαίνει τα τέσσερα (4)
έτη από την έναρξη ισχύος του εν λόγω Εκτελεστικού
Κανονισµού. Εντός τεσσάρων (4) ετών από την έναρξη ι-

σχύος του, µε απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μετα-
φορών και Δικτύων, κατόπιν εισήγησης του διαχειριστή
υποδοµής και γνώµης του ρυθµιστικού φορέα του άρ-
θρου 55, καθορίζονται το πλαίσιο, οι κανόνες και τα κρι-
τήρια χρέωσης των τελών χρήσης της σιδηροδροµικής
υποδοµής, σύµφωνα µε τις διατάξεις του ως άνω Εκτε-
λεστικού Κανονισµού, και καταργούνται οι διατάξεις της
απόφασης της παραγράφου 1 του άρθρου 29. Η εν λόγω
απόφαση µπορεί να αναθεωρείται όταν αυτό κρίνεται α-
ναγκαίο. Με όµοια απόφαση δύναται να ρυθµίζεται κάθε
αναγκαίο θέµα σχετικά µε τις διατάξεις του παρόντος
άρθρου.

4. Τα τέλη χρήσης υποδοµής που αναφέρονται στην
παράγραφο 3 είναι δυνατόν να περιλαµβάνουν τέλος το
οποίο εκφράζει την ανεπάρκεια χωρητικότητας συγκε-
κριµένου τµήµατος της υποδοµής κατά τις περιόδους
συµφόρησης.

5. Τα τέλη χρήσης υποδοµής που αναφέρονται στην
παράγραφο 3 είναι δυνατόν να τροποποιούνται ώστε να
λαµβάνεται υπόψη το κόστος των επιπτώσεων στο περι-
βάλλον που οφείλονται στη λειτουργία του συρµού. Κά-
θε τέτοια τροποποίηση διαφοροποιείται σύµφωνα µε το
µέγεθος της προκαλούµενης επίπτωσης.
Ως προς τις ακολουθητέες διαδικασίες για την εφαρ-

µογή της χρέωσης του κόστους των επιπτώσεων του θο-
ρύβου τηρούνται οι διατάξεις του Εκτελεστικού Κανονι-
σµού (ΕΕ) 2015/429 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της
13ης Μαρτίου 2015 (ΕΕ L 70/36 της 14.3.2015).
Οποιαδήποτε τέτοια τροποποίηση των τελών υποδο-

µής µε σκοπό να ληφθεί υπόψη το κόστος φαινοµένων
θορύβου, στηρίζει τον εκσυγχρονισµό των σιδηροδροµι-
κών οχηµάτων µε την πλέον οικονοµικά βιώσιµη διαθέσι-
µη τεχνολογία πέδησης χαµηλού θορύβου.
Ο καταλογισµός περιβαλλοντικού κόστους, ο οποίος

συνεπάγεται αύξηση των συνολικών εσόδων του διαχει-
ριστή της υποδοµής, επιτρέπεται, εντούτοις, µόνον εφό-
σον παρόµοια χρέωση επιβάλλεται στις οδικές εµπορευ-
µατικές µεταφορές σύµφωνα µε την ενωσιακή και εθνική
νοµοθεσία.
Εάν η χρέωση του περιβαλλοντικού κόστους οδηγεί

σε πρόσθετα έσοδα, εναπόκειται στον Υπουργό Υποδο-
µών, Μεταφορών και Δικτύων να αποφασίσει πώς θα
χρησιµοποιηθούν τα έσοδα, σύµφωνα µε τις διατάξεις
του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 3 του παρό-
ντος άρθρου.
Το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων φυ-

λάσσει τις αναγκαίες πληροφορίες, διασφαλίζει τη δυ-
νατότητα εντοπισµού της προέλευσης της χρέωσης του
περιβαλλοντικού κόστους και της επιβολής της και παρέ-
χει τις πληροφορίες αυτές στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή ε-
άν υποβληθεί σχετικό αίτηµα.

6. Προκειµένου να αποφεύγονται ανεπιθύµητες δυσα-
νάλογες διακυµάνσεις, τα τέλη που αναφέρονται στις
παραγράφους 3, 4 και 5 είναι δυνατόν να λαµβάνονται
ως µέσος όρος ενός ευλόγου φάσµατος υπηρεσιών σι-
δηροδροµικών µεταφορών και χρόνων. Ωστόσο, τα σχε-
τικά µεγέθη του τέλους υποδοµής, σχετίζονται µε τις
δαπάνες που οφείλονται στην παροχή των υπηρεσιών
µεταφοράς.

7. Το τέλος που επιβάλλεται για την πρόσβαση σε σι-
δηροτροχιές εντός των εγκαταστάσεων για την παροχή
υπηρεσιών που αναφέρονται στο σηµείο 2 του Παραρτή-
µατος  ΙΙ του άρθρου 62 και την παροχή υπηρεσιών στις
εν λόγω εγκαταστάσεις δεν υπερβαίνει το κόστος παρο-
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χής τους, συν ένα εύλογο κέρδος.
8. Όταν οι υπηρεσίες που αναφέρονται στα σηµεία 3

και 4 του Παραρτήµατος  ΙΙ του άρθρου 62 ως πρόσθετες
και βοηθητικές, παρέχονται από ένα µόνον προµηθευτή,
το τέλος που επιβάλλεται για την υπηρεσία δεν υπερβαί-
νει το κόστος παροχής της, συν ένα εύλογο κέρδος.

9. Είναι δυνατόν να επιβάλλονται τέλη για χωρητικό-
τητα που χρησιµοποιείται για λόγους συντήρησης της υ-
ποδοµής. Τα τέλη αυτά δεν υπερβαίνουν την καθαρή α-
πώλεια εσόδων του διαχειριστή υποδοµής, λόγω της συ-
ντήρησης.

10. Ο φορέας εκµετάλλευσης της εγκατάστασης πα-
ροχής των υπηρεσιών των σηµείων 2, 3 και 4 του Παραρ-
τήµατος  ΙΙ του άρθρου 62 παρέχει στον διαχειριστή της
υποδοµής τις πληροφορίες σχετικά µε τα τέλη που πρέ-
πει να συµπεριληφθούν στη δήλωση δικτύου ή αναφέρει
δικτυακό τόπο όπου διατίθενται αυτές οι πληροφορίες
δωρεάν σε ηλεκτρονική µορφή σύµφωνα µε το άρθρο
27.

Άρθρο 32
Εξαιρέσεις από τις αρχές χρέωσης
(Άρθρο 32 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων, µετά από εισήγηση του διαχειριστή υποδο-
µής και γνώµη του ρυθµιστικού φορέα, προκειµένου να
εξασφαλιστεί η πλήρης ανάκτηση του κόστους που προ-
κύπτει για τον διαχειριστή υποδοµής, είναι δυνατόν, ε-
φόσον η αγορά µπορεί να το ανεχθεί, να επιβάλλονται υ-
ψηλότερα τέλη µε βάση αποτελεσµατικές, διαφανείς και
χωρίς διακρίσεις αρχές, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα τη
βέλτιστη ανταγωνιστικότητα των τµηµάτων αγοράς σι-
δηροδροµικών µεταφορών. Στο σύστηµα χρέωσης πρέ-
πει να τηρούνται οι αυξήσεις της παραγωγικότητας που
επιτυγχάνουν οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις. Με όµοια
απόφαση µπορεί να ρυθµίζεται κάθε αναγκαίο θέµα σχε-
τικό µε τις διατάξεις του παρόντος άρθρου. 
Οι χρεώσεις δεν πρέπει, ωστόσο, να είναι τόσο υψη-

λές ώστε να αποκλείονται από τη χρήση της υποδοµής
τοµείς της αγοράς, οι οποίοι µπορούν να καταβάλλουν
τουλάχιστον τη δαπάνη που προκύπτει άµεσα, λόγω της
εκµετάλλευσης των υπηρεσιών σιδηροδροµικών µετα-
φορών, συν ένα ποσοστό απόδοσης που µπορεί να ανε-
χθεί η αγορά.
Πριν από την έγκριση της επιβολής προσαυξήσεων, o

διαχειριστής υποδοµής αξιολογεί τη σκοπιµότητά τους
για συγκεκριµένα τµήµατα της αγοράς, λαµβάνοντας υ-
πόψη τουλάχιστον τα ζεύγη που περιλαµβάνονται στο
σηµείο 1 του Παραρτήµατος  VI του άρθρου 62 και διατη-
ρώντας τα σηµαντικά από αυτά. Ο κατάλογος των τµη-
µάτων της αγοράς που καταρτίζει ο διαχειριστής υποδο-
µής περιλαµβάνει τουλάχιστον τα εξής τρία στοιχεία: ε-
µπορευµατικές υπηρεσίες, επιβατικές υπηρεσίες εντός
του πλαισίου σύµβασης δηµόσιας υπηρεσίας και λοιπές
επιβατικές υπηρεσίες (services).
Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να προβεί σε περαι-

τέρω διάκριση των τµηµάτων της αγοράς, σύµφωνα µε
τα εµπορεύµατα ή τους επιβάτες που µεταφέρονται.
Καθορίζονται επίσης τα τµήµατα της αγοράς στα ο-

ποία οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις δεν δραστηριοποι-
ούνται προς το παρόν αλλά ενδέχεται να παράσχουν υ-
πηρεσίες κατά την περίοδο ισχύος του συστήµατος χρέ-
ωσης. Ο διαχειριστής υποδοµής δεν επιβάλλει προσαύ-

ξηση στο σύστηµα χρέωσης για τα εν λόγω τµήµατα της
αγοράς.
Ο κατάλογος των τµηµάτων της αγοράς δηµοσιεύεται

στη δήλωση δικτύου και επανεξετάζεται τουλάχιστον
κάθε πέντε (5) έτη. Ο ρυθµιστικός φορέας του άρθρου 55
ελέγχει τον εν λόγω κατάλογο σύµφωνα µε το άρθρο
56.

2. Όσον αφορά τη µεταφορά εµπορευµάτων από και
προς τρίτες χώρες σε δίκτυο του οποίου το εύρος τρο-
χιάς είναι διαφορετικό από το κύριο σιδηροδροµικό δί-
κτυο εντός της Ένωσης, ο διαχειριστής υποδοµής µπο-
ρεί να επιβάλλει υψηλότερα τέλη ώστε να επιτυγχάνει
πλήρη ανάκτηση του κόστους.

3. Για συγκεκριµένα µελλοντικά επενδυτικά σχέδια ή
για συγκεκριµένα επενδυτικά σχέδια που ολοκληρώθη-
καν µετά το 1988, ο διαχειριστής υποδοµής είναι δυνα-
τόν να καθορίζει υψηλότερα τέλη, βάσει του µακροπρό-
θεσµου κόστους των σχεδίων αυτών, εάν τα εν λόγω
σχέδια αυξάνουν την αποτελεσµατικότητα ή την οικονο-
µική αποδοτικότητα ή αµφότερες και ειδάλλως δεν θα
µπορούσαν να αναληφθούν ή δεν θα µπορούσαν να έ-
χουν αναληφθεί. Αυτή η ρύθµιση της χρέωσης µπορεί να
περιλαµβάνει και συµφωνίες για τον επιµερισµό του κιν-
δύνου που συνδέεται µε τις νέες επενδύσεις.

4. Τα τέλη υποδοµής για τη χρήση σιδηροδροµικών
διαδρόµων που προσδιορίζονται στην απόφαση
2009/561/ΕΚ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής διαφοροποιού-
νται ώστε να παρέχονται κίνητρα για τον εξοπλισµό των
συρµών µε το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Ελέγχου Αµαξοστοι-
χιών (ETCS), σύµφωνα µε τη µορφή την οποία ενέκρινε
η απόφαση 2008/386/ΕΚ της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και
επακόλουθες µορφές. Η διαφοροποίηση αυτή δεν κατα-
λήγει σε συνολική τροποποίηση των εσόδων του διαχει-
ριστή της υποδοµής.
Παρά την υποχρέωση αυτή, ο Υπουργός Υποδοµών,

Μεταφορών και Δικτύων µπορεί να αποφασίσει ότι η δια-
φοροποίηση αυτή των τελών υποδοµής δεν ισχύει για σι-
δηροδροµικές γραµµές που προσδιορίζονται στην από-
φαση 2009/561/ΕΚ στις οποίες κυκλοφορούν µόνο συρ-
µοί εξοπλισµένοι µε Ευρωπαϊκό Σύστηµα Ελέγχου Αµα-
ξοστοιχιών (ETCS), σύµφωνα µε τις διατάξεις του τρίτου
εδαφίου της παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου.
Ο Υπουργός Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων µε α-

πόφαση της παραγράφου 1 µπορεί να επεκτείνει τη δια-
φοροποίηση αυτή σε σιδηροδροµικές γραµµές, οι οποίες
δεν προσδιορίζονται στην απόφαση 2009/561/ΕΚ.

5. Ο ρυθµιστικός φορέας του άρθρου 55, προκειµένου
να αποφεύγονται οι διακρίσεις, εξασφαλίζει ότι τα µέσα
και τα οριακά τέλη του διαχειριστή υποδοµής για ισοδύ-
ναµες χρήσεις της δικής του υποδοµής είναι συγκρίσιµα
και ότι συγκρίσιµες υπηρεσίες για τον ίδιο τοµέα της α-
γοράς υπόκεινται στα ίδια τέλη. Ο διαχειριστής υποδο-
µής αποδεικνύει στη δήλωση δικτύου ότι το σύστηµα
χρέωσης ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις αυτές, στο
βαθµό που τούτο µπορεί να πραγµατοποιηθεί, χωρίς να
δηµοσιοποιηθούν εµπιστευτικές εµπορικές πληροφο-
ρίες.

6. Αν ο διαχειριστής της υποδοµής σκοπεύει να τροπο-
ποιήσει τα ουσιώδη στοιχεία του συστήµατος χρέωσης
που αναφέρεται στην παράγραφο 1 του παρόντος άρ-
θρου, τα δηµοσιοποιεί τουλάχιστον τρεις (3) µήνες πριν
από την προθεσµία δηµοσίευσης της δήλωσης δικτύου,
σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου 27.
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Άρθρο 33
Εκπτώσεις

(Άρθρο 33 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη των άρθρων 101, 102, 106 και
107 ΣΛΕΕ και παρά την αρχή του άµεσου κόστους της
παραγράφου 3 του άρθρου 31 του παρόντος νόµου, ο-
ποιαδήποτε έκπτωση στα τέλη που επιβάλλονται σε σι-
δηροδροµική επιχείρηση από τον διαχειριστή υποδοµής,
για οποιαδήποτε υπηρεσία µεταφορών, είναι σύµφωνη
µε τα κριτήρια που καθορίζονται στο παρόν άρθρο.

2. Εξαιρέσει της παραγράφου 3, οι εκπτώσεις περιορί-
ζονται στην πραγµατική εξοικονόµηση διοικητικού κό-
στους για τον διαχειριστή υποδοµής. Κατά τον καθορι-
σµό του ύψους της έκπτωσης, δεν λαµβάνονται υπόψη
εξοικονοµήσεις κόστους που έχουν ήδη ενσωµατωθεί
στο επιβληθέν τέλος.

3. Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να εισάγει καθε-
στώτα προσιτά σε όλους τους χρήστες της υποδοµής,
για συγκεκριµένα ρεύµατα κυκλοφορίας, παρέχοντας
χρονικά περιορισµένες εκπτώσεις µε σκοπό την ενθάρ-
ρυνση της ανάπτυξης νέων σιδηροδροµικών υπηρεσιών
ή της χρησιµοποίησης γραµµών που υποχρησιµοποιού-
νται αισθητά.

4. Οι εκπτώσεις επιτρέπεται να αφορούν µόνον τέλη
που επιβάλλονται για συγκεκριµένο τµήµα υποδοµής.

5. Σε όµοιες υπηρεσίες, εφαρµόζονται όµοια καθεστώ-
τα εκπτώσεων. Τα συστήµατα εκπτώσεων εφαρµόζονται
κατά τρόπο που δεν εισάγει διακρίσεις σε όλες τις σιδη-
ροδροµικές επιχειρήσεις.

Άρθρο 34
Συστήµατα αποζηµίωσης για µη καταβληθέν 
περιβαλλοντικό κόστος, κόστος ατυχηµάτων

και κόστος υποδοµής
(Άρθρο 34 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Υποδοµών, Μετα-
φορών και Δικτύων, Περιβάλλοντος και Ενέργειας και
Οικονοµικών, µετά από εισήγηση του διαχειριστή υποδο-
µής και γνώµη του ρυθµιστικού φορέα, µπορεί να εφαρ-
µόζεται χρονικώς περιορισµένο σύστηµα κρατικής απο-
ζηµίωσης προς τις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις για τη
χρήση σιδηροδροµικής υποδοµής για το αποδεδειγµένα
µη καταβληθέν περιβαλλοντικό κόστος, κόστος ατυχη-
µάτων και κόστος υποδοµής ανταγωνιστικών τρόπων µε-
ταφοράς, εφόσον το κόστος αυτό υπερβαίνει το ισοδύ-
ναµο κόστος των σιδηροδρόµων.

2. Όταν µία σιδηροδροµική επιχείρηση που λαµβάνει
αποζηµίωση έχει αποκλειστικό δικαίωµα, η αποζηµίωση
πρέπει να συνεπάγεται συγκρίσιµα οφέλη για τους χρή-
στες.

3. Η απόφαση της παραγράφου 1 περιλαµβάνει, µε τη
µορφή Παραρτήµατος , τη µεθοδολογία που χρησιµοποι-
είται και τους υπολογισµούς που εκτελούνται. Ειδικότε-
ρα, πρέπει να αποδεικνύεται το συγκεκριµένο µη χρεω-
θέν κόστος της ανταγωνιστικής µεταφορικής υποδοµής
που έχει αποφευχθεί και να εξασφαλίζεται ότι το σύστη-
µα εφαρµόζεται στις επιχειρήσεις χωρίς διακρίσεις.

4. Το σύστηµα της παραγράφου 1 πρέπει να είναι συµ-
βατό µε τα άρθρα 93, 107 και 108 της ΣΛΕΕ.

Άρθρο 35
Σύστηµα επιδόσεων

(Άρθρο 35 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Το σύστηµα χρέωσης υποδοµής, όπως ορίζεται στο
Τµήµα 2 του Κεφαλαίου IV του παρόντος νόµου, ενθαρ-
ρύνει τις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις και τον διαχειρι-
στή υποδοµής να ελαχιστοποιούν τη διαταραχή και να
βελτιώνουν την επίδοση του σιδηροδροµικού δικτύου µέ-
σω συστήµατος επιδόσεων. Το σύστηµα είναι δυνατόν
να προβλέπει κυρώσεις για πράξεις που διαταράσσουν
τη λειτουργία του δικτύου, αποζηµίωση των επιχειρήσε-
ων που πλήττονται από τη διαταραχή και πριµοδότηση
ως ανταµοιβή για επίδοση καλύτερη από την προγραµ-
µατισµένη.

2. Οι βασικές αρχές του συστήµατος επιδόσεων που α-
ναφέρονται στο σηµείο 2 του Παραρτήµατος  VI του άρ-
θρου 62 ισχύουν σε ολόκληρο το δίκτυο.

Άρθρο 36
Τέλη δέσµευσης (reservation)

(Άρθρο 36 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να επιβάλλει κατάλ-
ληλο τέλος για χωρητικότητα που κατανέµεται αλλά δεν
χρησιµοποιείται. Το τέλος αυτό που αφορά τη µη χρήση
παρέχει κίνητρα για αποδοτική χρήση της χωρητικότη-
τας. Η επιβολή τέτοιου τέλους σε αιτούντες στους οποί-
ους εκχωρήθηκε σιδηροδροµική διαδροµή είναι υποχρε-
ωτική σε περίπτωση τακτικής µη χρήσης των εκχωρηµέ-
νων διαδροµών ή τµήµατος αυτών. Για την επιβολή του
εν λόγω τέλους, ο διαχειριστής υποδοµής δηµοσιεύει
στη δήλωση δικτύου του τα κριτήρια σύµφωνα µε τα ο-
ποία ορίζεται η µη χρήση. Ο ρυθµιστικός φορέας του άρ-
θρου 55 ελέγχει τα εν λόγω κριτήρια σύµφωνα µε το άρ-
θρο 56. Το τέλος καταβάλλεται είτε από τον αιτούντα εί-
τε από τη σιδηροδροµική επιχείρηση που ορίζεται σύµ-
φωνα µε την παράγραφο 1 του άρθρου 41. Ο διαχειρι-
στής υποδοµής είναι πάντοτε σε θέση να ενηµερώνει κά-
θε ενδιαφερόµενο σχετικά µε τη χωρητικότητα υποδο-
µής που έχει ήδη κατανεµηθεί στις χρήστριες σιδηρο-
δροµικές επιχειρήσεις.

Άρθρο 37
Συνεργασία σχετικά µε συστήµατα χρέωσης 

σε περισσότερα του ενός δίκτυα
(Άρθρο 37 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής συνεργάζεται µε τους δια-
χειριστές υποδοµής των άλλων κρατών-µελών για να
διασφαλίζεται η εφαρµογή αποδοτικών συστηµάτων
χρέωσης και συνεταιρίζεται µε σκοπό το συντονισµό της
χρέωσης ή τη χρέωση για την εκτέλεση σιδηροδροµικών
µεταφορών µε διέλευση από περισσότερα του ενός δί-
κτυα υποδοµής στο σιδηροδροµικό σύστηµα της Ένω-
σης. Ο διαχειριστής υποδοµής και οι διαχειριστές υποδο-
µής των άλλων κρατών-µελών αποβλέπουν συγκεκριµέ-
να στην εξασφάλιση της βέλτιστης ανταγωνιστικότητας
των διεθνών σιδηροδροµικών υπηρεσιών και της αποτε-
λεσµατικής χρήσης των σιδηροδροµικών δικτύων. Προς
τούτο, θεσπίζουν τις απαραίτητες προς το σκοπό αυτό
διαδικασίες, µε την επιφύλαξη των κανόνων που θέτει ο
παρών νόµος.
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2. Για τους σκοπούς της παραγράφου 1, ο διαχειριστής
υποδοµής συνεργάζεται µε τους διαχειριστές υποδοµής
των άλλων κρατών-µελών για την αποτελεσµατική ε-
φαρµογή των προσαυξήσεων του άρθρου 32 και των συ-
στηµάτων επιδόσεων του άρθρου 35, για δροµολόγια
που διασχίζουν περισσότερα του ενός δίκτυα στο σιδη-
ροδροµικό σύστηµα της Ένωσης.

ΤΜΗΜΑ 3 
ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΤΗΣ ΧΩΡΗΤΙΚΟΤΗΤΑΣ
ΣΙΔΗΡΟΔΡΟΜΙΚΗΣ ΥΠΟΔΟΜΗΣ 

Άρθρο 38
Δικαιώµατα χωρητικότητας

(Άρθρο 38 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Η χωρητικότητα υποδοµής κατανέµεται από τον δια-
χειριστή υποδοµής. Όταν κατανεµηθεί σε αιτούντα, δεν
µεταβιβάζεται από τον δικαιούχο σε άλλη επιχείρηση ή
υπηρεσία.
Οποιαδήποτε εµπορική συναλλαγή µε αντικείµενο τη

χωρητικότητα υποδοµής απαγορεύεται και συνεπάγεται
αποκλεισµό από κάθε περαιτέρω κατανοµή χωρητικότη-
τας.
Η χρήση χωρητικότητας από σιδηροδροµική επιχείρη-

ση, όποτε ασκείται η δραστηριότητα αιτούντος που δεν
είναι σιδηροδροµική επιχείρηση, δεν θεωρείται µεταβί-
βαση.

2. Το δικαίωµα χρήσης συγκεκριµένης χωρητικότητας
υποδοµής µε τη µορφή σιδηροδροµικής διαδροµής, µπο-
ρεί να παρέχεται σε αιτούντες για µέγιστη διάρκεια µίας
περιόδου πίνακα δροµολογίων.
Διαχειριστής υποδοµής και αιτών µπορούν να συνά-

πτουν συµφωνία-πλαίσιο, κατά τα οριζόµενα στο άρθρο
42 για τη χρήση χωρητικότητας στη σχετική σιδηροδρο-
µική υποδοµή για χρονική περίοδο µεγαλύτερη από τη
µία περίοδο πίνακα δροµολογίων.

3. Τα αντίστοιχα δικαιώµατα και υποχρεώσεις του δια-
χειριστή υποδοµής και των αιτούντων, ως προς οποιαδή-
ποτε κατανοµή χωρητικότητας, ορίζονται συµβατικά, µε
την επιφύλαξη των διατάξεων του παρόντος νόµου.

4. Όταν ένας αιτών προτίθεται να ζητήσει χωρητικότη-
τα υποδοµής µε σκοπό την παροχή διεθνούς επιβατικής
υπηρεσίας, ενηµερώνει τον διαχειριστή υποδοµής και το
ρυθµιστικό φορέα. Προκειµένου να εκτιµηθεί αν ο σκο-
πός της διεθνούς υπηρεσίας είναι η µεταφορά επιβατών
επί της διαδροµής µεταξύ σταθµών που βρίσκονται σε
διαφορετικά κράτη-µέλη, και ποιες είναι οι πιθανές οικο-
νοµικές επιπτώσεις στις υφιστάµενες συµβάσεις παρο-
χής δηµόσιας υπηρεσίας, ο ρυθµιστικός φορέας διασφα-
λίζει ότι ενηµερώνεται η αρµόδια αρχή που έχει αναθέ-
σει, επί της διαδροµής, υπηρεσία σιδηροδροµικών µετα-
φορών επιβατών καθοριζόµενη σε σύµβαση παροχής δη-
µόσιας υπηρεσίας και κάθε σιδηροδροµική επιχείρηση
που εκτελεί τη σύµβαση παροχής δηµόσιας υπηρεσίας ε-
πί της διαδροµής της εν λόγω υπηρεσίας διεθνούς µετα-
φοράς επιβατών.

Άρθρο 39
Κατανοµή χωρητικότητας

(Άρθρο 39 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής καθορίζει κανόνες κατα-

νοµής χωρητικότητας υποδοµής, τους οποίους κοινοποι-
εί άµεσα στο ρυθµιστικό φορέα, και εκτελεί τις διαδικα-
σίες κατανοµής χωρητικότητας. Ειδικότερα, ο διαχειρι-
στής υποδοµής εξασφαλίζει ότι η χωρητικότητα υποδο-
µής κατανέµεται σε δίκαιη και χωρίς διακρίσεις βάση και
σύµφωνα µε το δίκαιο της Ένωσης.

2. Οι διαχειριστής υποδοµής τηρεί το εµπορικό απόρ-
ρητο των πληροφοριών που του παρέχονται.

Άρθρο 40
Συνεργασία για την κατανοµή χωρητικότητας υποδο-

µής σε περισσότερα του ενός δίκτυα
(Άρθρο 40 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. O διαχειριστής υποδοµής συνεργάζεται µε τους δια-
χειριστές υποδοµής των άλλων κρατών-µελών, ώστε να
επιτρέπεται η αποδοτική δηµιουργία και κατανοµή χωρη-
τικότητας υποδοµής διερχόµενη από περισσότερα του ε-
νός δίκτυα στο σιδηροδροµικό σύστηµα της Ένωσης, και
µε βάση τις συµφωνίες-πλαίσιο που αναφέρονται στο
άρθρο 42 του παρόντος νόµου. Ο διαχειριστής υποδοµής
και οι διαχειριστές υποδοµής των άλλων κρατών-µελών
καθορίζουν τις κατάλληλες διαδικασίες βάσει των κανό-
νων που θεσπίζει ο παρών νόµος και οργανώνουν ανα-
λόγως σιδηροδροµικές διαδροµές διερχόµενες από πε-
ρισσότερα του ενός δίκτυα.

Oι εκπρόσωποι των διαχειριστών υποδοµής των κρα-
τών-µελών, των οποίων οι αποφάσεις περί κατανοµής έ-
χουν επιπτώσεις σε άλλους διαχειριστές υποδοµής, συ-
νεργάζονται προκειµένου να συντονίσουν την κατανοµή
χωρητικότητας υποδοµής σε διεθνές επίπεδο, χωρίς να
θίγονται οι συγκεκριµένοι κανόνες της νοµοθεσίας της
Ένωσης περί σιδηροδροµικών δικτύων προσανατολισµέ-
νων στη µεταφορά εµπορευµάτων. Οι αρχές και τα κρι-
τήρια για την κατανοµή της χωρητικότητας υποδοµής
που θεσπίζονται στο πλαίσιο αυτής της συνεργασίας δη-
µοσιεύονται από το διαχειριστή υποδοµής στη δήλωση
δικτύου του, σύµφωνα µε το Παράρτηµα ΙV, σηµείο 3,
του άρθρου 62. Στις διαδικασίες αυτές µπορούν να συµ-
µετέχουν κατάλληλοι εκπρόσωποι διαχειριστών υποδο-
µής από τρίτες χώρες.

2. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ενηµερώνεται σχετικά και
καλείται να παρίσταται ως παρατηρητής στις βασικές συ-
σκέψεις στις οποίες καταρτίζονται κοινές αρχές και πρα-
κτικές για την κατανοµή της υποδοµής. Ο ρυθµιστικός
φορέας λαµβάνει επαρκείς πληροφορίες σχετικά µε την
ανάπτυξη κοινών αρχών και πρακτικών για την κατανοµή
της υποδοµής και από συστήµατα κατανοµής βάσει Τε-
χνολογιών Πληροφορικής, ώστε να είναι σε θέση να ε-
κτελεί τη ρυθµιστική του εποπτεία σύµφωνα µε τις δια-
τάξεις του άρθρου 56.

3. Σε κάθε σύσκεψη ή άλλη δραστηριότητα που διενερ-
γείται για την κατανοµή χωρητικότητας υποδοµής για
διαδικτυακές σιδηροδροµικές υπηρεσίες, οι αποφάσεις
λαµβάνονται µόνο από εκπροσώπους των διαχειριστών
υποδοµής.

4. Οι συµµετέχοντες στη συνεργασία που αναφέρεται
στην παράγραφο 1 µεριµνούν ώστε οι όροι συµµετοχής,
οι µέθοδοι λειτουργίας της εν λόγω συνεργασίας και ό-
λα τα κριτήρια αξιολόγησης και κατανοµής της χωρητι-
κότητας υποδοµής, να δηµοσιοποιούνται.

5. Κατά τη συνεργασία που αναφέρεται στην παρά-
γραφο 1, οι διαχειριστές υποδοµής αξιολογούν την ανά-
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γκη και, όπου απαιτείται, προτείνουν και οργανώνουν
διεθνείς σιδηροδροµικές διαδροµές προς διευκόλυνση
της λειτουργίας σιδηροδροµικών µεταφορών εµπορευ-
µάτων που υπόκεινται σε ad hoc αίτηµα, όπως αναφέρε-
ται στο άρθρο 48.
Τέτοιες προκαθορισµένες διεθνείς σιδηροδροµικές

διαδροµές διατίθενται στους αιτούντες µέσω οποιουδή-
ποτε από τους συµµετέχοντες διαχειριστές υποδοµής.

Άρθρο 41
Αιτούντες

(Άρθρο 41 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Τα αιτήµατα για χωρητικότητα υποδοµής µπορούν
να υποβάλλονται από αιτούντες κατά την έννοια της πε-
ρίπτωσης 19 του άρθρου 3. Προκειµένου να χρησιµοποι-
είται η χωρητικότητα υποδοµής, οι αιτούντες ορίζουν µια
σιδηροδροµική επιχείρηση για τη σύναψη συµφωνίας µε
τον διαχειριστή υποδοµής σύµφωνα µε το άρθρο 28. Αυ-
τό δεν θίγει το δικαίωµα των αιτούντων να συνάπτουν
συµφωνίες µε τον διαχειριστή υποδοµής σύµφωνα µε
την παράγραφο 1 του άρθρου 44.

2. Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να εγείρει απαιτή-
σεις ως προς τους αιτούντες για να εξασφαλίζει ότι υ-
πάρχουν εχέγγυα για τις θεµιτές προσδοκίες του όσον
αφορά τα µελλοντικά έσοδα και τη χρήση της υποδοµής.
Οι εν λόγω απαιτήσεις είναι κατάλληλες, διαφανείς και
δεν εισάγουν διακρίσεις. Καθορίζονται στη δήλωση δι-
κτύου σύµφωνα µε το σηµείο 3 στοιχείο β΄ του Παραρ-
τήµατος  ΙV του άρθρου 62. Οι απαιτήσεις επιτρέπεται να
περιλαµβάνουν µόνον την παροχή οικονοµικής εγγύη-
σης που δεν υπερβαίνει ένα ενδεδειγµένο ύψος, το ο-
ποίο θα είναι ανάλογο του σκοπούµενου επιπέδου δρα-
στηριότητας του αιτούντος, και τη διασφάλιση της δυνα-
τότητας να προετοιµαστούν συµµορφούµενες προσφο-
ρές χωρητικότητας υποδοµής.

3. Η διαδικασία που ακολουθείται για την εφαρµογή
της παραγράφου 2, καθορίζεται στον Εκτελεστικό Κανο-
νισµό (ΕΕ) 2015/10 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής της 6ης
Ιανουαρίου 2015 για τα κριτήρια για τους αιτούντες για
τη χωρητικότητα της σιδηροδροµικής υποδοµής (ΕΕ L
3/34 της 7.1.2015).

Άρθρο 42
Συµφωνίες - πλαίσιο

(Άρθρο 42 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη των άρθρων 101, 102 και 106
ΣΛΕΕ, είναι δυνατό να συναφθεί συµφωνία-πλαίσιο µε-
ταξύ διαχειριστή υποδοµής και αιτούντος. Η εν λόγω
συµφωνία-πλαίσιο καθορίζει τα χαρακτηριστικά της χω-
ρητικότητας υποδοµής που απαιτούνται από τον αιτού-
ντα και προσφέρονται σε αυτόν για χρονικό διάστηµα
πέραν της µίας περιόδου πίνακα δροµολογίων.
Η συµφωνία-πλαίσιο δεν καθορίζει λεπτοµερώς µια σι-

δηροδροµική διαδροµή, αλλά έχει συνταχθεί έτσι ώστε
να ικανοποιεί τις νόµιµες εµπορικές ανάγκες του αιτού-
ντος. Κάθε συµφωνία-πλαίσιο υποβάλλεται για έγκριση
στο ρυθµιστικό φορέα του άρθρου 55 του παρόντος νό-
µου. Αν ο ρυθµιστικός φορέας δεν εκδώσει απόφαση µέ-
σα σε προθεσµία ενός (1) µηνός από την κοινοποίηση σε
αυτόν της συµφωνίας-πλαίσιο και όλων των σχετικών
εγγράφων, τεκµαίρεται η έκδοση εγκριτικής απόφασης.

2. Οι συµφωνίες-πλαίσιο δεν είναι τέτοιες ώστε να α-
ποκλείουν τη χρήση της σχετικής υποδοµής από άλλους
αιτούντες ή υπηρεσίες.

3. Μία συµφωνία-πλαίσιο επιτρέπει την τροποποίηση ή
τον περιορισµό των όρων της ώστε να καθιστά δυνατή
την καλύτερη χρήση της σιδηροδροµικής υποδοµής.

4. Η συµφωνία-πλαίσιο µπορεί να προβλέπει κυρώσεις
σε περίπτωση που θα καθίστατο αναγκαίο να τροποποιη-
θεί ή να καταγγελθεί η συµφωνία.

5. Οι συµφωνίες-πλαίσιο ισχύουν, καταρχήν, για χρονι-
κό διάστηµα πέντε (5) ετών, ανανεώσιµο για περιόδους
ίσες προς την αρχική τους διάρκεια. Ο διαχειριστής υπο-
δοµής µπορεί να συµφωνήσει για συντοµότερο ή µεγα-
λύτερο χρονικό διάστηµα σε συγκεκριµένες περιπτώ-
σεις. Κάθε χρονικό διάστηµα που υπερβαίνει τα πέντε (5)
έτη, πρέπει να δικαιολογείται µε την ύπαρξη εµπορικών
συµβάσεων, εξειδικευµένων επενδύσεων ή κινδύνων.

6. Για υπηρεσίες που χρησιµοποιούν εξειδικευµένη υ-
ποδοµή, κατά το άρθρο 49, η οποία απαιτεί σηµαντικές
και µακροπρόθεσµες επενδύσεις, καταλλήλως αιτιολο-
γηµένες από τον αιτούντα, οι συµφωνίες-πλαίσιο µπο-
ρούν να διαρκούν δεκαπέντε (15) έτη. Κάθε χρονικό διά-
στηµα που υπερβαίνει τα δεκαπέντε (15) έτη επιτρέπεται
µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις, ιδίως στο πλαίσιο ε-
κτεταµένων και µακροπρόθεσµων επενδύσεων, και ιδίως
όταν οι επενδύσεις αυτές αποτελούν αντικείµενο συµ-
βατικών δεσµεύσεων που περιλαµβάνουν πολυετές σχέ-
διο αποσβέσεων.
Στις εξαιρετικές αυτές περιπτώσεις, η συµφωνία-πλαί-

σιο µπορεί να καθορίζει λεπτοµερώς τα χαρακτηριστικά
της χωρητικότητας που παραχωρείται στον αιτούντα για
τη διάρκεια της συµφωνίας-πλαίσιο. Τα εν λόγω χαρα-
κτηριστικά µπορεί να περιλαµβάνουν τη συχνότητα, τον
όγκο και την ποιότητα των σιδηροδροµικών διαδροµών.
Ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να µειώνει τη διατεθεί-
σα χωρητικότητα η οποία, για διάστηµα τουλάχιστον ε-
νός (1) µηνός, χρησιµοποιήθηκε λιγότερο από το κατώ-
τατο όριο ποσόστωσης που προβλέπει το άρθρο 52.
Από την 1η Ιανουαρίου 2010 και εφεξής, επιτρέπεται

να συνταχθεί αρχική συµφωνία-πλαίσιο διάρκειας πέντε
(5) ετών, ανανεώσιµη άπαξ, βάσει των χαρακτηριστικών
χωρητικότητας των οποίων κάνουν χρήση οι αιτούντες
φορείς εκµετάλλευσης υπηρεσιών πριν από την 1η Ια-
νουαρίου 2010, προκειµένου να ληφθούν υπόψη εξειδι-
κευµένες επενδύσεις ή η ύπαρξη εµπορικών συµβάσεων.
Ο ρυθµιστικός φορέας του άρθρου 55 είναι υπεύθυνος
να εγκρίνει την έναρξη ισχύος της συµφωνίας αυτής.

7. Τηρουµένου του εµπορικού απορρήτου, η γενική
φύση κάθε συµφωνίας-πλαίσιο κοινοποιείται σε οποιο-
δήποτε ενδιαφερόµενο µέρος.

8. Ο διαδικασίες και τα κριτήρια όσον αφορά τις συµ-
φωνίες-πλαίσιο για την κατανοµή χωρητικότητας της σι-
δηροδροµικής υποδοµής καθορίζονται στον Εκτελεστικό
Κανονισµό (ΕΕ) 2016/545 της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
της 7ης Απριλίου 2016 (EE L 94/1 της 8.4.2016).

Άρθρο 43
Χρονοδιάγραµµα για τη διαδικασία κατανοµής

(Άρθρο 43 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής τηρεί το χρονοδιάγραµµα
για την κατανοµή της χωρητικότητας που παρατίθεται
στο Παράρτηµα VII του άρθρου 62.
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2. Ο διαχειριστής υποδοµής συµφωνεί µε τους ενδια-
φερόµενους διαχειριστές υποδοµής των άλλων κρατών-
µελών για τις διεθνείς σιδηροδροµικές διαδροµές που
πρόκειται να περιληφθούν στον πίνακα δροµολογίων,
πριν αρχίσουν τη διαβούλευση (consultation) για τον
προτεινόµενο πίνακα δροµολογίων. Γίνονται προσαρµο-
γές, µόνον εφόσον είναι απολύτως απαραίτητες.

Άρθρο 44
Αιτήσεις

(Άρθρο 44 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Οι αιτούντες µπορούν, δυνάµει του δηµόσιου ή του
ιδιωτικού δικαίου, να υποβάλλουν αίτηση στον διαχειρι-
στή υποδοµής για να ζητούν έγκριση του δικαιώµατος
χρήσης της σιδηροδροµικής υποδοµής έναντι τέλους κα-
τά τα οριζόµενα στο Τµήµα 2 του Κεφαλαίου  IV.

2. Στις αιτήσεις που σχετίζονται µε τον τακτικό πίνακα
δροµολογίων τηρούνται οι προθεσµίες που προβλέπο-
νται στο Παράρτηµα VII του άρθρου 62.

3. Ο αιτών που αποτελεί συµβαλλόµενο µέρος συµφω-
νίας-πλαίσιο, υποβάλλει αίτηση σύµφωνα µε την εν λό-
γω συµφωνία.

4. Όσον αφορά τις σιδηροδροµικές διαδροµές που
διέρχονται από περισσότερα του ενός δίκτυα, ο διαχειρι-
στής υποδοµής και οι διαχειριστές υποδοµής των άλλων
κρατών-µελών διασφαλίζουν ότι οι αιτούντες µπορούν
να αιτούνται σε θυρίδα µίας στάσης που µπορεί να είναι
είτε κοινός φορέας, ο οποίος έχει συσταθεί από τους
διαχειριστές υποδοµής των κρατών-µελών, είτε ένας και
µόνο διαχειριστής υποδοµής κράτους µέλους που ε-
µπλέκεται στη σιδηροδροµική διαδροµή. Ο διαχειριστής
υποδοµής µπορεί να ενεργεί εξ ονόµατος του αιτούντος
για να ζητήσει χωρητικότητα από άλλον αρµόδιο διαχει-
ριστή υποδοµής. Η απαίτηση αυτή εφαρµόζεται µε την ε-
πιφύλαξη του Κανονισµού (ΕΕ) αριθµ. 913/2010 του Ευ-
ρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 22ας
Σεπτεµβρίου 2010, σχετικά µε το ευρωπαϊκό σιδηροδρο-
µικό δίκτυο για ανταγωνιστικές εµπορευµατικές µεταφο-
ρές.

Άρθρο 45
Προγραµµατισµός

(Άρθρο 45 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής ικανοποιεί, στο µέτρο του
δυνατού, όλα τα αιτήµατα για χωρητικότητα υποδοµής,
συµπεριλαµβανοµένων των αιτηµάτων για σιδηροδροµι-
κές διαδροµές που διέρχονται από περισσότερα από ένα
δίκτυα, και λαµβάνει, στο µέτρο του δυνατού, υπόψη ό-
λους τους περιορισµούς στους αιτούντες, καθώς και τις
οικονοµικές επιπτώσεις στις επιχειρήσεις τους.

2. Κατά τις διαδικασίες προγραµµατισµού και συντονι-
σµού, ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί να αποδίδει προ-
τεραιότητα σε συγκεκριµένες υπηρεσίες αλλά µόνον ό-
πως ορίζεται στα άρθρα 47 και 49.

3. Ο διαχειριστής υποδοµής συµβουλεύεται τα ενδια-
φερόµενα µέρη σχετικά µε τον προτεινόµενο πίνακα
δροµολογίων και τους αφήνει τουλάχιστον ένα (1) µήνα
για να εκθέσουν τις απόψεις τους. Τα ενδιαφερόµενα
µέρη περιλαµβάνουν όλους όσοι έχουν ζητήσει χωρητι-
κότητα υποδοµής και άλλα µέρη που επιθυµούν να έ-

χουν την ευκαιρία να σχολιάσουν τον τρόπο µε τον ο-
ποίο οι πίνακες δροµολόγιων ενδέχεται να επηρεάσουν
τη δυνατότητά τους να παρέχουν σιδηροδροµικές υπη-
ρεσίες (services) κατά το χρόνο ισχύος του πίνακα δρο-
µολογίων.

4. Ο διαχειριστής υποδοµής λαµβάνει τα δέοντα µέτρα
προκειµένου να αντιµετωπίσει οποιεσδήποτε ανησυχίες
εκφρασθούν.

Άρθρο 46
Διαδικασία συντονισµού

(Άρθρο 46 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Κατά τη διαδικασία προγραµµατισµού που αναφέρε-
ται στο άρθρο 45, όταν ο διαχειριστής υποδοµής αντιµε-
τωπίζει αντικρουόµενα αιτήµατα, προσπαθεί, µέσω συ-
ντονισµού των αιτηµάτων, να εξασφαλίζει τον καλύτερο
δυνατό συνδυασµό όλων των αιτηµάτων.

2. Όταν προκύπτει περίπτωση όπου απαιτείται συντο-
νισµός, τότε ο διαχειριστής υποδοµής έχει το δικαίωµα,
εντός εύλογων ορίων, να προτείνει χωρητικότητα υπο-
δοµής διαφορετική από εκείνη που έχει ζητηθεί.

3. Ο διαχειριστής υποδοµής επιχειρεί, ζητώντας τη
γνώµη των κατάλληλων αιτούντων, να επιλύσει τυχόν
διαφορές. Η διαβούλευση αυτή βασίζεται στην κοινοποί-
ηση των ακόλουθων πληροφοριών εντός εύλογου χρονι-
κού διαστήµατος, δωρεάν και εγγράφως ή ηλεκτρονι-
κώς:
α) σιδηροδροµικές διαδροµές που έχουν ζητήσει όλοι

οι άλλοι αιτούντες για τα ίδια δροµολόγια,
β) σιδηροδροµικές διαδροµές που έχουν κατανεµηθεί

προκαταρκτικά σε όλους τους άλλους αιτούντες για τα ί-
δια δροµολόγια,
γ) εναλλακτικές σιδηροδροµικές διαδροµές που προ-

τείνονται για τα σχετικά δροµολόγια σύµφωνα µε την
παράγραφο 2,
δ) πλήρη στοιχεία για τα κριτήρια που εφαρµόζονται

κατά τη διαδικασία της κατανοµής.
Σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του άρθρου 39 οι πλη-

ροφορίες αυτές παρέχονται χωρίς να αποκαλύπτεται η
ταυτότητα των άλλων αιτούντων, εκτός εάν οι αιτούντες
έχουν συµφωνήσει αυτή την κοινοποίηση.

4. Οι αρχές που διέπουν τη διαδικασία συντονισµού
καθορίζονται στη δήλωση δικτύου. Οι αρχές αυτές εκ-
φράζουν, ιδίως, τη δυσκολία ρύθµισης διεθνών σιδηρο-
δροµικών διαδροµών και την επίδραση που µπορεί να έ-
χει η τροποποίησή τους σε άλλους διαχειριστές υποδο-
µής.

5. Όταν αιτήµατα χωρητικότητας υποδοµής δεν είναι
δυνατόν να ικανοποιηθούν χωρίς συντονισµό, ο διαχειρι-
στής υποδοµής επιχειρεί να ικανοποιήσει όλα τα αιτήµα-
τα µέσω συντονισµού.

6. Με την επιφύλαξη των υφιστάµενων διαδικασιών
προσφυγής και του άρθρου 56, στις περιπτώσεις διαφο-
ρών όσον αφορά την κατανοµή της χωρητικότητας υπο-
δοµής, πρέπει να υπάρχει σύστηµα επίλυσης των διαφο-
ρών για την ταχεία επίλυση των διαφορών αυτών. Το εν
λόγω σύστηµα καθορίζεται στη δήλωση δικτύου. Εφό-
σον εφαρµόζεται τέτοιος µηχανισµός, η σχετική απόφα-
ση πρέπει να λαµβάνεται εντός χρονικού ορίου δέκα (10)
εργάσιµων ηµερών.
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Άρθρο 47
Κορεσµένη υποδοµή (infrastructure)
(Άρθρο 47 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Όταν, µετά το συντονισµό των σιδηροδροµικών δια-
δροµών που ζητήθηκαν και τη συνεννόηση µε τους αι-
τούντες, δεν είναι δυνατόν να ικανοποιηθούν δεόντως
τα αιτήµατα για χωρητικότητα υποδοµής, ο διαχειριστής
υποδοµής πρέπει αµέσως να χαρακτηρίζει το εν λόγω
τµήµα της υποδοµής ως κορεσµένο. Αυτό γίνεται επίσης
για την υποδοµή που αναµένεται ότι θα πληγεί από ανε-
παρκή χωρητικότητα, στο εγγύς µέλλον.

2. Όταν η υποδοµή έχει χαρακτηρισθεί ως κορεσµένη,
ο διαχειριστής υποδοµής πραγµατοποιεί ανάλυση χωρη-
τικότητας, όπως προβλέπεται στο άρθρο 50, εκτός εάν
εφαρµόζεται ήδη σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας,
όπως προβλέπεται στο άρθρο 51.

3. Όταν τα τέλη που προβλέπονται, σύµφωνα µε την
παράγραφο 4 του άρθρου 31 δεν έχουν επιβληθεί ή δεν
έχουν αποφέρει ικανοποιητικό αποτέλεσµα και η υποδο-
µή έχει χαρακτηρισθεί ως κορεσµένη, ο διαχειριστής υ-
ποδοµής µπορεί, επιπλέον, να εφαρµόζει κριτήρια προ-
τεραιότητας για την κατανοµή της χωρητικότητας υπο-
δοµής.

4.α. Στα κριτήρια προτεραιότητας λαµβάνεται υπόψη η
κοινωνική σηµασία της υπηρεσίας, σε σχέση µε οποιαδή-
ποτε άλλη υπηρεσία που πρόκειται συνεπεία τούτου να
αποκλειστεί.
β. Προκειµένου να εξασφαλιστεί, στο πλαίσιο αυτό, η

ανάπτυξη κατάλληλων υπηρεσιών µεταφορών, ιδίως για
να γίνουν σεβαστές οι επιταγές δηµόσιας υπηρεσίας ή
για να ευνοηθεί η ανάπτυξη των εθνικών και διεθνών σι-
δηροδροµικών εµπορευµατικών µεταφορών, µπορεί να
λαµβάνονται, υπό αµερόληπτους όρους, τα απαιτούµενα
µέτρα, ώστε οι υπηρεσίες αυτές να έχουν προτεραιότη-
τα κατά την κατανοµή της χωρητικότητας υποδοµής. Με
απόφαση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων, κατόπιν εισήγησης του διαχειριστή υποδοµής,
σύµφωνα µε την αρχή της ίσης µεταχείρισης, και γνώµης
του ρυθµιστικού φορέα, µπορεί να ορίζονται κριτήρια
προτεραιότητας για συγκεκριµένες υπηρεσίες, προκει-
µένου να εξασφαλιστεί η ανάπτυξη κατάλληλων υπηρε-
σιών µεταφορών και να ληφθεί υπόψη η κοινωνική σηµα-
σία ορισµένης υπηρεσίας σε σχέση µε οποιαδήποτε άλ-
λη που πρόκειται συνεπεία τούτου να αποκλειστεί. Μέ-
χρι να εκδοθεί η ως άνω απόφαση δίδεται προτεραιότη-
τα στις υπηρεσίες µεταφοράς επιβατών, εφόσον αυτές
καλύπτονται από σύµβαση παροχής δηµόσιας υπηρε-
σίας, καθώς επίσης και στις διεθνείς υπηρεσίες µεταφο-
ράς φορτίου. 
γ. Οι Υπουργοί Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφο-

ρών και Δικτύων µπορoύν, όταν ενδείκνυται, να χορη-
γούν στον διαχειριστή της υποδοµής αποζηµίωση αντί-
στοιχη µε την ενδεχόµενη απώλεια εισοδήµατος που
συνδέεται µε την ανάγκη να κατανέµεται, σε ορισµένες
υπηρεσίες, καθορισµένη χωρητικότητα, κατ’ εφαρµογή
των διατάξεων της παραγράφου 4β. Με κοινή απόφαση
των Υπουργών Οικονοµικών και Υποδοµών, Μεταφορών
και Δικτύων µπορεί να καθορίζεται το ύψος της αποζη-
µίωσης που χορηγείται στον διαχειριστή υποδοµής για
την απώλεια εισοδήµατος που ενδέχεται να προκύπτει
από την εφαρµογή των διατάξεων της παραγράφου 4β.

Για τον καθορισµό της αποζηµίωσης αυτής, λαµβάνονται
υπόψη οι επιπτώσεις του ανωτέρου αποκλεισµού σε άλ-
λα κράτη-µέλη.

5. Η σηµασία των µεταφορών εµπορευµάτων, και ιδιαί-
τερα των διεθνών εµπορευµάτων, εξετάζεται επαρκώς
κατά τον καθορισµό κριτηρίων προτεραιότητας, σύµφω-
να µε τις διατάξεις της παραγράφου 4β.

6. Οι διαδικασίες που πρέπει να ακολουθούνται και τα
χρησιµοποιούµενα κριτήρια όταν η υποδοµή είναι κορε-
σµένη ορίζονται στη δήλωση δικτύου.

Άρθρο 48
Αd hoc αιτήµατα 

(Άρθρο 48 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο διαχειριστής υποδοµής ανταποκρίνεται σε ad hoc
αιτήµατα για επιµέρους σιδηροδροµικές διαδροµές, το
ταχύτερο δυνατόν και, εν πάση περιπτώσει, εντός πέντε
(5)  εργάσιµων ηµερών. Οι πληροφορίες που παρέχονται
σχετικά µε τη διαθέσιµη χωρητικότητα, πρέπει να διατί-
θενται σε όλους τους αιτούντες που ενδεχοµένως επι-
θυµούν να χρησιµοποιήσουν αυτή τη χωρητικότητα.

2. Ο διαχειριστής υποδοµής επιχειρεί, εφόσον είναι α-
ναγκαίο, αξιολόγηση της ανάγκης να δεσµευθεί περίσ-
σεια χωρητικότητα εντός του τελικού προγραµµατισµέ-
νου πίνακα δροµολογίων ώστε να µπορούν να ανταπο-
κριθούν ταχέως σε προβλέψιµα ad hoc αιτήµατα χωρητι-
κότητας. Τούτο εφαρµόζεται επίσης και στις περιπτώ-
σεις κορεσµένης υποδοµής.

Άρθρο 49
Εξειδικευµένη υποδοµή

(Άρθρο 49 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη της παραγράφου 2, η χωρητικό-
τητα υποδοµής θεωρείται ότι διατίθεται προς χρήση ό-
λων των ειδών µεταφορών που διαθέτουν τα αναγκαία
χαρακτηριστικά για τη λειτουργία στη συγκεκριµένη σι-
δηροδροµική διαδροµή.

2. Όταν υπάρχουν κατάλληλες εναλλακτικές διαδρο-
µές, ο διαχειριστής υποδοµής µπορεί, αφού συµβουλευ-
θεί τα ενδιαφερόµενα µέρη, να χαρακτηρίζει ιδιαίτερη υ-
ποδοµή για χρήση από συγκεκριµένα είδη κυκλοφορίας.
Με την επιφύλαξη των άρθρων 101, 102 και 106 ΣΛΕΕ,
όπου έχει γίνει τέτοιος χαρακτηρισµός, ο διαχειριστής
υποδοµής µπορεί να δίνει προτεραιότητα στο συγκεκρι-
µένο είδος κυκλοφορίας κατά την κατανοµή της χωρητι-
κότητας υποδοµής.
Ένας τέτοιος χαρακτηρισµός δεν εµποδίζει τη χρήση

της υποδοµής από άλλους τύπους κυκλοφορίας όταν
διατίθεται χωρητικότητα.

3. Όταν η υποδοµή έχει χαρακτηρισθεί κατά τα περι-
γραφόµενα στην παράγραφο 2, αυτό περιγράφεται στη
δήλωση δικτύου.

Άρθρο 50
Ανάλυση χωρητικότητας

(Άρθρο 50 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Σκοπός της ανάλυσης χωρητικότητας είναι ο καθο-
ρισµός των περιορισµών χωρητικότητας υποδοµής που
εµποδίζουν την επαρκή ικανοποίηση αιτηµάτων χωρητι-
κότητας και η πρόταση µεθόδων, ώστε να επιτρέπεται η
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ικανοποίηση πρόσθετων αιτηµάτων. Στην ανάλυση χω-
ρητικότητας εντοπίζονται οι λόγοι που προκαλούν τις
συµφορήσεις και τυχόν µέτρα που µπορούν να ληφθούν
βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα για την ελάφρυνση
των συµφορήσεων.

2. Στην ανάλυση χωρητικότητας λαµβάνεται υπόψη η
υποδοµή, οι λειτουργικές διαδικασίες, η φύση των δια-
φορετικών δροµολογίων που εκτελούνται και η επίδρα-
ση όλων αυτών των παραγόντων στη χωρητικότητα υπο-
δοµής. Τα ληπτέα µέτρα περιλαµβάνουν ιδιαίτερα την
τροποποίηση των δροµολογίων, τον επαναπροσδιορισµό
του χρόνου τους, αλλαγές στην ταχύτητα και βελτιώσεις
της υποδοµής.

3. Η ανάλυση χωρητικότητας ολοκληρώνεται εντός έξι
(6) µηνών από το χαρακτηρισµό της υποδοµής ως κορε-
σµένης.

Άρθρο 51
Σχέδιο βελτίωσης (enhancement) της χωρητικότητας

(Άρθρο 51 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Εντός έξι (6) µηνών από την ολοκλήρωση ανάλυσης
της χωρητικότητας, ο διαχειριστής υποδοµής καταρτίζει
σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας.

2. Το σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας καταρτίζε-
ται µετά από διαβούλευση µε τους χρήστες της αντίστοι-
χης κορεσµένης υποδοµής.
Εντοπίζει:
α) τους λόγους της συµφόρησης,
β) την πιθανή µελλοντική εξέλιξη της κυκλοφορίας,
γ) τους περιορισµούς στην ανάπτυξη της υποδοµής,
δ) τις εναλλακτικές επιλογές και το κόστος των βελ-

τιώσεων της χωρητικότητας, συµπεριλαµβανοµένων πι-
θανών µεταβολών των τελών πρόσβασης.
Βάσει ανάλυσης κόστους-ωφελειών των εντοπισθέ-

ντων πιθανών µέτρων, καθορίζει επίσης τα µέτρα που
πρέπει να ληφθούν για να ενισχυθεί η χωρητικότητα υ-
ποδοµής, συµπεριλαµβανοµένου χρονοδιαγράµµατος
για την εφαρµογή των µέτρων.

3. O διαχειριστής υποδοµής παύει να χρεώνει τέλη για
την οικεία υποδοµή δυνάµει της παραγράφου 4 του άρ-
θρου 31, στις περιπτώσεις που:
α) δεν προτείνει σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας

ή
β) δεν σηµειώνει πρόοδο ως προς τα µέτρα που ανα-

φέρονται στο σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας.
4. Παρά τις διατάξεις της παραγράφου 3 του παρόντος

άρθρου, ο διαχειριστής υποδοµής δύναται, υπό την επι-
φύλαξη της έγκρισης εκ µέρους του ρυθµιστικού φορέα
του άρθρου 55, να συνεχίσει να εισπράττει τα εν λόγω
τέλη, εφόσον:
α) το σχέδιο βελτίωσης της χωρητικότητας δεν είναι

δυνατόν να υλοποιηθεί για λόγους που δεν ελέγχει ή
β) οι διαθέσιµες επιλογές δεν είναι βιώσιµες από οικο-

νοµική ή χρηµατοδοτική άποψη.

Άρθρο 52
Χρήση σιδηροδροµικών διαδροµών
(Άρθρο 52 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. O διαχειριστής υποδοµής καθορίζει στη δήλωση δι-
κτύου τους όρους υπό τους οποίους λαµβάνει υπόψη τα
προηγούµενα επίπεδα χρησιµοποίησης σιδηροδροµικών
διαδροµών κατά τον καθορισµό προτεραιοτήτων για τη
διαδικασία κατανοµής.

2. Ιδίως για κορεσµένη υποδοµή, ο διαχειριστής υπο-
δοµής απαιτεί την παραίτηση από σιδηροδροµική δια-
δροµή η οποία, για περίοδο τουλάχιστον ενός (1) µηνός,
έχει χρησιµοποιηθεί λιγότερο από οριακή ποσόστωση
καθοριζόµενη στη δήλωση δικτύου, εκτός εάν η εν λόγω
ελλιπής χρήση οφείλεται σε µη οικονοµικούς λόγους α-
νεξάρτητους του ελέγχου του αιτούντος.

Άρθρο 53
Χωρητικότητα υποδοµής για εργασίες συντήρησης

(Άρθρο 53 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Αιτήµατα για χωρητικότητα υποδοµής µε σκοπό την
εκτέλεση εργασιών συντήρησης υποβάλλονται κατά τη
διαδικασία προγραµµατισµού.

2. Λαµβάνεται επαρκώς υπόψη από τον διαχειριστή υ-
ποδοµής, η επίδραση της χωρητικότητας υποδοµής που
δεσµεύεται για προγραµµατισµένες εργασίες συντήρη-
σης της γραµµής στους αιτούντες.

3. Ο διαχειριστής υποδοµής ενηµερώνει το ταχύτερο
δυνατόν τα ενδιαφερόµενα µέρη ότι δεν διατίθεται χω-
ρητικότητα υποδοµής λόγω µη προγραµµατισµένων ερ-
γασιών συντήρησης.

Άρθρο 54
Ειδικά µέτρα σε περίπτωση διαταραχών

(Άρθρο 54 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Στην περίπτωση διαταραχής της σιδηροδροµικής κί-
νησης λόγω τεχνικής βλάβης ή ατυχήµατος, ο διαχειρι-
στής υποδοµής λαµβάνει όλα τα µέτρα που απαιτούνται
για την αποκατάσταση της οµαλότητας. Προς τούτο, ο
διαχειριστής υποδοµής καταστρώνει σχέδιο έκτακτης α-
νάγκης όπου απαριθµούνται οι διάφοροι φορείς που πρέ-
πει να ενηµερωθούν στην περίπτωση σοβαρών περιστα-
τικών ή σοβαρής διαταραχής της σιδηροδροµικής κίνη-
σης.

2. Σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης και, όπου αυτό εί-
ναι απολύτως απαραίτητο, λόγω βλάβης που καθιστά
την υποδοµή προσωρινά αδύνατον να χρησιµοποιηθεί, οι
κατανεµηθείσες σιδηροδροµικές διαδροµές επιτρέπεται
να αφαιρούνται χωρίς προειδοποίηση, για το χρονικό
διάστηµα που απαιτείται για την επισκευή του συστήµα-
τος.
Ο διαχειριστής υποδοµής, εφόσον το κρίνει απαραίτη-

το, µπορεί να ζητήσει από τις σιδηροδροµικές επιχειρή-
σεις να θέσουν στη διάθεσή του τους πόρους, που κρίνει
ως πλέον κατάλληλους, για την όσο το δυνατόν ταχύτε-
ρη αποκατάσταση της οµαλότητας.

3. O Υπουργός Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων,
κατόπιν εισήγησης της Αρχής Ασφάλειας Σιδηροδροµι-
κών Μεταφορών του π.δ. 160/2007 (Α΄201), µπορεί να
ζητά από τις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις να συµµετέ-
χουν στην εξασφάλιση της επιβολής και της παρακολού-
θησης της συµµόρφωσής τους προς τις προδιαγραφές
και τους κανόνες ασφαλείας.

ΤΜΗΜΑ 4 
ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΟΣ ΦΟΡΕΑΣ

Άρθρο 55
Ρυθµιστικός φορέας

(Άρθρο 55 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ως ρυθµιστικός φορέας για το σιδηροδροµικό τοµέα
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ορίζεται η Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων του άρθρου
22 του ν. 3891/2010 (Α΄188). Με την επιφύλαξη της πα-
ραγράφου 2 του παρόντος άρθρου, ο ρυθµιστικός φορέ-
ας είναι αυτοτελής αρχή, ανεξάρτητη και νοµικά διακρι-
τή σε επίπεδο οργανωτικό, λειτουργικό, ιεραρχικό και
λήψης αποφάσεων από οποιαδήποτε άλλη δηµόσια ή ι-
διωτική οντότητα (entity). Επίσης, διαθέτει ανεξαρτησία
όσον αφορά τα θέµατα οργάνωσής του, χρηµατοδότη-
σης, νοµικής διάρθρωσης και λήψης των αποφάσεών
του, έναντι του διαχειριστή υποδοµής και οποιουδήποτε
αιτούντος (applicant). Είναι, επιπλέον, λειτουργικά ανε-
ξάρτητος από κάθε αρµόδια αρχή που συµµετέχει στην
ανάθεση σύµβασης παροχής δηµόσιας υπηρεσίας.

2. Ο τρόπος στελέχωσης και διαχείρισης του ρυθµιστι-
κού φορέα εγγυάται την ανεξαρτησία του. Συγκεκριµέ-
να, τα µέλη του ρυθµιστικού φορέα, τα οποία είναι αρµό-
δια για τις αποφάσεις που λαµβάνει ο ρυθµιστικός φορέ-
ας, σύµφωνα µε το άρθρο 56, επιλέγονται και διορίζο-
νται σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 23
του ν. 3891/2010 (Α΄188).
Η θητεία των µελών του ρυθµιστικού φορέα ορίζεται

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου 23 του
ν. 3891/2010 (Α΄188). Τα µέλη του ρυθµιστικού φορέα ε-
πιλέγονται µε διαφανή διαδικασία βάσει των προσόντων
τους, µεταξύ άλλων την ικανότητά τους και τη σχετική
πείρα τους, κατά προτίµηση στον τοµέα των σιδηροδρό-
µων ή σε άλλους κλάδους δικτύων.
Τα µέλη του ρυθµιστικού φορέα ενεργούν ανεξάρτητα

από τα συµφέροντα της αγοράς που αφορούν τον κλάδο
των σιδηροδρόµων και συνεπώς, δεν έχουν συµφέροντα
ή επαγγελµατικές σχέσεις µε οποιαδήποτε από τις υπό
ρύθµιση επιχειρήσεις ή οντότητες. Προς τούτο τα µέλη
του ρυθµιστικού φορέα προβαίνουν ετησίως σε δήλωση
δεσµεύσεων και δήλωση συµφερόντων, σύµφωνα µε τις
ισχύουσες διατάξεις, όπου δηλώνουν τα τυχόν άµεσα ή
έµµεσα συµφέροντα που θα µπορούσαν να θεωρηθούν
ότι θίγουν την ανεξαρτησία τους και ότι επηρεάζουν την
άσκηση των καθηκόντων τους. Τα µέλη του ρυθµιστικού
φορέα απέχουν από τη λήψη απόφασης σε περίπτωση
κατά την οποία η απόφαση αφορά επιχείρηση µε την ο-
ποία είχαν άµεση ή έµµεση σχέση κατά τη διάρκεια του
έτους πριν από την εκκίνηση της διαδικασίας ορισµού
τους ως µελών.
Τα µέλη του ρυθµιστικού φορέα δεν ζητούν ούτε λαµ-

βάνουν οδηγίες από την κυβέρνηση ή άλλες δηµόσιες ή
ιδιωτικές οντότητες κατά την εκτέλεση των καθηκόντων
του ρυθµιστικού φορέα και είναι πλήρως υπεύθυνα για
τη στελέχωση και τη διοίκηση του προσωπικού του ρυθ-
µιστικού φορέα.
Μετά τη λήξη της θητείας τους στο ρυθµιστικό φορέα,

δεν αποκτούν επαγγελµατική θέση ή αρµοδιότητα στις
υπό ρύθµιση επιχειρήσεις ή οντότητες για διάστηµα δύο
(2) ετών.

Άρθρο 56
Αρµοδιότητες του ρυθµιστικού φορέα
(Άρθρο 56 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 46 παράγραφος 6, έ-
νας αιτών έχει το δικαίωµα άσκησης προσφυγής στο
ρυθµιστικό φορέα, εάν πιστεύει ότι δεν έχει υποστεί δί-
καιη µεταχείριση, ότι έχει υποστεί διακρίσεις ή ότι έχει

µε άλλο τρόπο αδικηθεί, ιδιαίτερα κατά αποφάσεων του
διαχειριστή υποδοµής ή του φορέα εκµετάλλευσης ε-
γκατάστασης για την παροχή υπηρεσιών, σχετικά µε:
α) τη δήλωση δικτύου στην προσωρινή και τελική της

µορφή,
β) τα κριτήρια που καθορίζονται σε αυτή,
γ) τη διαδικασία κατανοµής και το αποτέλεσµά της,
δ) το σύστηµα χρέωσης,
ε) το επίπεδο ή τη διάρθρωση των τελών χρήσης υπο-

δοµής των οποίων η καταβολή απαιτείται ή µπορεί να α-
παιτείται,
στ) τις ρυθµίσεις για την πρόσβαση σύµφωνα µε τα άρ-

θρα 10 έως 13,
ζ) την πρόσβαση και τη χρέωση για υπηρεσίες σύµφω-

να µε το άρθρο 13.
2. Με την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων της Επιτροπής

Ανταγωνισµού του ν. 3959/2011 (Α΄93), για τη διασφάλι-
ση του ανταγωνισµού στις αγορές υπηρεσιών σιδηρο-
δροµικών µεταφορών ο ρυθµιστικός φορέας έχει εξου-
σία παρακολούθησης της κατάστασης του ανταγωνι-
σµού στις αγορές σιδηροδροµικών µεταφορών και συ-
γκεκριµένα ελέγχει την εφαρµογή των στοιχείων α΄ έως
ζ΄ της παραγράφου 1 µε δική του πρωτοβουλία και µε
στόχο την πρόληψη των διακρίσεων κατά των αιτού-
ντων. Ελέγχει, ιδίως, εάν η δήλωση δικτύου περιλαµβά-
νει ρήτρες που εισάγουν διακρίσεις ή παρέχει διακριτική
ευχέρεια στον διαχειριστή υποδοµής που είναι δυνατόν
να χρησιµοποιηθεί για την εισαγωγή διακρίσεων κατά
των αιτούντων.
Ο ρυθµιστικός φορέας, εάν το κρίνει αναγκαίο, ενηµε-

ρώνει την Επιτροπή Ανταγωνισµού και µπορεί να ζητεί
τη συνδροµή της σε θέµατα τήρησης των κανόνων του
ανταγωνισµού στην αγορά των σιδηροδροµικών υπηρε-
σιών.

3. Στο ρυθµιστικό φορέα υποβάλλονται από τον δια-
χειριστή υποδοµής προσωρινές µορφές του επιχειρησια-
κού σχεδίου που αναφέρεται στο άρθρο 8 παράγραφος
3, της συµβατικής συµφωνίας του άρθρου 30, παράγρα-
φος 2 και του σχεδίου βελτίωσης της χωρητικότητας του
άρθρου 51 για τα οποία ο ρυθµιστικός φορέας έχει το
καθήκον να παρέχει µη δεσµευτικές γνώµες, ώστε να α-
ναφέρει συγκεκριµένα αν τα εν λόγω µέσα συµµορφώ-
νονται προς την κατάσταση του ανταγωνισµού στις αγο-
ρές σιδηροδροµικών υπηρεσιών.

4. Ο ρυθµιστικός φορέας διαθέτει την αναγκαία οργα-
νωτική ικανότητα όσον αφορά τους ανθρώπινους και υλι-
κούς πόρους, οι οποίοι είναι αναλογικοί προς τη σηµασία
του τοµέα σιδηροδρόµων.

5. Ο ρυθµιστικός φορέας εξασφαλίζει ότι τα τέλη που
επιβάλλονται από τον διαχειριστή υποδοµής είναι σύµ-
φωνα µε το Τµήµα 2 του Κεφαλαίου  IV και δεν εισάγουν
διακρίσεις. Διαπραγµατεύσεις µεταξύ αιτούντων και δια-
χειριστή υποδοµής σχετικά µε το ύψος των τελών υπο-
δοµής επιτρέπονται µόνο εφόσον πραγµατοποιούνται υ-
πό την επίβλεψη του ρυθµιστικού φορέα. Ο ρυθµιστικός
φορέας παρεµβαίνει εάν οι διαπραγµατεύσεις είναι πιθα-
νό να αντίκεινται στις απαιτήσεις του παρόντος Κεφα-
λαίου .

6. Ο ρυθµιστικός φορέας διεξάγει τακτικά, και σε κάθε
περίπτωση τουλάχιστον κάθε δύο (2) έτη, διαβουλεύσεις
µε εκπροσώπους των χρηστών των σιδηροδροµικών ε-
µπορευµατικών µεταφορών και των επιβατικών υπηρε-
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σιών µεταφοράς προκειµένου να λάβει υπόψη τις από-
ψεις τους για την αγορά σιδηροδρόµων.

7. Ο ρυθµιστικός φορέας µπορεί να ζητεί σχετικές
πληροφορίες από τον διαχειριστή υποδοµής, τους αιτού-
ντες και τυχόν τρίτα µέρη που εµπλέκονται.
Οι αιτηθείσες πληροφορίες πρέπει να παρέχονται ε-

ντός εύλογης περιόδου που ορίζεται από το ρυθµιστικό
φορέα και δεν υπερβαίνει τον ένα (1) µήνα, εκτός εάν,
σε έκτακτες περιστάσεις, ο ρυθµιστικός φορέας συµφω-
νεί, και εγκρίνει χρονικά περιορισµένη παράταση που
δεν υπερβαίνει δύο (2) πρόσθετες εβδοµάδες. Ο ρυθµι-
στικός φορέας µπορεί να επιβάλλει κατάλληλες κυρώ-
σεις, συµπεριλαµβανοµένων των προστίµων για την ικα-
νοποίηση παρόµοιων αιτηµάτων. Οι πληροφορίες που
πρέπει να διαβιβαστούν στο ρυθµιστικό φορέα περιλαµ-
βάνουν όλα τα στοιχεία που ζητεί ο ρυθµιστικός φορέας
στο πλαίσιο των καθηκόντων του, σχετικά µε προσφυγές
και µε την παρακολούθηση του ανταγωνισµού στις αγο-
ρές σιδηροδροµικών µεταφορών σύµφωνα µε την παρά-
γραφο 2. Σε αυτές περιλαµβάνονται και τα στοιχεία που
απαιτούνται για την κατάρτιση στατιστικών και για την
παρακολούθηση της αγοράς.

8. Ο ρυθµιστικός φορέας αποφασίζει για τυχόν
καταγγελίες και, κατά περίπτωση, ζητεί σχετικές πληρο-
φορίες και αρχίζει διαβουλεύσεις µε όλα τα εµπλεκόµε-
να µέρη, εντός ενός (1) µηνός από την παραλαβή της κα-
ταγγελίας. Αποφασίζει για ενδεχόµενες καταγγελίες,
λαµβάνει µέτρα ώστε να διορθωθεί η κατάσταση και ενη-
µερώνει τα εµπλεκόµενα µέρη για την αιτιολογηµένη α-
πόφασή του εντός προκαθορισµένου, εύλογου χρονικού
διαστήµατος και, σε κάθε περίπτωση, εντός έξι (6) εβδο-
µάδων από την παραλαβή όλων των σχετικών πληροφο-
ριών. Με την επιφύλαξη των εξουσιών της Επιτροπής Α-
νταγωνισµού για τη διασφάλιση του ανταγωνισµού στις
αγορές υπηρεσιών σιδηροδροµικών µεταφορών, ο ρυθµι-
στικός φορέας, κατά περίπτωση, αποφασίζει µε δική του
πρωτοβουλία για τα ενδεικνυόµενα µέτρα διόρθωσης
διακρίσεων σε βάρος αιτούντων, στρέβλωσης στην αγο-
ρά και κάθε άλλων ανεπιθύµητων εξελίξεων στις εν λό-
γω αγορές, ιδίως όσον αφορά την παράγραφο 1 σηµεία
α΄ έως ζ΄.
Η απόφαση του ρυθµιστικού φορέα είναι δεσµευτική

για όλα τα µέρη που καλύπτει και δεν υπόκειται στον έ-
λεγχο άλλης διοικητικής αρχής. Ο ρυθµιστικός φορέας
έχει εξουσία επιβολής των αποφάσεών του µε κατάλλη-
λες κυρώσεις, συµπεριλαµβανοµένων των προστίµων,
σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 32 του
ν. 3891/2010 (Α΄188).
Σε περίπτωση προσφυγής επί αρνήσεως παροχής χω-

ρητικότητας υποδοµής ή επί των όρων προσφοράς χω-
ρητικότητας, ο ρυθµιστικός φορέας είτε επιβεβαιώνει ότι
δεν απαιτείται τροποποίηση της απόφασης του διαχειρι-
στή υποδοµής είτε ζητεί τροποποίηση αυτής της απόφα-
σης, σύµφωνα µε υποδείξεις που προσδιορίζει ο ρυθµι-
στικός φορέας.

9. Οι αποφάσεις που λαµβάνονται από το ρυθµιστικό
φορέα υπόκεινται στα ένδικα βοηθήµατα που προβλέπο-
νται στο άρθρο 34 του ν. 3891/2010 (Α΄188). Αναστολή
εκτέλεσης της απόφασης του ρυθµιστικού φορέα µπορεί
να χορηγηθεί µόνον εάν το άµεσο αποτέλεσµα της από-
φασης του ρυθµιστικού φορέα είναι δυνατόν να προκα-
λέσει ανεπανόρθωτη ή δυσχερώς επανορθώσιµη βλάβη

στον ενασκήσαντα το ένδικο βοήθηµα. 
10. Οι αποφάσεις του ρυθµιστικού φορέα ανακοινώνο-

νται στην ιστοσελίδα του.
11. Ο ρυθµιστικός φορέας έχει το δικαίωµα να διενερ-

γεί ελέγχους ή να αναθέτει ελέγχους του διαχειριστή υ-
ποδοµής, των φορέων εκµετάλλευσης των εγκαταστά-
σεων για την παροχή υπηρεσιών και, όπου απαιτείται,
των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων για να επαληθευτεί η
συµµόρφωση µε τις διατάξεις του άρθρου 6 περί λογιστι-
κού διαχωρισµού. Εν προκειµένω, ο ρυθµιστικός φορέας
έχει το δικαίωµα να ζητήσει σχετικές πληροφορίες. Συ-
γκεκριµένα, έχει το δικαίωµα να ζητήσει από τον διαχει-
ριστή υποδοµής, τους φορείς εκµετάλλευσης εγκατα-
στάσεων για την παροχή υπηρεσιών και όλες τις επιχει-
ρήσεις και λοιπές οντότητες που εκτελούν ή περιλαµβά-
νουν διάφορα είδη σιδηροδροµικών µεταφορών, όπως
προβλέπεται στις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου 6 και
στο άρθρο 13 να παρέχουν το σύνολο ή µέρος των λογι-
στικών στοιχείων του Παραρτήµατος  VIII του άρθρου 62
µε επαρκείς λεπτοµέρειες, οι οποίες κρίνονται απαραί-
τητες και αναλογικές.
Με την επιφύλαξη των αρµοδιοτήτων της Κεντρικής

Μονάδας Κρατικών Ενισχύσεων του Υπουργείου Οικο-
νοµικών, καθώς και του Τµήµατος Κρατικών Ενισχύσεων
του Υπουργείου Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων, ο
ρυθµιστικός φορέας µπορεί επίσης, από τους λογαρια-
σµούς να συνάγει συµπεράσµατα σχετικά µε ζητήµατα
κρατικών ενισχύσεων τα οποία αναφέρει στις εν λόγω
αρχές.

Άρθρο 57
Συνεργασία µεταξύ ρυθµιστικών φορέων

(Άρθρο 57 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο ρυθµιστικός φορέας ανταλλάσσει πληροφορίες
µε τους ρυθµιστικούς φορείς των άλλων κρατών-µελών
όσον αφορά το έργο του, καθώς και τις αρχές και τις
πρακτικές που εφαρµόζει στη λήψη αποφάσεων και, ιδι-
αίτερα, ανταλλάσσει πληροφορίες σχετικά µε τα κύρια
ζητήµατα των διαδικασιών του και µε τα προβλήµατα ερ-
µηνείας των µεταφερθεισών στο εθνικό δίκαιο νοµοθετι-
κών πράξεων της Ένωσης που αφορούν το σιδηρόδρο-
µο. Οι ρυθµιστικός φορέας συνεργάζεται προκειµένου
να συντονίζονται οι αποφάσεις που οι ρυθµιστικοί φο-
ρείς λαµβάνουν σε ολόκληρη την Ένωση. Προς το σκοπό
αυτό συµµετέχει και συνεργάζεται στο πλαίσιο δικτύου
που συνέρχεται σε τακτά χρονικά διαστήµατα. 

2. Ο ρυθµιστικός φορέας συνεργάζεται στενά µε τους
ρυθµιστικούς φορείς των άλλων κρατών-µελών, και µέ-
σω συµφωνιών εργασίας για τους σκοπούς αµοιβαίας α-
ρωγής όσον αφορά τα καθήκοντά του για παρακολούθη-
ση της αγοράς και τον χειρισµό καταγγελιών ή ερευνών.

3. Σε περίπτωση καταγγελίας ή έρευνας µε δική του
πρωτοβουλία επί ζητηµάτων πρόσβασης ή χρέωσης που
αφορούν διεθνή σιδηροδροµική διαδροµή, καθώς και στο
πλαίσιο της παρακολούθησης του ανταγωνισµού στην α-
γορά διεθνών σιδηροδροµικών µεταφορών, ο ρυθµιστι-
κός φορέας διαβουλεύεται µε τους ρυθµιστικούς φορείς
όλων των άλλων κρατών-µελών από τα οποία διέρχεται
η αντίστοιχη διεθνής σιδηροδροµική διαδροµή και, κατά
περίπτωση, µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, και ζητεί από
αυτούς όλες τις αναγκαίες πληροφορίες πριν λάβει από-
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φαση.
4. Στο πλαίσιο της άσκησης της αρµοδιότητας της πα-

ραγράφου 3, ο ρυθµιστικός φορέας παρέχει στους ρυθ-
µιστικούς φορείς των άλλων κρατών-µελών όλες τις
πληροφορίες που ο ίδιος έχει το δικαίωµα να ζητά µε βά-
ση την ελληνική νοµοθεσία. Οι εν λόγω πληροφορίες εί-
ναι δυνατόν να χρησιµοποιηθούν µόνο για τους σκοπούς
χειρισµού της καταγγελίας ή της έρευνας της παραγρά-
φου 3.

5. Όταν ο ρυθµιστικός φορέας που παραλαµβάνει την
προσφυγή ή διεξάγει έρευνα µε δική του πρωτοβουλία
διαβιβάζει τις συναφείς πληροφορίες στον αρµόδιο ρυθ-
µιστικό φορέα του κράτους-µέλους προκειµένου ο εν
λόγω φορέας να λάβει µέτρα για τα ενδιαφερόµενα µέ-
ρη.

6. Τυχόν αρµόδιοι εκπρόσωποι των διαχειριστών υπο-
δοµής, σύµφωνα µε το άρθρο 40 παράγραφος 1, παρέ-
χουν, χωρίς καθυστέρηση, όλες τις πληροφορίες που α-
παιτούνται για το χειρισµό καταγγελίας ή έρευνας βάσει
της παραγράφου 3 του παρόντος άρθρου και έχουν ζη-
τηθεί από το ρυθµιστικό φορέα του κράτους-µέλους στο
οποίο εδρεύει ο αρµόδιος εκπρόσωπος. Ο ρυθµιστικός
φορέας δικαιούται να διαβιβάζει τις εν λόγω πληροφο-
ρίες σχετικά µε την αντίστοιχη διεθνή σιδηροδροµική
διαδροµή στους ρυθµιστικούς φορείς που αναφέρονται
στην παράγραφο 3.

7. Ο ρυθµιστικός φορέας µπορεί να υποβάλει αίτηµα
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή προκειµένου η τελευταία να
συµµετέχει στις δραστηριότητες που καταγράφονται
στις παραγράφους 2 έως 6 για τη διευκόλυνση της συ-
νεργασίας των ρυθµιστικών φορέων, όπως περιγράφεται
στις ανωτέρω παραγράφους.

8. Ο ρυθµιστικός φορέας συνεργάζεται µε τους ρυθµι-
στικούς φορείς των άλλων κρατών-µελών µε το σκοπό
να καταρτίζουν κοινές αρχές και πρακτικές για τη λήψη
των αποφάσεων για τις οποίες αυτός έχει εξουσιοδοτη-
θεί βάσει του παρόντος νόµου. 

9. Ο ρυθµιστικός φορέας εξετάζει αποφάσεις και πρα-
κτικές ενώσεων διαχειριστών υποδοµής του άρθρου 37
και της παραγράφου  1 του άρθρου 40 που εφαρµόζουν
διατάξεις του παρόντος νόµου ή διευκολύνουν µε άλλον
τρόπο τις διεθνείς σιδηροδροµικές µεταφορές.

ΚΕΦΑΛΑΙΟ V
ΤΕΛΙΚΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ, ΑΛΛΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 

ΚΑΙ ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ

Άρθρο 58
Κανόνες για τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων 

(Άρθρο 58 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Οι διατάξεις του παρόντος νόµου εφαρµόζονται µε
την επιφύλαξη των διατάξεων του νόµου µε τον οποίον
ενσωµατώνεται η Οδηγία 2014/25/ΕΕ κατά το µέρος που
αφορά το πεδίο εφαρµογής της.

Άρθρο 59
Κοινοποίηση µέτρων µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο

(Άρθρο 64 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

1. Ο παρών νόµος, καθώς και οι κανονιστικές πράξεις

που εκδίδονται κατ’ εξουσιοδότηση αυτού, κοινοποιού-
νται από το Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων, αµέσως µετά την έκδοσή τους, στην Ευρωπαϊκή
Επιτροπή.

Άρθρο 60
Κατάργηση διατάξεων και µεταβατικές διατάξεις

1. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου καταρ-
γούνται οι διατάξεις:
α) του π.δ. 41/2005 (Α΄60),
β) του π.δ. 158/2006 (Α΄168),
γ) του π.δ. 145/2008 (Α΄201),
δ) του π.δ. 149/2009 (Α΄192),
ε) των παραγράφων 3 και 4 του άρθρου 3 του ν. 3891/2010

(Α΄188). Οι επόµενες παράγραφοι του ιδίου άρθρου ανα-
ριθµούνται αναλόγως,
στ) της παρ. 2 του άρθρου 6 του ν. 3891/2010 (Α΄188).

Οι επόµενες παράγραφοι του ιδίου άρθρου αναριθµού-
νται αναλόγως,
ζ) της παρ. 2 του άρθρου 34Α του ν. 3891/2010

(Α΄188),
η) του άρθρου 41 του ν. 3891/2010 (Α΄188). Τα επόµε-

να άρθρα του ιδίου νόµου αναριθµούνται αναλόγως, 
θ) του άρθρου 3 του π.δ. 38/2008 (Α΄68). Τα επόµενα

άρθρα του ιδίου προεδρικού διατάγµατος αναριθµούνται
αναλόγως,
ι) των άρθρων 25 έως 28 του π.δ. 160/2007 (Α΄201). Τα

επόµενα άρθρα του ιδίου  προεδρικού διατάγµατος ανα-
ριθµούνται αναλόγως,
ια) της παρ. 9 του άρθρου 85 του ν. 4199/2013 (Α΄216).

Οι επόµενες παράγραφοι του ιδίου άρθρου αναριθµού-
νται αναλόγως,
ιβ) της µε ΑΠ Φ4.2/53159/5501/2013 (Β΄25) απόφασης

των Υπουργών Οικονοµικών και Ανάπτυξης, Ανταγωνι-
στικότητας, Υποδοµών, Μεταφορών και Δικτύων. 

2. Οι κανονιστικές πράξεις που έχουν εκδοθεί κατ’ ε-
ξουσιοδότηση διατάξεων που καταργούνται δυνάµει της
παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου, εφόσον δεν αντί-
κεινται στις διατάξεις του παρόντος νόµου, διατηρού-
νται σε ισχύ έως την έκδοση των κανονιστικών πράξεων
κατ’ εξουσιοδότηση των διατάξεων του παρόντος.
Οι ατοµικές πράξεις που έχουν εκδοθεί κατ’ εξουσιο-

δότηση διατάξεων που καταργούνται δυνάµει της παρα-
γράφου 1 του παρόντος άρθρου διατηρούνται σε ισχύ.

3. Στις διατάξεις αφενός της ισχύουσας νοµοθεσίας
και αφετέρου των ισχυουσών κανονιστικών και ατοµικών
πράξεων, οποιαδήποτε υφιστάµενη αναφορά σε διατά-
ξεις που καταργούνται δυνάµει της παραγράφου 1 του
παρόντος άρθρου, νοείται, στο εξής, ως αναφορά στις α-
ντίστοιχες διατάξεις του παρόντος νόµου.

Άρθρο 61
Τροποποίηση και αντικατάσταση διατάξεων 

1.α. Το τελευταίο εδάφιο της παρ. 2 του άρθρου 22 του
ν. 3891/2010 αντικαθίσταται ως εξής:

«Η Ρ.Α.Σ. ενεργεί ανεξάρτητα από τον Διαχειριστή Σι-
δηροδροµικής Υποδοµής, την Επιτροπή Διερεύνησης Σι-
δηροδροµικών Ατυχηµάτων και Συµβάντων, οποιαδήποτε
σιδηροδροµική επιχείρηση, κάθε αρµόδια αρχή που συµ-
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µετέχει στην ανάθεση υποχρέωσης δηµόσιας υπηρε-
σίας, καθώς και από οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρό-
σωπο, τα συµφέροντα των οποίων συγκρούονται µε την
αποστολή και τις αρµοδιότητες που ανατίθενται στη
Ρ.Α.Σ..»
β. Το πρώτο εδάφιο της παρ. 1 του άρθρου 24 του

ν. 3891/2010 αντικαθίσταται ως εξής:
«1. Τα µέλη της Ρ.Α.Σ. δεν επιτρέπεται να κατέχουν

θέση στο Υπουργείο Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων και στους εποπτευόµενους από αυτό φορείς και
νοµικά πρόσωπα, στον Διαχειριστή Σιδηροδροµικής Υπο-
δοµής, στην Επιτροπή Διερεύνησης Σιδηροδροµικών Α-
τυχηµάτων και Συµβάντων ή σε οποιαδήποτε αρµόδια
αρχή που συµµετέχει στην ανάθεση υποχρέωσης δηµό-
σιας υπηρεσίας (ΥΔΥ), ούτε να κατέχουν θέση σε οποια-
δήποτε σιδηροδροµική επιχείρηση ή να συµµετέχουν
στο κεφάλαιό της ή να έχουν άµεσο ή έµµεσο προσπορι-
σµό οποιουδήποτε οφέλους από υπηρεσίες σιδηροδρο-
µικών επιχειρήσεων ή από τρίτους, που επηρεάζονται ά-
µεσα από τη δραστηριότητά τους, για όσο χρόνο διαρκεί
η θητεία τους, καθώς και για τα δύο (2) επόµενα έτη από
τη λήξη της.»

2. Οι αρµοδιότητες της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρό-
µων, όπως αυτές ορίστηκαν µε τις διατάξεις του άρθρου
28 του ν. 3891/2010, όπως αυτές τροποποιούνται και συ-
µπληρώνονται µε τις διατάξεις των άρθρων 3, 10, 11, 16
έως 25, 30, 42 και 55 έως 57 του παρόντος νόµου, κωδι-
κοποιούνται, αλλά και τροποποιούνται και συµπληρώνο-

νται µε προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται µετά από ει-
σήγηση της Ρυθµιστικής Αρχής Σιδηροδρόµων και πρό-
ταση του Υπουργού Υποδοµών, Μεταφορών και Δι-
κτύων. 

3.α. Η περίπτωση γ΄ της παρ. 9 του άρθρου 23 του
ν. 3911/2011 (Α΄ 12) αντικαθίσταται ως εξής:

«γ) Το εκπαιδευτικό κέντρο συντάσσει οδηγό σπου-
δών τον οποίο υποβάλλει προς έγκριση στην Αρχή.»
β. Η περίπτωση α΄ της παρ. 10 του άρθρου 23 του

ν. 3911/2011 (Α΄ 12) αντικαθίσταται ως εξής:
«α) Τα εκπαιδευτικά κέντρα εκπονούν τα σχετικά προ-

γράµµατα κατάρτισης. Η διδακτέα ύλη, τα προγράµµατα
κατάρτισης και η διάρκεια αυτών υποβάλλεται προς έ-
γκριση στην Αρχή.»
γ. Το άρθρο 12 του ν. 3911/2011 (Α΄ 12) αντικαθίστα-

ται ως εξής:
«Άρθρο 12

Γλωσσικές γνώσεις
(Άρθρο 12 της Οδηγίας)

Το κριτήριο των γλωσσικών γνώσεων κατά το Παράρ-
τηµα V του άρθρου 31, πρέπει να πληρούται για την υπο-
δοµή επί της οποίας ισχύει το πιστοποιητικό.»

Άρθρο 62
Παραρτήµατα

(Παραρτήµατα της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)
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Άρθρο 63 
Έναρξη ισχύος

(Άρθρο 66 της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ)

Η ισχύς του νόµου αυτού αρχίζει από την ηµεροµηνία
δηµοσίευσής του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.
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Αθήνα, 20 Ιουλίου 2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΠΑΙΔΕΙΑΣ,
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ

ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

Γ. Σταθάκης Ν. Φίλης

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Ν. Κοτζιάς Ν. Παρασκευόπουλος

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ
ΚΑΙ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ

Ευκλ. Τσακαλώτος Π. Σκουρλέτης

ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ 
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ ΚΑΙ ΝΗΣΙΩΤΙΚΗΣ
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Χρ. Σπίρτζης Θ. Δρίτσας

Η ΥΦΥΠΟΥΡΓΟΣ 
ΥΠΟΔΟΜΩΝ, ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ 

ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Μ. Χρυσοβελώνη

Αριθµ. 240/13/ 2016

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Υποδοµών, Μετα-
φορών και Δικτύων «Εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε
την Οδηγία 2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου της 21ης Νοεµβρίου 2012 για τη δη-
µιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου
(ΕΕ L343/32 της 14.12.2012) και άλλες διατάξεις»

Α. Με το υπόψη νοµοσχέδιο, εναρµονίζεται η εθνική
νοµοθεσία µε τις διατάξεις της Οδηγίας 2012/34/ΕΕ του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 21ης
Νοεµβρίου 2012, για τη δηµιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού
σιδηροδροµικού χώρου. Ειδικότερα:

1. Καθορίζονται το αντικείµενο και το πεδίο εφαρµο-
γής του υπό ψήφιση νόµου. (άρθρα 1-2)

2. Προσδιορίζεται η έννοια των όρων που αναφέρο-
νται στον υπό ψήφιση νόµο για την εφαρµογή του.

(άρθρο 3)

3.α. Προβλέπεται ότι, οι σιδηροδροµικές επιχειρήσεις
που, άµεσα ή έµµεσα, τελούν υπό την κυριότητα ή τον έ-
λεγχο του κράτους, έχουν ανεξάρτητο καθεστώς σύµ-
φωνα µε το οποίο τηρούν, ιδίως, στοιχεία ενεργητικού,
προϋπολογισµούς και λογαριασµούς, οι οποίοι είναι χω-
ριστοί από εκείνους του κράτους.
β. Ο διαχειριστής της υποδοµής, τηρώντας το πλαίσιο

και τους συγκεκριµένους κανόνες χρέωσης τελών και
κατανοµής, είναι υπεύθυνος για τη δική του διαχείριση,
διοίκηση και εσωτερικό έλεγχο. (άρθρο 4)

4. Προσδιορίζονται οι αρχές της αγοράς που διέπουν
τη διαχείριση των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων.

(άρθρο 5)
5. Προβλέπεται ο λογιστικός διαχωρισµός: i) των δρα-

στηριοτήτων που αφορούν στην παροχή υπηρεσιών µε-
ταφορών από σιδηροδροµικές επιχειρήσεις και τη δια-

χείριση της σιδηροδροµικής υποδοµής και ii) των επιβα-
τικών και εµπορευµατικών µεταφορών και ορίζεται ότι
κρατικά κονδύλια που χορηγούνται σε κάθε µία από τις

δύο δραστηριότητες δεν µεταφέρονται στην άλλη.
(άρθρο 6)

6. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την ανεξάρτητη ά-
σκηση των βασικών καθηκόντων του διαχειριστή υποδο-
µής. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι, ο ΟΣΕ δια-

χειρίζεται την εθνική σιδηροδροµική υποδοµή και δεν
παρέχει υπηρεσίες σιδηροδροµικών µεταφορών.

(άρθρο 7)
7.α. Προβλέπεται η κατάρτιση στρατηγικού σχεδίου

ανάπτυξης της σιδηροδροµικής υποδοµής, τουλάχιστον
5ετούς διάρκειας, ανανεώσιµης, µε στόχο την ικανοποί-
ηση των µελλοντικών αναγκών κινητικότητας όσον αφο-
ρά στη συντήρηση, ανανέωση και ανάπτυξη της υποδο-
µής µε βάση βιώσιµη χρηµατοδότηση των σιδηροδροµι-
κών δικτύων.
β. Παρέχεται η δυνατότητα χορήγησης, µε κ.υ.α., στο

διαχειριστή υποδοµής (ΟΣΕ) χρηµατοδότησης για την
κάλυψη νέων επενδύσεων. Παράλληλα µε όµοια απόφα-
ση µπορεί να χρηµατοδοτούνται οι εν λόγω επενδύσεις
µε µέσα διαφορετικά της άµεσης κρατικής χρηµατοδότη-
σης.
γ. Ορίζεται ότι, υπό κανονικές επιχειρηµατικές συνθή-

κες και για εύλογο χρονικό διάστηµα που δεν θα υπερ-
βαίνει περίοδο πέντε ετών, ο λογαριασµός κερδών και
ζηµιών του διαχειριστή υποδοµής θα ισοσκελίζει τουλά-
χιστον τα έσοδα από τα τέλη υποδοµής, τα πλεονάσµα-
τα από άλλες εµπορικές δραστηριότητες, τα µη επιστρε-
πτέα έσοδα από ιδιωτικές πηγές και την κρατική χρηµα-
τοδότηση, αφενός, συµπεριλαµβανοµένων των ανά µή-
να προκαταβολών από το Υπουργείο Οικονοµικών, ενδε-
χοµένως και των δαπανών υποδοµής, αφετέρου.
δ. Με την επιφύλαξη του ενδεχόµενου µακροπρόθε-

σµου στόχου κάλυψης, από τον χρήστη, του κόστους υ-
ποδοµής όλων των τρόπων µεταφοράς, όταν οι σιδηρο-
δροµικές µεταφορές είναι σε θέση να ανταγωνίζονται
άλλους τρόπους µεταφοράς, µπορεί να ζητηθεί από το
διαχειριστή υποδοµής να ισοσκελίζει τους λογαρια-
σµούς του χωρίς κρατική χρηµατοδότηση. (άρθρο 8)
Εξακολουθούν να ισχύουν οι διατάξεις της κείµενης

νοµοθεσίας, (άρθρο 13 του ν. 3891/2010, όπως ισχύει)
σχετικά µε τη διαγραφή χρεών της ΤΡΑΙΝΟΣΕ και του Ο-
ΣΕ µε σκοπό να µην παρακωλύεται η υγιής οικονοµική
διαχείριση και η εξυγίανση της οικονοµικής τους κατά-
στασης. (άρθρο 9) 

9.α. Ρυθµίζονται θέµατα πρόσβασης στη σιδηροδροµι-
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κή υποδοµή και στις υπηρεσίες. Ειδικότερα, µεταξύ άλ-
λων, παρέχεται η δυνατότητα επιβολής, µε κ.υ.α., εισφο-
ράς στις σιδηροδροµικές επιχειρήσεις µεταφοράς επιβα-
τών, για την εκµετάλλευση συνδέσεων οι οποίες πραγ-
µατοποιούνται µεταξύ δύο σταθµών της ελληνικής επι-
κράτειας µε σκοπό την αντιστάθµιση των υποχρεώσεων
για την παροχή δηµόσιων υπηρεσιών βάσει συµβάσεων
παροχής δηµόσιων υπηρεσιών που έχουν συναφθεί σύµ-
φωνα µε το ενωσιακό και εθνικό δίκαιο.

β. Τα έσοδα από τις εισφορές που καταβάλλονται ως
αντιστάθµιση δεν µπορούν να υπερβαίνουν το ποσό, το
οποίο απαιτείται για την κάλυψη του συνόλου ή µέρους
των δαπανών που συνεπάγονται οι συναφείς υποχρεώ-
σεις παροχής δηµοσίων υπηρεσιών, λαµβανοµένων υπό-
ψη των σχετικών εισπράξεων και ενός εύλογου κέρδους
για την εκπλήρωση αυτών των υποχρεώσεων. 

(άρθρα 10 -13)
10. Αναλαµβάνεται, από το Υπουργείο Υποδοµών, Με-

ταφορών και Δικτύων, η υποχρέωση κοινοποίησης στην
Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάθε διασυνοριακής συµφωνίας
πριν τη σύναψή της όσον αφορά νέες ή ανανεωµένες
συµφωνίες µε κράτη-µέλη καθώς και η υποβολή σ’ αυτήν
σε ετήσια βάση των αναγκαίων πληροφοριών σχετικά µε
τη χρήση των δικτύων και την εξέλιξη των όρων πλαισί-
ου του τοµέα των σιδηροδρόµων. (άρθρα 14, 15)

11. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την αδειοδότηση
των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων. Ειδικότερα:
α. Προβλέπεται ως αρµόδια αρχή για την αδειοδότηση

σιδηροδροµικών επιχειρήσεων η Ρυθµιστική Αρχή Σιδη-
ροδρόµων (ΡΑΣ) και ορίζεται ρητά ότι, η αρχή αδειοδό-
τησης δεν παρέχει η ίδια υπηρεσίες σιδηροδροµικής µε-
ταφοράς, είναι δε ανεξάρτητη από τέτοιες επιχειρήσεις
ή οντότητες.
β. Καθορίζονται οι όροι αδειοδότησης των σιδηροδρο-

µικών επιχειρήσεων (γενικές απαιτήσεις και ποινικές κυ-
ρώσεις, όροι απόκτησης της άδειας και θέµατα της σχε-
τικής αίτησης, απαιτήσεις αξιοπιστίας και χρηµατοοικο-
νοµικής επιφάνειας, απαιτήσεις επαγγελµατικής επάρ-
κειας και κάλυψης της αστικής ευθύνης).
γ. Ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την εδαφική και χρο-

νική ισχύ των αδειών και την ενηµέρωση της αρχής αδει-
οδότησης, την προσωρινή άδεια, έγκριση, αναστολή και
ανάκληση της άδειας καθώς και τη διαδικασία χορήγη-
σης αδειών. Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, ορίζεται ότι, η
σχετική αίτηση για την παροχή σιδηροδροµικής άδειας
θα πρέπει να συνοδεύεται από παράβολο υπέρ του Δη-
µοσίου ύψους τριών χιλιάδων (3.000) ευρώ, µε δυνατό-
τητα αναπροσαρµογής, µε κοινή υπουργική απόφαση.
δ. Η άδεια ισχύει στο σύνολο του εδάφους της Ένω-

σης, είναι αµεταβίβαστη και αποκλείεται η εκχώρησή
της. Με τη συµπλήρωση πέντε ετών, αλλά και ανά πέντε
έτη, από τη χορήγηση της άδειας, η αρχή αδειοδότησης
επανεξετάζει τη χορηγηθείσα άδεια, προβαίνοντας σε ε-
παλήθευση και επικαιροποίηση των στοιχείων της αδειο-
δοτηµένης σιδηροδροµικής επιχείρησης που τηρούνται
στο φάκελο που διατηρεί, προκειµένου να διαπιστώσει
εάν εξακολουθούν να συντρέχουν οι όροι και οι προϋπο-
θέσεις βάσει των οποίων χορηγήθηκε η άδεια.  

(άρθρα 16 -25)
12. Προβλέπεται η υποχρέωση των συστηµάτων χρέω-

σης και κατανοµής της χωρητικότητας της σιδηροδροµι-
κής υποδοµής να εναρµονίζονται µε τις αρχές που θέτει
ο υπό ψήφιση νόµος και να επιτρέπουν στο διαχειριστή
υποδοµής να διαθέτει στην αγορά και να κάνει τη βέλτι-

στη αποτελεσµατική χρήση της διαθέσιµης χωρητικότη-
τας της υποδοµής. (άρθρο 26)

13. Κάθε σιδηροδροµική επιχείρηση που έχει αναλάβει
την παροχή σιδηροδροµικών µεταφορών συνάπτει τις α-
ναγκαίες συµφωνίες, βάσει του ιδιωτικού ή του δηµοσί-
ου δικαίου, µε το διαχειριστή υποδοµής.         (άρθρο 28)

14.α. Για τους κανόνες και τα κριτήρια χρέωσης τελών
χρήσης της σιδηροδροµικής υποδοµής, έως την έκδοση
της προβλεπόµενης µε τον υπό ψήφιση νόµο απόφασης,
εφαρµόζεται η ισχύουσα νοµοθεσία (Φ4/54510/4872/06
απόφαση του Υπουργού Μεταφορών και Επικοινωνιών).
β. Ο διαχειριστής υποδοµής καθορίζει και εισπράττει

το τέλος χρήσης της υποδοµής, σύµφωνα µε το πλαίσιο,
τους κανόνες και τα κριτήρια χρέωσης που έχουν καθιε-
ρωθεί.
γ. Ο διαχειριστής υποδοµής εξασφαλίζει ότι η εφαρ-

µογή του συστήµατος χρέωσης συνεπάγεται ισοδύναµα
και αµερόληπτα τέλη για διαφορετικές σιδηροδροµικές
επιχειρήσεις που εκτελούν µεταφορές ισοδύναµου χα-
ρακτήρα σε παρόµοια τµήµατα της αγοράς και ότι τα
πραγµατικά επιβαλλόµενα τέλη είναι σύµφωνα µε τους
κανόνες που καθορίζονται στη δήλωση δικτύου.

(άρθρο 29)
15.α. Προβλέπεται η παροχή κινήτρων στον διαχειρι-

στή υποδοµής για τη µείωση του κόστους παροχής της
υποδοµής και του επιπέδου τελών πρόσβασης.

- Μέχρι την υλοποίηση των προαναφερόµενων κινή-
τρων εφαρµόζονται οι διατάξεις της ισχύουσας κοινής υ-
πουργικής απόφασης (Φ35/οικ.63186/3187/17.10.2015).
β. Προβλέπεται η σύναψη συµβατικής συµφωνίας µε-

ταξύ του Δηµοσίου (Υπουργός Οικονοµικών και Υποδο-
µών, Μεταφορών και Δικτύων) και του διαχειριστή υπο-
δοµής, η οποία καλύπτει τις βασικές αρχές και τις παρα-
µέτρους που διέπουν τη σχέση τους µε διάρκεια ισχύος
τουλάχιστον πέντε (5) έτη.  (άρθρο 30)

16. Προσδιορίζονται οι αρχές χρέωσης και ειδικότερα:
α. Τα τέλη χρήσης της σιδηροδροµικής υποδοµής και

των εγκαταστάσεων για την παροχή υπηρεσιών κατα-
βάλλονται στο διαχειριστή υποδοµής και στον φορέα εκ-
µετάλλευσης της εγκατάστασης για την παροχή υπηρε-
σιών αντίστοιχα και χρησιµοποιούνται για τη χρηµατοδό-
τηση των δραστηριοτήτων τους.
β. Το τέλος για την ελάχιστη δέσµη πρόσβασης και για

την πρόσβαση σε υποδοµή που συνδέει εγκαταστάσεις
για την παροχή υπηρεσιών, ορίζεται ίσο µε το κόστος
που προκύπτει άµεσα ως αποτέλεσµα της εκτέλεσης της
σιδηροδροµικής υπηρεσίας.
γ. Τα τέλη χρήσης υποδοµής είναι δυνατόν να περι-

λαµβάνουν τέλος το οποίο εκφράζει την ανεπάρκεια χω-
ρητικότητας συγκεκριµένου τµήµατος της υποδοµής κα-
τά τις περιόδους συµφόρησης καθώς και το κόστος των
επιπτώσεων στο περιβάλλον που οφείλονται στη λει-
τουργία του συρµού.
δ. Ο καταλογισµός περιβαλλοντικού κόστους ο οποίος

συνεπάγεται αύξηση των συνολικών εσόδων του διαχει-
ριστή της υποδοµής, επιτρέπεται µόνον εφόσον παρό-
µοια χρέωση επιβάλλεται στις οδικές εµπορευµατικές
µεταφορές σύµφωνα µε την ενωσιακή και εθνική νοµο-
θεσία.
ε. Εάν η χρέωση του περιβαλλοντικού κόστους οδηγεί

σε πρόσθετα έσοδα, εναπόκειται στον αρµόδιο Υπουργό
να αποφασίσει για τον τρόπο χρησιµοποίησης των εσό-
δων αυτών.
στ. Προκειµένου να αποφεύγονται ανεπιθύµητες δυ-
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σανάλογες διακυµάνσεις, τα τέλη είναι δυνατόν να λαµ-
βάνονται ως µέσος όρος ενός ευλόγου φάσµατος υπη-
ρεσιών σιδηροδροµικών µεταφορών και χρόνων. Ωστό-
σο, τα σχετικά µεγέθη του τέλους υποδοµής, σχετίζο-
νται µε τις δαπάνες που οφείλονται στην παροχή των υ-
πηρεσιών µεταφοράς.
ζ. Το τέλος που επιβάλλεται για την πρόσβαση σε σι-

δηροτροχιές εντός των εγκαταστάσεων για την παροχή
των οριζοµένων υπηρεσιών και την παροχή υπηρεσιών
στις εν λόγω εγκαταστάσεις δεν υπερβαίνει το κόστος
παροχής τους, συν ένα εύλογο κέρδος.
η. Είναι δυνατόν να επιβάλλονται τέλη για χωρητικό-

τητα που χρησιµοποιείται για λόγους συντήρησης της υ-
ποδοµής. Τα τέλη αυτά δεν υπερβαίνουν την καθαρή α-
πώλεια εσόδων του διαχειριστή υποδοµής, λόγω της συ-
ντήρησης. (άρθρο 31)

17. Ρυθµίζονται θέµατα εξαιρέσεων από τις αρχές
χρέωσης. Ειδικότερα:
α. Παρέχεται η δυνατότητα επιβολής, µε υπουργική α-

πόφαση, υψηλότερων τελών, προκειµένου να εξασφαλι-
στεί η πλήρης ανάκτηση του κόστους που προκύπτει για
τον διαχειριστή υποδοµής και εφόσον η αγορά µπορεί να
το ανεχθεί, µε βάση αποτελεσµατικές, διαφανείς και χω-
ρίς διακρίσεις αρχές, εξασφαλίζοντας ταυτόχρονα τη
βέλτιστη ανταγωνιστικότητα των τµηµάτων αγοράς σι-
δηροδροµικών µεταφορών.
β. Παρέχεται, επίσης, η δυνατότητα επιβολής, από τον

διαχειριστή υποδοµής, αυξηµένων τελών, όσον αφορά
στη µεταφορά εµπορευµάτων από και προς τρίτες χώρες
σε δίκτυο του οποίου το εύρος τροχιάς είναι διαφορετι-
κό από το κύριο σιδηροδροµικό δίκτυο εντός της Ένω-
σης καθώς και για συγκεκριµένα µελλοντικά επενδυτικά
σχέδια ή για συγκεκριµένα επενδυτικά σχέδια που ολο-
κληρώθηκαν µετά το 1988. (άρθρο 32)

18. Καθορίζονται τα κριτήρια εκπτώσεων στα τέλη που
επιβάλλονται σε σιδηροδροµικές επιχειρήσεις. 

(άρθρο 33)
19. Παρέχεται η δυνατότητα εφαρµογής συστήµατος

κρατικής αποζηµίωσης προς τις σιδηροδροµικές επιχει-
ρήσεις, χρονικώς περιορισµένου, για τη χρήση σιδηρο-
δροµικής υποδοµής για το αποδεδειγµένα µη καταβλη-
θέν περιβαλλοντικό κόστος, κόστος ατυχηµάτων και κό-
στος υποδοµής ανταγωνιστικών τρόπων µεταφοράς, ε-
φόσον το κόστος αυτό υπερβαίνει το ισοδύναµο κόστος
των σιδηροδρόµων.    (άρθρο 34)

20. Προβλέπεται η δηµιουργία συστήµατος επιδόσεων,
εντός του συστήµατος χρέωσης υποδοµής, µε στόχο
την ενθάρρυνση των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων και
του διαχειριστή υποδοµής να ελαχιστοποιούν τη διατα-
ραχή και να βελτιώνουν την επίδοση του σιδηροδροµι-
κού δικτύου µέσω συστήµατος επιδόσεων. (άρθρο 35)

21. Παρέχεται η δυνατότητα στο διαχειριστή υποδο-
µής να επιβάλλει κατάλληλο τέλος για χωρητικότητα
που κατανέµεται αλλά δεν χρησιµοποιείται, µε στόχο
την παροχή κινήτρου για αποδοτική χρήση της χωρητι-
κότητας. (άρθρο 36)

22. Ρυθµίζονται θέµατα συνεργασίας σχετικά µε: 
α. τα συστήµατα χρέωσης σε περισσότερα του ενός

δίκτυα, 
β. την κατανοµή της χωρητικότητας της σιδηροδροµι-

κής υποδοµής (δικαιώµατα και κατανοµή χωρητικότητας,
συνεργασία για την κατανοµή χωρητικότητας υποδοµής
σε περισσότερα του ενός δίκτυα, αιτούντες, συµφωνίες
– πλαίσιο µεταξύ διαχειριστή υποδοµής και αιτούντος,

χρονοδιάγραµµα για τη διαδικασία κατανοµής, αιτήσεις,
προγραµµατισµός της διαδικασίας κατανοµής, διαδικα-
σία συντονισµού, κορεσµένη υποδοµή, ad hoc αιτήµατα,
εξειδικευµένη υποδοµή, ανάλυση και σχέδιο βελτίωσης
της χωρητικότητας, χρήση σιδηροδροµικών διαδροµών,
χωρητικότητα υποδοµής για εργασίες συντήρησης, ειδι-
κά µέτρα σε περίπτωση διαταραχών).

- Ειδικότερα, µεταξύ άλλων, προβλέπονται οι περιπτώ-
σεις παύσης ή µη της είσπραξης τελών υποδοµής από
τον διαχειριστή υποδοµής, σε συνάρτηση της εκπόνησης
σχεδίου βελτίωσης χωρητικότητας και του περιεχοµένου
του. (άρθρα 37-54)

23. Ρυθµίζονται, επίσης, θέµατα σχετικά µε τη λει-
τουργία του ρυθµιστικού φορέα. Κατά βάση τροποποιού-
νται - συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν. 3891/2010, ό-
πως ισχύει και ειδικότερα:
α. Ορίζεται η Ρυθµιστική Αρχή Σιδηροδρόµων (ΡΑΣ) ως

ρυθµιστικός φορέας για τον σιδηροδροµικό τοµέα. Η
ΡΑΣ αποτελεί αυτοτελή αρχή, ανεξάρτητη και νοµικά
διακριτή σε επίπεδο οργανωτικό, λειτουργικό, ιεραρχικό
και λήψης αποφάσεων από οποιαδήποτε άλλη δηµόσια ή
ιδιωτική οντότητα. Επίσης, διαθέτει ανεξαρτησία όσον α-
φορά τα θέµατα οργάνωσής της, χρηµατοδότησης, νοµι-
κής διάρθρωσης και λήψης των αποφάσεών της, έναντι
του διαχειριστή υποδοµής και οποιουδήποτε αιτούντος.
Είναι, επιπλέον, λειτουργικά ανεξάρτητη από κάθε αρµό-
δια αρχή που συµµετέχει στην ανάθεση σύµβασης παρο-
χής δηµόσιας υπηρεσίας.
β. Ο τρόπος στελέχωσης και διαχείρισης του ρυθµιστι-

κού φορέα εγγυάται την ανεξαρτησία του.
γ. Η θητεία των µελών του ρυθµιστικού φορέα ορίζεται

σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ.4 του άρθρου 23 του
ν. 3891/2010. Τα µέλη του ρυθµιστικού φορέα ενεργούν
ανεξάρτητα από τα συµφέροντα της αγοράς που αφο-
ρούν τον κλάδο των σιδηροδρόµων και συνεπώς, δεν έ-
χουν συµφέροντα ή επαγγελµατικές σχέσεις µε οποια-
δήποτε από τις υπό ρύθµιση επιχειρήσεις ή οντότητες.
δ. Προσδιορίζονται οι αρµοδιότητες του ρυθµιστικού

φορέα.
ε. Ο ρυθµιστικός φορέας εξασφαλίζει ότι τα τέλη που

επιβάλλονται από τον διαχειριστή υποδοµής δεν εισά-
γουν διακρίσεις. Διαπραγµατεύσεις µεταξύ αιτούντων
και διαχειριστή υποδοµής σχετικά µε το ύψος των τελών
υποδοµής επιτρέπονται µόνο εφόσον πραγµατοποιού-
νται υπό την επίβλεψη του ρυθµιστικού φορέα.
στ. Η απόφαση του ρυθµιστικού φορέα είναι δεσµευτι-

κή για όλα τα µέρη που καλύπτει και δεν υπόκειται στον
έλεγχο άλλης διοικητικής αρχής. Ο ρυθµιστικός φορέας
έχει εξουσία επιβολής των αποφάσεών του µε κατάλλη-
λες κυρώσεις, συµπεριλαµβανοµένων των προβλεπόµε-
νων µε τον ανωτέρω νόµο προστίµων (άρθρο 32).
ζ. Οι αποφάσεις που λαµβάνονται από το ρυθµιστικό

φορέα, υπόκεινται στα προβλεπόµενα µε την κείµενη νο-
µοθεσία (άρθρο 34 του ανωτέρω νόµου) ένδικα βοηθή-
µατα. Αναστολή εκτέλεσης της απόφασης του ρυθµιστι-
κού φορέα µπορεί να χορηγηθεί µόνον εάν το άµεσο α-
ποτέλεσµα της απόφασης του ρυθµιστικού φορέα είναι
δυνατόν να προκαλέσει ανεπανόρθωτη ή δυσχερώς επα-
νορθώσιµη βλάβη στον ενασκήσαντα το ένδικο βοήθηµα.

η. Παρέχεται η δυνατότητα στο ρυθµιστικό φορέα, να
συνάγει συµπεράσµατα σχετικά µε ζητήµατα κρατικών

ενισχύσεων µε τις οριζόµενες επιφυλάξεις.
(άρθρα 55-57)

24. Περιλαµβάνονται καταργούµενες και µεταβατικής
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ισχύος διατάξεις σχετικά µε την εφαρµογή επί µέρους
ρυθµίσεων του υπό ψήφιση νόµου, καθώς και διατάξεις
της κείµενης νοµοθεσίας που τροποποιούνται (αρµοδιό-
τητες της ΡΑΣ, ασυµβίβαστα µελών αυτής, εκπαίδευση
µηχανοδηγών, κ.λπ.).  (άρθρο 60) 

25. Παρατίθενται τα Παραρτήµατα I έως VIII.

B. Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται τα
ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:

Ι. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού

Δαπάνη, από τη χορήγηση κρατικής χρηµατοδότησης
και την παροχή κινήτρων στο διαχειριστή υποδοµής (Ο-
ΣΕ), κατ’ εφαρµογή των άρθρων 8 και 30, η οποία εξαρ-
τάται από πραγµατικά γεγονότα. Σύµφωνα µε το επι-
σπεύδον Υπουργείο η δαπάνη αυτή ανέρχεται στο ποσό
των 45 εκατ. ευρώ περίπου, κατ’ έτος και έχει ήδη προϋ-
πολογισθεί στο πλαίσιο του καταργούµενου π.δ.
41/2005, όπως ισχύει.

ΙΙ. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού και των προϋπο-
λογισµών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης

Απώλεια εσόδων, από τη διαγραφή χρεών της ΤΡΑΙ-
ΝΟΣΕ και του ΟΣΕ κατ’ εφαρµογή του άρθρου 9 για το ύ-
ψος των οποίων δεν εστάλησαν στοιχεία από το επι-
σπεύδον Υπουργείο.

Αθήνα, 18 Ιουλίου 2016

Η Γενική Διευθύντρια

Σταυρούλα Μηλιάκου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Εναρµόνιση της νοµοθεσίας µε
την Οδηγία 2012/34/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου
και του Συµβουλίου της 21ης Νοεµβρίου 2012 για τη δη-
µιουργία ενιαίου ευρωπαϊκού σιδηροδροµικού χώρου
(ΕΕ L343/32 της 14.12.2012) και άλλες διατάξεις»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου
προκαλούνται τα ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:
Ι. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού

Δαπάνη, από τη χορήγηση κρατικής χρηµατοδότησης
και την παροχή κινήτρων στο διαχειριστή υποδοµής (Ο-
ΣΕ), κατ’ εφαρµογή των άρθρων 8 και 30, η οποία εξαρ-
τάται από πραγµατικά γεγονότα. Σύµφωνα µε το επι-
σπεύδον Υπουργείο η δαπάνη αυτή ανέρχεται στο ποσό
των 45 εκατοµµυρίων ευρώ περίπου, κατ’ έτος και έχει ή-
δη προϋπολογισθεί στο πλαίσιο του καταργούµενου π.δ.
41/2005, όπως ισχύει.
Η ανωτέρω δαπάνη θα αντιµετωπίζεται από τις πιστώ-

σεις του Κρατικού Προϋπολογισµού.

ΙΙ. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού και των προϋπο-
λογισµών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης

Απώλεια εσόδων, από τη διαγραφή χρεών της ΤΡΑΙ-
ΝΟΣΕ και του ΟΣΕ κατ’ εφαρµογή του άρθρου 9 για το ύ-
ψος των οποίων δεν εστάλησαν στοιχεία από το επι-
σπεύδον Υπουργείο.
Η ανωτέρω απώλεια θα αναπληρωθεί από άλλες πηγές

εσόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού και των προϋπο-
λογισµών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.

Αθήνα, 20 Ιουλίου 2016

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΥΠΟΔΟΜΩΝ, 
ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ
ΚΑΙ ΔΙΚΤΥΩΝ

Ευκλ. Τσακαλώτος Χρ. Σπίρτζης
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