
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Ενσωµάτωση της Οδηγίας
2013/1/ΕΕ του Συµβουλίου της 20ής Δεκεµβρίου 2012
για την τροποποίηση της Oδηγίας 93/109/ΕΚ σχετικά µε
τις λεπτοµέρειες άσκησης του δικαιώµατος του εκλέγε-
σθαι κατά τις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου α-
πό τους πολίτες της Ένωσης που κατοικούν σε ένα
κράτος - µέλος του οποίου δεν είναι υπήκοοι στο ελλη-
νικό δίκαιο και τροποποίηση του ν. 2196/1994 (Α΄ 41)»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Βασική απόρροια της ευρωπαϊκής ταυτότητας και κατ’
επέκταση της ιδιότητας της ιθαγένειας της Ε.Ε., την ο-
ποία αποκτούν οι πολίτες της Ένωσης, αποτελεί η άσκη-
ση των πολιτικών τους δικαιωµάτων και συγκεκριµένα
του δικαιώµατος του εκλέγειν και εκλέγεσθαι κατά τις
δηµοτικές και ευρωπαϊκές εκλογές στο κράτος - µέλος
κατοικίας τους, χωρίς την προϋπόθεση της υπηκοότη-
τας.
Η Οδηγία 93/109/ΕΚ του Συµβουλίου της ΕΕ της 6ης

Δεκεµβρίου 1993, η οποία ενσωµατώθηκε στο εθνικό δί-
καιο µε το ν. 2196/1994 («Κύρωση της 93/81/ΕΥΡΑΤΟΜ,
ΕΚΑΧ, ΕΟΚ απόφασης του Συµβουλίου της 1ης Φεβρου-
αρίου 1993 που αφορά την εκλογή αντιπροσώπων στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και άλλες διατάξεις»), καθορί-
ζει τις λεπτοµέρειες άσκησης του δικαιώµατος του εκλέ-
γειν και εκλέγεσθαι στις εκλογές του Ευρωπαϊκού Κοι-
νοβουλίου για τους πολίτες της Ένωσης σε κράτος µέ-
λος της Ε.Ε., στο οποίο κατοικούν και του οποίου δεν εί-
ναι υπήκοοι, χωρίς να θίγει τις εθνικές διατάξεις των
κρατών - µελών σχετικά µε τις προϋποθέσεις άσκησης
του δικαιώµατος αυτού από τους ηµεδαπούς. Η ανωτέρω
Oδηγία προβλέπει ότι οι πολίτες της Ένωσης που έχουν
στερηθεί του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι δυνάµει της
νοµοθεσίας είτε του κράτους - µέλους κατοικίας τους εί-
τε του κράτους - µέλους καταγωγής τους αποκλείονται
από την άσκηση του δικαιώµατος αυτού στο κράτος - µέ-
λος κατοικίας κατά τις εκλογές για την ανάδειξη των µε-
λών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Προκειµένου να ε-
νηµερώνονται οι αρχές του κράτους - µέλους κατοικίας
για τη στέρηση ή µη του εν λόγω δικαιώµατος στο κρά-
τος - µέλος καταγωγής ενός υποψηφίου, η Οδηγία
93/109/ΕΚ καθόριζε την υποχρέωση των ενδιαφερόµε-
νων πολιτών της Ένωσης, να καταθέτουν στην πρόταση
υποψηφιότητάς τους, βεβαίωση των αρµόδιων διοικητι-
κών αρχών της Xώρας τους ότι δεν έχουν εκπέσει του
δικαιώµατος αυτού στο κράτος - µέλος καταγωγής τους.
Η εφαρµογή της διάταξης αυτής κατέδειξε, σε πλήθος

περιπτώσεων, δυσκολίες από την πλευρά των ενδιαφε-
ρόµενων πολιτών ως προς τον προσδιορισµό των αρµό-
διων αρχών για τη χορήγηση της εν λόγω βεβαίωσης,
καθώς και ως προς την έγκαιρη παραλαβή της. Το γεγο-
νός αυτό, θεωρήθηκε ότι αποτελεί φραγµό στην άσκηση
του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι και συντελεί, εν τέλει,
στη µικρή συµµετοχή εκλόγιµων πολιτών της Ένωσης
στο κράτος - µέλος κατοικίας τους κατά τις εκλογές του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, υπονοµεύοντας τελικά το ό-
λο εγχείρηµα της προώθησης της πολιτικής συµµετοχής
τους.
Για το λόγο αυτόν κρίθηκε απαραίτητη η κατάργηση

της υποχρέωσης των πολιτών αυτών ως προς την υπο-
βολή της ανωτέρω βεβαίωσης και η αντικατάστασή της

από µια δήλωση που θα βεβαιώνει ότι ο ενδιαφερόµενος
δεν έχει στερηθεί του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, η οποία και θα επισυνάπτεται
στην υπεύθυνη δήλωση που οφείλουν να υποβάλλουν οι
υποψήφιοι αυτοί ως τµήµα της αίτησής τους.
Ως εκ τούτου, εκδόθηκε η Οδηγία 2013/1/ΕΕ του Συµ-

βουλίου της 20ής Δεκεµβρίου 2012 για την τροποποίηση
της Oδηγίας 93/109/ΕΚ σχετικά µε τις λεπτοµέρειες ά-
σκησης του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλο-
γές του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τους πολίτες της
Ένωσης που κατοικούν σε ένα κράτος - µέλος του οποί-
ου δεν είναι υπήκοοι.
Η επιβεβαίωση του περιεχοµένου της δήλωσης περί

της µη έκπτωσης από το δικαίωµα του εκλέγεσθαι βαρύ-
νει πλέον τα κράτη - µέλη κατοικίας. Στο πλαίσιο αυτό,
το κράτος - µέλος καταγωγής, αφού λάβει σχετική κοι-
νοποίηση από το κράτος µέλος κατοικίας, οφείλει να α-
ποστείλει τα αιτούµενα στοιχεία εντός της οριζόµενης
προθεσµίας ώστε να µπορεί να αξιολογηθεί ουσιαστικά
το παραδεκτό της υποψηφιότητας. Τυχόν αδυναµία του
κράτους - µέλους καταγωγής να παράσχει εµπρόθεσµα
τις πληροφορίες αυτές, δεν θα πρέπει να συνεπάγεται
έκπτωση από το δικαίωµα του εκλέγεσθαι στο κράτος -
µέλος κατοικίας, ενώ σε περίπτωση µεταγενέστερης υ-
ποβολής των σχετικών πληροφοριών, το τελευταίο θα
πρέπει να εξασφαλίζει τον αποκλεισµό από την εκλογή
ή την άσκηση των καθηκόντων τυχόν εκλεγµένων πολι-
τών της Ένωσης που έχουν στερηθεί το δικαίωµα αυτό.
Η ανταλλαγή των πληροφοριών αυτών θα πραγµατοποι-
είται µεταξύ των ορισµένων, για το σκοπό αυτόν, φορέ-
ων των κρατών - µελών της Ένωσης.
Αναλυτικότερα:

Άρθρο 1

Με το άρθρο 1 στο παρόν σχέδιο νόµου, ενσωµατώνε-
ται στο εθνικό δίκαιο η Οδηγία 2013/1/ΕΕ του Συµβουλί-
ου της 20ής Δεκεµβρίου 2012 για την τροποποίηση της
Οδηγίας 93/109/ΕΚ σχετικά µε τις λεπτοµέρειες άσκη-
σης του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλογές
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τους πολίτες της Έ-
νωσης που κατοικούν σε ένα κράτος - µέλος του οποίου
δεν είναι υπήκοοι και τροποποιείται ανάλογα ο ν. 2196/
1994 (Α΄ 41), προκειµένου να απλουστευθεί περαιτέρω
η διαδικασία υποβολής της υποψηφιότητά τους.

Άρθρο 2

Με την παρούσα διάταξη αντικαθίσταται το άρθρο πέ-
µπτο του ν. 2196/1994 και προσαρµόζεται προς τις δια-
τάξεις της Oδηγίας 2013/1/ΕΕ του Συµβουλίου της 20ής
Δεκεµβρίου 2012.

Άρθρο 3

Στο άρθρο 3, εισάγονται οι απαραίτητες τεχνικές λε-
πτοµέρειες εφαρµογής της Οδηγίας 2013/1/ΕΕ, µε την
πρόβλεψη της διαδικασίας αποτροπής της υποψηφιότη-
τας του ενδιαφερόµενου που στερείται του δικαιώµατος
του εκλέγεσθαι ή της αποτροπής της εκλογής ή της ά-
σκησης των καθηκόντων του, σε περίπτωση µεταγενέ-
στερης αποστολής των σχετικών στοιχείων από το κρά-
τος - µέλος καταγωγής.



Επίσης, µε τη διάταξη αυτή ορίζεται το Υπουργείο Ε-
σωτερικών (Διεύθυνση Εκλογών) ως αρµόδιος φορέας
για την παραλαβή και τη διαβίβαση των πληροφοριών
που απαιτούνται για την εφαρµογή του άρθρου 2 του πα-
ρόντος.

Άρθρο 4

Με το άρθρο 4 προβλέπεται πότε αρχίζει η ισχύς του
νόµου.

Αθήνα, 22 Ιανουαρίου 2014

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ευάγ. Βενιζέλος Ι. Μιχελάκης

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Κ. Χατζηδάκης Χ. Αθανασίου
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Ενσωµάτωση της Οδηγίας 2013/1/ΕΕ του Συµβουλίου
της 20ής Δεκεµβρίου 2012 για την τροποποίηση της Ο-
δηγίας 93/109/ΕΚ σχετικά µε τις λεπτοµέρειες άσκησης
του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλογές του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τους πολίτες της Ένω-
σης που κατοικούν σε ένα κράτος - µέλος του οποίου
δεν είναι υπήκοοι στο ελληνικό δίκαιο και τροποποίηση
του ν.2196/1994 (Α΄ 41)

Άρθρο 1
Σκοπός

Σκοπός του παρόντος είναι η ενσωµάτωση στο εσωτε-
ρικό δίκαιο της Οδηγίας 2013/1/ΕΕ του Συµβουλίου της
20ής Δεκεµβρίου 2012 για την τροποποίηση της Οδηγίας
93/109/ΕΚ σχετικά µε τις λεπτοµέρειες άσκησης του δι-
καιώµατος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλογές του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου από τους πολίτες της Ένωσης που
κατοικούν σε ένα κράτος - µέλος του οποίου δεν είναι υ-
πήκοοι (EE L 26 της 26.1.2013).

Άρθρο 2
Προϋποθέσεις για την άσκηση του δικαιώµατος

του εκλέγεσθαι
(Άρθρο 1 παρ. 2 της Οδηγίας)

Το άρθρο πέµπτο του ν.2196/1994 αντικαθίσταται ως
εξής:

1. Οι πολίτες των λοιπών κρατών - µελών της Ευρω-
παϊκής Ένωσης που κατοικούν στην Ελληνική Επικρά-
τεια, µπορούν να ασκήσουν το δικαίωµα του εκλέγεσθαι
σύµφωνα µε όσα ορίζονται για τους Έλληνες πολίτες α-
πό το Σύνταγµα και τη νοµοθεσία για την εκλογή των µε-
λών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

2. Κατά την κατάθεση της δήλωσης υποψηφιότητας
κάθε εκλόγιµος πολίτης κράτους - µέλους της Ένωσης
οφείλει να υποβάλει, πέρα από τα οριζόµενα από την
κείµενη νοµοθεσία και τα ακόλουθα δικαιολογητικά:
α. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 5 του ν. 1599/1986

(Α΄ 75) στην οποία θα δηλώνει ότι δεν έχει στερηθεί ή
εκπέσει του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι στο κράτος -
µέλος καταγωγής του, µετά από δικαστική απόφαση ή α-
πόφαση (πράξη) διοικητικής αρχής, υπό την προϋπόθεση
ότι για την τελευταία προβλέπεται η προσβολή της µε
ένδικο βοήθηµα το οποίο είτε ασκηθέν απερίφθη είτε πα-
ρήλθε η εκ του νόµου τασσόµενη προς τούτο προθεσµία.
Στη δήλωση αυτή περιλαµβάνονται και τα εξής στοιχεία:

(1) η ιθαγένεια, η ηµεροµηνία και ο τόπος γέννησης, η
τελευταία διεύθυνση στο κράτος - µέλος καταγωγής και
η διεύθυνση στην εκλογική περιφέρεια του κράτους - µέ-
λους κατοικίας,

(2) ο εκλογικός κατάλογος του δήµου, κοινότητας ή
περιφέρειας στον οποίο είναι εγγεγραµµένος τελευταία
στο κράτος µέλος καταγωγής του,

(3) δήλωση ότι δεν είναι υποψήφιος για τις εκλογές
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σε άλλο κράτος - µέλος
αλλά ούτε και στην Ελλάδα σε συνδυασµό άλλου κόµµα-

τος ή συνασπισµού συνεργαζόµενων κοµµάτων,
(4) η ηµεροµηνία από την οποία είναι υπήκοος ενός

κράτους - µέλους.
β. Φωτοαντίγραφο ισχύοντος αποδεικτικού ταυτότη-

τας, όπως αστυνοµικής ταυτότητας ή διαβατηρίου.

Άρθρο 3
Ανταλλαγή πληροφοριών µε τα λοιπά 

κράτη - µέλη της Ε.Ε.
(Άρθρο 1 της Οδηγίας)

Το άρθρο έκτο του ν.2196/1994 αντικαθίσταται ως ε-
ξής:

1. Τα πολιτικά κόµµατα ή οι συνασπισµοί συνεργαζό-
µενων κοµµάτων που προτίθενται να συµπεριλάβουν ως
υποψήφιο στο συνδυασµό τους για την εκλογή των µε-
λών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, πολίτη άλλου κρά-
τους - µέλους της Ευρωπαϊκής Ένωσης που κατοικεί
στην Ελληνική Επικράτεια, είναι υποχρεωµένα να απο-
στείλουν στη Διεύθυνση Εκλογών του Υπουργείου Εσω-
τερικών µέσα σε έξι (6) ηµέρες από την προκήρυξη των
εν λόγω εκλογών, αντίγραφο της υπεύθυνης δήλωσης
του άρθρου πέµπτου. Η Διεύθυνση Εκλογών του Υπουρ-
γείου Εσωτερικών διαβιβάζει αµέσως την ανωτέρω δή-
λωση του υποψήφιου πολίτη κράτους - µέλους της Ένω-
σης στο κράτος - µέλος καταγωγής του. Αν, µετά την ε-
µπρόθεσµη παραλαβή της πληροφορίας από το κράτος -
µέλος καταγωγής προκύψει ότι ο δηλών έχει στερηθεί
του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι σε αυτό, τη διαβιβάζει
αµέσως στο Α΄ Τµήµα του Αρείου Πάγου, αρµόδιο για
την ανακήρυξη των υποψηφίων.

2. Αν η πληροφορία περί στερήσεως του δικαιώµατος
του εκλέγεσθαι στο κράτος - µέλος καταγωγής του υπο-
ψηφίου, περιέλθει στο Υπουργείο Εσωτερικών µετά την
ανακήρυξή του από τον Άρειο Πάγο, το Υπουργείο Εσω-
τερικών διαβιβάζει άµεσα την πληροφορία αυτή στο
Πρωτοδικείο Αθηνών, το οποίο κατά τις διατάξεις της
παραγράφου 2 του άρθρου 7 του ν.1180/1981 (Α΄ 188)
είναι αρµόδιο για την ανακήρυξη των εκλεγοµένων µε-
λών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, προκειµένου να µην
τον ανακηρύξει ως επιτυχόντα.

3. Όταν η πληροφορία περί στερήσεως του δικαιώµα-
τος του εκλέγεσθαι στο κράτος - µέλος καταγωγής του
υποψηφίου, περιέλθει στο Υπουργείο Εσωτερικών µετά
την κατά τα ανωτέρω ανακήρυξη αυτού ως εκλεγµένου
µέλους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, το µέλος αυτό
εκπίπτει αυτοδικαίως του αξιώµατός του, κατ’ άρθρο 2
παρ. 4 του ν. 1180/1981.

4. Αρµόδια υπηρεσία για την ανταλλαγή των αναγκαί-
ων πληροφοριών µε τα λοιπά κράτη-µέλη της Ευρωπαϊ-
κής Ένωσης, καθώς και για την παραλαβή και τη διαβίβα-
ση των πληροφοριών που απαιτούνται για την εφαρµογή
των ανωτέρω, είναι η Διεύθυνση Εκλογών του Υπουργεί-
ου Εσωτερικών.

5. Η Διεύθυνση Εκλογών ανακοινώνει στην Ευρωπαϊ-
κή Επιτροπή το όνοµα και τα στοιχεία του σηµείου επα-
φής και τυχόν επικαιροποιηµένες πληροφορίες ή σχετι-
κές αλλαγές. 
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Άρθρο 4

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 22 Ιανουαρίου 2014

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

Ο ΑΝΤΙΠΡΟΕΔΡΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ
ΤΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ
ΚΑΙ ΥΠΟΥΡΓΟΣ
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

Ευάγ. Βενιζέλος Ι. Μιχελάκης

ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Κ. Χατζηδάκης Χ. Αθανασίου

Αριθµ. 16/1/2014
ΕΚΘΕΣΗ

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Εσωτερικών «Εν-
σωµάτωση της Οδηγίας 2013/1/ΕΕ του Συµβουλίου της
20ης Δεκεµβρίου 2012 για την τροποποίηση της Οδη-
γίας 93/109/ΕΚ σχετικά µε τις λεπτοµέρειες άσκησης
του δικαιώµατος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλογές του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου από τους πολίτες της Ένω-
σης που κατοικούν σε ένα κράτος - µέλος του οποίου
δεν είναι υπήκοοι στο ελληνικό δίκαιο και τροποποίηση
του ν. 2196/1994 (Α΄ 41)»

Α. Με τις διατάξεις του υπόψη σχεδίου νόµου: α) εν-
σωµατώνεται στο εθνικό δίκαιο η προαναφερόµενη Οδη-
γία, σχετικά µε τις λεπτοµέρειες άσκησης του δικαιώµα-
τος του εκλέγεσθαι κατά τις εκλογές του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου από πολίτες της Ένωσης κατοίκους κρά-
τους µέλους του οποίου δεν είναι υπήκοοι, β) τροποποι-
ούνται οι διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας (άρθρα πέ-
µπτο και έκτο του ν. 2196/1994) και προσαρµόζονται στις
διατάξεις της ανωτέρω Οδηγίας.
Συγκεκριµένα: i) επανακαθορίζονται / απλουστεύονται

οι προϋποθέσεις για την άσκηση του δικαιώµατος του ε-
κλέγεσθαι από πολίτες των λοιπών κρατών - µελών της
Ευρωπαϊκής Ένωσης (Ε.Ε.) που κατοικούν στην ελληνι-
κή επικράτεια.

ii) Προσδιορίζεται η ακολουθούµενη διαδικασία σχετι-
κά µε την ανταλλαγή των αναγκαίων πληροφοριών µε τα
λοιπά κράτη - µέλη της Ε.Ε. για την υποψηφιότητα των
ενδιαφεροµένων, κατ' εφαρµογή των προτεινόµενων
διατάξεων.                                                       (άρθρα 1-3)

Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις δεν προκαλείται
πρόσθετη επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογισµού.

Αθήνα, 28 Ιανουαρίου 2014

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης
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