
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Οικονοµικών «Δια-
νοµή Κοινωνικού Μερίσµατος και άλλες διατάξεις»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Άρθρο 1

Η οµαλή υλοποίηση του προγράµµατος στήριξης της
ελληνικής οικονοµίας, σε συνδυασµό µε την επέκταση
του µεταρρυθµιστικού σχεδιασµού στο κρίσιµο πεδίο της
κοινωνικής συνοχής επιτρέπουν την ανακατεύθυνση πό-
ρων προς χρήσεις µε µεγαλύτερη κοινωνική ανταποδοτι-
κότητα. Η υπέρβαση του στόχου για πρωτογενές πλεό-
νασµα 1,75% του ΑΕΠ για το τρέχον έτος και η προο-
δευτική επιστροφή σε συνθήκες οικονοµικής σταθερότη-
τας δηµιουργούν τον αναγκαίο δηµοσιονοµικό χώρο,
προκειµένου να διανεµηθεί στοχευµένα κοινωνικό µέρι-
σµα για το έτος 2017 στα οικονοµικά ασθενέστερα νοι-
κοκυριά, που έχουν αντικειµενικά πληγεί περισσότερο α-
πό τις συνέπειες της δηµοσιονοµικής προσαρµογής. Με
τις διατάξεις του προτεινόµενου νόµου θεσπίζεται εφά-
παξ κοινωνική παροχή για το έτος 2017, µε τη µορφή
κοινωνικού µερίσµατος, προς ενίσχυση του δικτύου κοι-
νωνικής προστασίας.
Με την παράγραφο 1 του άρθρου µόνου προβλέπεται

ότι µέρος του πρωτογενούς πλεονάσµατος θα διανεµη-
θεί κατά το έτος 2017 προς στήριξη των οικονοµικά αδύ-
ναµων προσώπων και ευάλωτων νοικοκυριών, για την ε-
φάπαξ καταβολή παροχής κοινωνικού χαρακτήρα µε τη
µορφή διανοµής κοινωνικού µερίσµατος.
Με την παράγραφο 2 διευκρινίζεται ότι το κοινωνικό

µέρισµα είναι αφορολόγητο και ακατάσχετο, δεν υπόκει-
ται σε κρατήσεις, δεν δεσµεύεται και δεν συµψηφίζεται
µε βεβαιωµένα χρέη και δεν υπολογίζεται στα εισοδηµα-
τικά όρια για την καταβολή άλλης παροχής κοινωνικού ή
προνοιακού χαρακτήρα.
Με την παράγραφο 3 εξουσιοδοτούνται οι Υπουργοί

Οικονοµικών και Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και
Κοινωνικής Αλληλεγγύης να προσδιορίσουν τους ειδικό-
τερους όρους και προϋποθέσεις για την καταβολή του
κοινωνικού µερίσµατος.
Με την παράγραφο 4 διευρύνεται η περίπτωση ια΄ της

παρ. 1 του άρθρου 17 του Κώδικα Φορολογικής Διαδικα-
σίας (ν. 4174/ 2013, Α΄ 170), προκειµένου η άρση της υ-
ποχρέωσης τήρησης απορρήτου για στοιχεία και πληρο-
φορίες φορολογούµενων να επεκταθεί, πλην των κοινω-
νικών προγραµµάτων προνοιακού χαρακτήρα της Γενι-
κής Γραµµατείας Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας,
Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, και
σε άλλες παροχές κοινωνικού χαρακτήρα, µε τις οποίες
θα υλοποιηθεί η δράση για τη διανοµή του κοινωνικού
µερίσµατος. 

Άρθρο 2

Δυνάµει των διατάξεων των άρθρων 19 του ν. 3918/
2011 (Α΄ 31), 72 του ν. 3984/2011 (Α΄ 150) και της κ.υ.α.
Φ.40021/20782/2565/2012 (Β΄ 468), ως συνολικό ποσό
σύνταξης επί της οποίας επιβαλλόταν η κράτηση υγειο-
νοµικής περίθαλψης οριζόταν το µεικτό-ακαθάριστο πο-
σό, δηλαδή ποσό που περιλάµβανε πρόσθετες αποδοχές

και τις κάθε είδους κρατήσεις, καθώς και τις κατά περιό-
δους τυχόν αυξήσεις. Για το διάστηµα από 1.1.2012 έως
30.6.2016, µετά την εφαρµογή των διατάξεων περί µειώ-
σεων των συντάξεων βάσει των νόµων 4024/2011 (Α΄
226), 4051/2012 (Α΄ 40) και 4093/2012 (Α΄ 222) και της
κ.υ.α. 476/2012 (Β΄ 499), η κράτηση υγειονοµικής περί-
θαλψης υπολογιζόταν επί του συνολικού ποσού κύριας
σύνταξης ή προσυνταξιοδοτικής παροχής χωρίς τις ανω-
τέρω µειώσεις, µε αποτέλεσµα την παρακράτηση εισφο-
ράς υγειονοµικής περίθαλψης επί ποσού σύνταξης το ο-
ποίο δεν λάµβαναν οι συνταξιούχοι. 
Με το άρθρο 44 του ν. 4387/2016 (Α΄ 85) µεταβλήθηκε

ο τρόπος υπολογισµού της κράτησης, η οποία έκτοτε υ-
πολογίζεται επί του καταβαλλόµενου ποσού κύριας σύ-
νταξης. Με την προτεινόµενη διάταξη αποκαθίσταται η
στρέβλωση του προϊσχύσαντος τρόπου υπολογισµού
της κράτησης και επιστρέφονται στους συνταξιούχους
τα ποσά που παρακρατήθηκαν υπέρ υγειονοµικής περί-
θαλψης από τις συντάξεις τους, κατά το διάστηµα από
1.1.2012 έως 30.6.2016 κατά το µέρος που υπερβαίνουν
τον ορθό τρόπο υπολογισµού. 

Άρθρο 3

Δεδοµένου του κοινωνικού σκοπού που εξυπηρετεί η
επιβολή παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας, ο οποίος
συνίσταται αφενός στη διατήρηση της κοινωνικής συνο-
χής διά της διασφάλισης πρόσβασης όλων των κατανα-
λωτών ανά την ελληνική επικράτεια, σε ηλεκτρική ενέρ-
γεια ίσης ποιότητας και ίδιας τιµής και αφετέρου στην
παροχή Κοινωνικού Οικιακού Τιµολογίου σε ευπαθείς
κοινωνικές οµάδες, κρίνεται επιτακτική η λήψη άµεσων
µέτρων από το κράτος και συγκεκριµένα η µερική ή πλή-
ρης κάλυψη του κόστους παροχής των Υπηρεσιών Κοι-
νής Ωφέλειας από τον Κρατικό Προϋπολογισµό.  
Οι κοινωνικοί λόγοι που δικαιολογούν τη χρηµατοδό-

τηση του κόστους των Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας συ-
νίστανται στη διασφάλιση της παροχής Υπηρεσιών Κοι-
νής Ωφέλειας σε ορισµένες κατηγορίες καταναλωτών,
για τους οποίους το κόστος της ηλεκτρικής ενέργειας,
την οποία χρειάζονται κατ’ ελάχιστο για να διασφαλί-
σουν αποδεκτό βιοτικό επίπεδο, θα συνιστούσε άλλως ε-
πιβάρυνση δυσανάλογη προς τα εισοδήµατά τους. Η
χρηµατοδότηση του κόστους Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλει-
ας από τον Κρατικό Προϋπολογισµό είναι αναγκαία για
να µην διαταράσσεται η κοινωνική συνοχή και να απο-
φεύγεται η υπέρµετρη επιβάρυνση των καταναλωτών.
Με την προτεινόµενη διάταξη προβλέπεται ότι µε από-

φαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να καλύπτεται
από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, πλήρως ή µερικώς, το
κόστος παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλειας.

Αθήνα, 14 Nοεµβρίου 2017
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ 

Διανοµή Κοινωνικού Μερίσµατος και άλλες διατάξεις

Άρθρο 1
Διανοµή Κοινωνικού Μερίσµατος

1. Kατά το έτος 2017 καταβάλλεται ποσό επτακόσια
είκοσι εκατοµµύρια (720.000.000) ευρώ για την εφάπαξ
παροχή κοινωνικού χαρακτήρα, ως διανοµή Κοινωνικού
Μερίσµατος προς στήριξη των οικονοµικά αδύναµων
προσώπων και ευάλωτων νοικοκυριών.

2. Το Κοινωνικό Μέρισµα είναι αφορολόγητο και ακα-
τάσχετο στα χέρια του Δηµοσίου ή τρίτων κατά παρέκ-
κλιση κάθε άλλης αντίθετης διάταξης, δεν υπόκειται σε
οποιαδήποτε κράτηση, δεν δεσµεύεται και δεν συµψηφί-
ζεται µε ήδη βεβαιωµένα χρέη προς το Δηµόσιο, τα α-
σφαλιστικά ταµεία ή τα πιστωτικά ιδρύµατα και δεν υπο-
λογίζεται στα εισοδηµατικά όρια για την καταβολή οποι-
ασδήποτε παροχής κοινωνικού ή προνοιακού χαρακτή-
ρα.

3. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλλη-
λεγγύης το καταβαλλόµενο ποσό δύναται να αυξηθεί, ε-
φόσον το επιτρέπουν οι δηµοσιονοµικές συνθήκες κατά
το χρόνο έκδοσής της. Με την ίδια απόφαση καθορίζο-
νται τα κριτήρια εισοδήµατος, περιουσίας, διαµονής ή
άλλα για την καταβολή του κοινωνικού µερίσµατος, οι
κατηγορίες των δικαιούχων, η βάση, ο τρόπος υπολογι-
σµού και το ακριβές ποσό του διανεµόµενου Κοινωνικού
Μερίσµατος ανά κατηγορία δικαιούχων, οι προϋποθέ-
σεις, ο φορέας, οι εµπλεκόµενες υπηρεσίες και οι επιµέ-
ρους αρµοδιότητές τους, η διαδικασία, ο χρόνος και ο
τρόπος καταβολής, ο χρόνος και ο τρόπος ελέγχου των
εισοδηµατικών και περιουσιακών κριτηρίων για τη χορή-
γησή του ανά κατηγορία δικαιούχων, καθώς και κάθε άλ-
λο ζήτηµα τεχνικού ή λεπτοµερειακού χαρακτήρα.

4. Η περίπτωση ια΄ της παρ. 1 του άρθρου 17 του
ν. 4174/ 2013 (Α΄ 170) αντικαθίσταται ως εξής:

«ια) σε εξουσιοδοτηµένο προσωπικό της Ηλεκτρονι-
κής Διακυβέρνησης Κοινωνικής Ασφάλισης Α.Ε. «ΗΔΙΚΑ
ΑΕ» του ν. 3607/2007 (Α΄ 245) για σκοπούς υλοποίησης
προγραµµάτων κοινωνικού χαρακτήρα της Γενικής Γραµ-
µατείας Πρόνοιας του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνι-
κής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης ή άλλων
προβλέψεων παροχών κοινωνικού χαρακτήρα, καθώς και
σχετικών προβλέψεων παροχών υγείας σε οµάδες πλη-
θυσµού από το Υπουργείο Υγείας και στο πλαίσιο των
αρµοδιοτήτων της».

Άρθρο 2
Επιστροφή κρατήσεων υγειονοµικής περίθαλψης

Ποσά που παρακρατήθηκαν για τη µηνιαία εισφορά υ-
πέρ υγειονοµικής περίθαλψης των συνταξιούχων κατά
το διάστηµα από 1.1.2012 έως 30.6.2016 και υπολογί-

στηκαν επί του ακαθάριστου ποσού µηνιαίας κύριας σύ-
νταξης ή προσυνταξιοδοτικής παροχής, χωρίς την αφαί-
ρεση των ποσών που αντιστοιχούν στις περικοπές των
συντάξεων βάσει των νόµων 4024/2011 (Α΄ 226),
4051/2012 (Α΄ 40) και 4093/2012 (Α΄ 222) και της κ.υ.α.
476/2012 (Β΄ 499) επιστρέφονται άτοκα στους δικαιού-
χους. Η επιστροφή θα καταβληθεί µε τη σύνταξη µηνός
Δεκεµβρίου 2017.

Άρθρο 3
Προσθήκη διάταξης στο ν. 4067/2012

Στο τέλος της παρ. 2 του άρθρου 36 του ν. 4067/2012
(Α΄ 79) προστίθεται εδάφιο ως εξής: 

«Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να
καλύπτεται από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, πλήρως ή
µερικώς, το κόστος παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφέλει-
ας, µε αντίστοιχη πίστωση ως εισροή του ειδικού διαχει-
ριστικού λογαριασµού για τις Υπηρεσίες Κοινής Ωφέλει-
ας που τηρεί ο αρµόδιος διαχειριστής, σύµφωνα µε την
παρ. 8 του άρθρου 55 του ν. 4001/2011 (Α΄ 179).» 

Άρθρο 4
Έναρξη ισχύος

Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει από τη δηµοσίευ-
σή του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

Αθήνα, 14 Νοεµβρίου 2017
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Αριθµ. 328/61/2017

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Οικονοµικών «Δια-
νοµή Κοινωνικού Μερίσµατος και άλλες διατάξεις»

Α. Με το υπόψη σχέδιο νόµου:

1.α. Καταβάλλεται, κατά το έτος 2017, ποσό επτακο-
σίων είκοσι εκατοµµυρίων (720.000.000) ευρώ για την ε-
φάπαξ παροχή κοινωνικού χαρακτήρα, ως διανοµή Κοι-
νωνικού Μερίσµατος προς στήριξη των οικονοµικά αδύ-
ναµων προσώπων και ευάλωτων νοικοκυριών. 
β. Το Κοινωνικό Μέρισµα, είναι αφορολόγητο και ακα-

τάσχετο, δεν υπόκειται σε οποιαδήποτε κράτηση, δεν
δεσµεύεται και δεν συµψηφίζεται µε ήδη βεβαιωµένα
χρέη προς το Δηµόσιο, τα ασφαλιστικά ταµεία ή τα πι-
στωτικά ιδρύµατα και δεν υπολογίζεται στα εισοδηµατι-
κά όρια για την καταβολή οποιασδήποτε παροχής κοινω-
νικού ή προνοιακού χαρακτήρα.
γ. Με κοινή υπουργική απόφαση, δύναται να αυξηθεί

το ανωτέρω ποσό, υπό την οριζόµενη προϋπόθεση. Με
την ίδια κοινή υπουργική απόφαση καθορίζονται και οι ει-
δικότεροι όροι και προϋποθέσεις χορήγησής του.
δ. Επαναπροσδιορίζονται οι σκοποί για τους οποίους

είναι δυνατή η χορήγηση στοιχείων και πληροφοριών
των φορολογουµένων σε εξουσιοδοτηµένο προσωπικό
της Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης Κοινωνικής Ασφάλι-
σης Α.Ε. «ΗΔΙΚΑ Α.Ε.». (άρθρο 1)

2. Ορίζεται ότι, ποσά που παρακρατήθηκαν για τη µηνι-
αία εισφορά υπέρ υγειονοµικής περίθαλψης των συντα-
ξιούχων κατά το διάστηµα από 1.1.2012 έως 30.6.2016
και υπολογίστηκαν επί του ακαθάριστου ποσού µηνιαίας
κύριας σύνταξης ή προσυνταξιοδοτικής παροχής, χωρίς
την αφαίρεση των ποσών που αντιστοιχούν στις περικο-
πές των συντάξεων βάσει των νόµων 4024/2011, 4051/
2012 και 4093/2012, καθώς και της κ.υ.α. 476/2012, επι-
στρέφονται άτοκα στους δικαιούχους. Η επιστροφή θα
καταβληθεί µε τη σύνταξη µηνός Δεκεµβρίου 2017. 

(άρθρο 2)
3. Συµπληρώνονται οι διατάξεις του ν. 4067/2012 (άρ-

θρο 36 παρ. 2) σχετικά µε την παροχή Υπηρεσιών Κοινής
Ωφελείας (ΥΚΩ) στον τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας
και προβλέπεται ότι, µε απόφαση του Υπουργού Οικονο-
µικών, µπορεί να καλύπτεται από τον Κρατικό Προϋπολο-
γισµό, πλήρως ή µερικώς, το κόστος παροχής ΥΚΩ, µε α-
ντίστοιχη πίστωση, ως εισροή του ειδικού διαχειριστικού
λογαριασµού για τις εν λόγω Υπηρεσίες, που τηρεί ο αρ-
µόδιος διαχειριστής. (άρθρο 3)

Β. Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται τα
ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:

Ι. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού

1. Εφάπαξ δαπάνη ποσού 720 εκατ. ευρώ από την κα-
ταβολή Κοινωνικού Μερίσµατος προς στήριξη των οικο-
νοµικά αδύναµων προσώπων και ευάλωτων νοικοκυριών.

(άρθρο 1 παρ.1)
2. Δαπάνη, από τη δυνατότητα κάλυψης του κόστους

παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφελείας (ΥΚΩ) στον τοµέα
της ηλεκτρικής ενέργειας. (άρθρο 3) Η εν λόγω δαπάνη,
το ύψος της οποίας θα εξαρτηθεί από την έκδοση σχετι-
κής υπουργικής απόφασης, εκτιµάται για το έτος 2017,
στο ποσό των 360 εκατ. ευρώ περίπου, για καθένα δε
των ετών από 2018 έως και 2022, το εν λόγω ποσό θα
κυµαίνεται από 40 εκατ. έως 85 εκατ. ευρώ περίπου.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από τη δυνατότητα αύξησης
του καταβαλλόµενου ποσού Κοινωνικού Μερίσµατος. Το
ύψος της εν λόγω δαπάνης εξαρτάται από την έκδοση
της σχετικής κοινής υπουργικής απόφασης.

(άρθρο 1 παρ.3) 

ΙΙ. Επί του προϋπολογισµού του Ενιαίου Φορέα Κοινω-
νικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.) (Ν.Π.Δ.Δ. επιχορηγούµενο
από τον Κρατικό Προϋπολογισµό – φορέας Γενικής Κυ-
βέρνησης)

Εφάπαξ δαπάνη από την επιστροφή ποσών υπέρ υγει-
ονοµικής περίθαλψης που παρακρατήθηκαν από τις συ-
ντάξεις από 1.1.2012 έως 30.6.2016 και αντιστοιχούν
στις περικοπές αυτών βάσει των νόµων 4024/2011,
4051/2012 και 4093/2012, καθώς και της κ.υ.α. 476/2012.
Το ύψος της δαπάνης αυτής δεν θα υπερβεί, σύµφωνα
µε την αρµόδια ΓΔΟΥ, το ποσό των 315 εκ. ευρώ περί-
που. (άρθρο 2)

Αθήνα, 14 Νοεµβρίου 2017

Η Γενική Διευθύντρια

Σταυρούλα Μηλιάκου

ΕΙΔΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «Διανοµή Κοινωνικού Μερίσµατος
και άλλες διατάξεις»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου,
προκαλούνται τα ακόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:

Ι. Επί του Κρατικού Προϋπολογισµού

1. Εφάπαξ δαπάνη ποσού 720 εκατ. ευρώ από την κα-
ταβολή Κοινωνικού Μερίσµατος προς στήριξη των οικο-
νοµικά αδύναµων προσώπων και ευάλωτων νοικοκυριών.

(άρθρο 1 παρ.1)
2. Δαπάνη, από τη δυνατότητα κάλυψης του κόστους

παροχής Υπηρεσιών Κοινής Ωφελείας (ΥΚΩ) στον τοµέα
της ηλεκτρικής ενέργειας. (άρθρο 3) Η εν λόγω δαπάνη,
το ύψος της οποίας θα εξαρτηθεί από την έκδοση σχετι-
κής υπουργικής απόφασης, εκτιµάται για το έτος 2017,
στο ποσό των 360 εκατ. ευρώ περίπου, για καθένα δε
των ετών από 2018 έως και 2022, το εν λόγω ποσό θα
κυµαίνεται από 40 εκατ. έως 85 εκατ. ευρώ περίπου.

3. Ενδεχόµενη δαπάνη από τη δυνατότητα αύξησης
του καταβαλλόµενου ποσού κοινωνικού µερίσµατος. Το
ύψος της εν λόγω δαπάνης εξαρτάται από την έκδοση
της σχετικής κονής υπουργικής απόφασης.

(άρθρο 1 παρ.3) 
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Οι ανωτέρω δαπάνες θα αντιµετωπισθούν από τις πι-
στώσεις του Κρατικού Προϋπολογισµού.

ΙΙ. Επί του προϋπολογισµού του Ενιαίου Φορέα Κοινω-
νικής Ασφάλισης (Ε.Φ.Κ.Α.) (Ν.Π.Δ.Δ. επιχορηγούµενο
από τον Κρατικό Προϋπολογισµό – φορέας Γενικής Κυ-
βέρνησης)

Εφάπαξ δαπάνη από την επιστροφή ποσών υπέρ υγει-
ονοµικής περίθαλψης που παρακρατήθηκαν από τις συ-
ντάξεις από 1.1.2012 έως 30.6.2016 και αντιστοιχούν
στις περικοπές αυτών βάσει των νόµων 4024/2011,
4051/2012 και 4093/2012, καθώς και της κ.υ.α. 476/2012.
Το ύψος της δαπάνης αυτής δεν θα υπερβεί το ποσό των
315 εκ. ευρώ περίπου.                                     (άρθρο 2)
Η ανωτέρω δαπάνη θα αντιµετωπισθεί από τις πιστώ-

σεις του προϋπολογισµού του Ε.Φ.Κ.Α., µέσω επιχορή-
γησης από τον Κρατικό Προϋπολογισµό.

Αθήνα, 14 Νοεµβρίου 2017

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΡΓΑΣΙΑΣ, 
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 
ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ

ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ 
ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

Ευκλ. Τσακαλώτος Ευτ. Αχτσιόγλου
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