
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Διαδικασία επιλογής υποψηφίων
δικαστών και γενικών εισαγγελέων για το Δικαστήριο
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και υποψηφίων δικαστών για
το Γενικό Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Αντικείµενο του παρόντος σχεδίου νόµου είναι η κα-
θιέρωση διαδικασίας επιλογής των προσώπων που κα-
λείται να προτείνει η Ελληνική Δηµοκρατία για διορισµό
τους, ως µελών στο Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένω-
σης και στο Γενικό Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Η θέσπιση της διαδικασίας αυτής κρίνεται αναγκαία

προκειµένου να εµπλουτισθεί η µέχρι σήµερα κρατούσα
πρακτική µε χρήσιµα στοιχεία αντλούµενα τόσο από πα-
ρεµφερείς διαδικασίες που προβλέπονται στην Ελλάδα
όσο και από τις αντίστοιχες διαδικασίες που προβλέπο-
νται σε ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Πράγµατι, παρά τις επιµέρους διαφορές που υφίστα-

νται µεταξύ των κρατών - µελών, σε εθνικό επίπεδο δια-
γράφεται γενικώς µια διττή τάση, η οποία αποσκοπεί
στην επιλογή του καταλληλότερου υποψηφίου µέσα από
τον ευρύτερο δυνατό κύκλο ενδιαφεροµένων. 
Πρώτον, επιδιώκεται η διασφάλιση υψηλού βαθµού δη-

µοσιότητας και διαφάνειας της διαδικασίας, η οποία επι-
τυγχάνεται κυρίως µέσω της δηµοσίευσης πρόσκλησης
υποβολής υποψηφιοτήτων από τους ενδιαφεροµένους
που πληρούν τις απαιτούµενες και εκ των προτέρων κα-
θοριζόµενες προϋποθέσεις. 
Δεύτερον, επιδιώκεται η διασφάλιση εξειδικευµένης

αξιολόγησης των υποψηφιοτήτων, η οποία επιτυγχάνε-
ται κυρίως µέσω της συµµετοχής στη διαδικασία ενός
συµβουλευτικού οργάνου που βρίσκεται κατά τεκµήριο,
χάρη στη σύνθεσή του, σε ευχερέστερη θέση να εξετά-
σει τις υποψηφιότητες και να υποβάλει τεκµηριωµένη
γνώµη προς  το αποφασίζον όργανο.
Ειδικά ως προς το τελευταίο αυτό ζήτηµα, οι σχετικές

διαδικασίες που εσχάτως έχουν προβλεφθεί και σε επί-
πεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης ακολουθούν την ίδια κατεύ-
θυνση. 
Συγκεκριµένα, για τον διορισµό των δικαστών που α-

παρτίζουν το Δικαστήριο Δηµόσιας Διοίκησης της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, το οποίο ιδρύθηκε µε απόφαση του Συµ-
βουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 2ας Νοεµβρίου
2004 και αποτελεί το κατώτερο ιεραρχικά δικαιοδοτικό
όργανο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, προβλέπεται η συ-
γκρότηση επιτροπής η οποία αποτελείται από επτά προ-
σωπικότητες που επιλέγονται µεταξύ των πρώην µελών
του Δικαστηρίου και του Γενικoύ Δικαστηρίου και νοµο-
µαθών αναγνωρισµένου κύρους. Η επιτροπή εκφέρει
γνώµη όσον αφορά την επάρκεια των υποψηφίων για
την άσκηση των καθηκόντων του δικαστή του Δικαστηρί-
ου Δηµόσιας Διοίκησης και συνοδεύει τη γνώµη αυτή µε
κατάλογο υποψηφίων οι οποίοι διαθέτουν την πλέον κα-
τάλληλη υψηλού επιπέδου πείρα. Η διαδικασία αυτή έχει
ήδη εφαρµοστεί µε επιτυχία τέσσερις φορές και οι προ-
τάσεις της επιτροπής έγιναν και στις τέσσερις περιπτώ-
σεις δεκτές από το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
Περαιτέρω, µετά τη θέση σε ισχύ της Συνθήκης της

Λισσαβόνας, το άρθρο 255 της Συνθήκης για τη Λειτουρ-

γία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ) προβλέπει τη σύ-
σταση επιτροπής, η οποία γνωµοδοτεί ως προς την ε-
πάρκεια των υποψηφίων που προτείνονται από τις κυ-
βερνήσεις των κρατών - µελών για τις θέσεις δικαστών
και γενικών εισαγγελέων στο Δικαστήριο και στο Γενικό
Δικαστήριο των Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η επιτροπή του
άρθρου 255 ΣΛΕΕ, η οποία αποτελείται από επτά προ-
σωπικότητες που επιλέγονται µεταξύ των πρώην µελών
του Δικαστηρίου και του Γενικού Δικαστηρίου, των µε-
λών των εθνικών ανώτατων δικαστηρίων και νοµοµαθών
αναγνωρισµένου κύρους, ένας εκ των οποίων προτείνε-
ται από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ξεκίνησε τη λειτουρ-
γία της την 1η Μαρτίου του 2010. Η Επιτροπή αυτή έχει
εξετάσει  µέχρι σήµερα  60 περίπου υποψηφιότητες,
γνωµοδοτώντας αρνητικά σε (7) περιπτώσεις. Πρέπει να
υπογραµµιστεί ότι ένα από τα σηµαντικότερα στοιχεία
τα οποία λαµβάνει υπόψη της η Επιτροπή είναι η ύπαρξη
διαδικασίας που ακολουθήθηκε σε εθνικό επίπεδο για
την επιλογή του υποψηφίου, ώστε να διασφαλίζεται η
ποιότητα και η αξιοκρατία και να αποφεύγονται «πολιτι-
κοί» ή «κοµµατικοί» διορισµοί. Να σηµειωθεί ότι η Επι-
τροπή έχει αναπτύξει «νοµολογία», εκθέτοντας τα κρι-
τήρια που χρησιµοποιεί σε δύο εκθέσεις, οι οποίες έχουν
κοινοποιηθεί στις κυβερνήσεις των κρατών-µελών.
Η ενσωµάτωση στην ελληνική πρακτική των ανωτέρω

τάσεων µπορεί να συντελέσει στη διαµόρφωση µιας δια-
δικασίας που θα τηρεί την αρχή της διαφάνειας, θα δια-
σφαλίζει την έγκαιρη και ταχεία διεκπεραίωση των προ-
βλεπόµενων σταδίων και θα καταλήγει στην επιλογή του
πλέον κατάλληλου υποψηφίου. Στο σηµείο αυτό αξίζει
να αναφερθεί ότι εθνικές διαδικασίες επιλογής των υπο-
ψηφίων που προωθούν την αρχή της αξιοκρατίας έχουν
θεσπισθεί σε µεγάλο αριθµό κρατών-µελών, οπότε και
για τον λόγο αυτό ενδείκνυται η εισαγωγή αντίστοιχης
διαδικασίας και στην Ελλάδα.

Αναλυτικά: 
Στο άρθρο 1 του σχεδίου καθορίζονται οι περιπτώσεις,

στις οποίες εφαρµόζεται η νέα διαδικασία, δηλαδή στην
περίπτωση επιλογής δικαστών του Δικαστηρίου της Ε.Ε.,
του Γενικού Δικαστηρίου της Ε.Ε. και των Γενικών Εισαγ-
γελέων. Στο άρθρο 2, προβλέπεται ότι η επιλογή γίνεται
από το Υπουργικό Συµβούλιο, µετά από εισήγηση του Υ-
πουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δι-
καιωµάτων, ύστερα από γνωµοδότηση Επιτροπής που
συγκροτείται ειδικά για τον σκοπό αυτό. Η σύνθεση της
Επιτροπής, που προβλέπεται στο άρθρο 5, έχει ιδιαίτερη
σηµασία και υπακούει στην ανάγκη να γνωµοδοτεί Επι-
τροπή αποτελούµενη από έµπειρους  νοµικούς υψηλού
κύρους. Για τούτο προβλέπεται ότι αυτή θα αποτελείται
από τους Προέδρους του Συµβουλίου της Επικρατείας
και του Αρείου Πάγου, τα πρώην µέλη του Δικαστηρίου
και του Γενικού Δικαστηρίου, καθώς και έναν εκπρόσωπο
της πανεπιστηµιακής κοινότητας. Περαιτέρω, στο άρθρο
3 προβλέπεται δηµόσια προκήρυξη της υπό πλήρωση θέ-
σης, έτσι ώστε να τηρηθεί η αρχή της διαφάνειας. Το άρ-
θρο 4 αναφέρεται στα προσόντα για τα µέλη του Δικα-
στηρίου και τους δικαστές του Γενικού Δικαστηρίου. Αυ-
τά προκύπτουν από τα άρθρα 253 παράγραφος 1 και 256
παράγραφος 2 της Συνθήκης για τη λειτουργία της ΕΕ.
Στο άρθρο 6 προβλέπεται η διαδικασία, την οποία ακο-
λουθεί η Επιτροπή και η οποία περιλαµβάνει έλεγχο ό-



λων των υποψηφιοτήτων, συνεντεύξεις µε τους επικρα-
τέστερους εξ αυτών, διατύπωση γνώµης για την καταλ-
ληλότητά  τους και, τέλος, την υπόδειξη των τριών πλέ-
ον κατάλληλων για την κατάληψη της υπό πλήρωση θέ-
σης. Τα στοιχεία, στα οποία στηρίζεται η Επιτροπή του
άρθρου 5, αναφέρονται αναλυτικά στο άρθρο 7 και τε-
λούν σε συνάφεια µε τα κριτήρια που ακολουθεί η Επι-
τροπή του άρθρου 255 της Συνθήκης για τη λειτουργία
της ΕΕ όταν συντάσσει την έκθεσή της για τη καταλλη-
λότητα του προτεινόµενου υποψηφίου. Η τελική επιλο-
γή, κατά το άρθρο 8, ανήκει στην Κυβέρνηση, που απο-
φασίζει µετά από εισήγηση του Υπουργού Δικαιοσύνης,
Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων. Η επιλογή ό-
µως πρέπει να γίνει µεταξύ των τριών επικρατέστερων
που έχουν προταθεί από την  Επιτροπή του άρθρου 5.  
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Διαδικασία επιλογής υποψηφίων δικαστών και γενι-
κών εισαγγελέων για το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής
Ένωσης και υποψηφίων δικαστών για το Γενικό Δικα-
στήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης

Άρθρο 1

Οι διατάξεις του παρόντος νόµου εφαρµόζονται για
την επιλογή υποψηφίων δικαστών και γενικών εισαγγε-
λέων για το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και υ-
ποψηφίων δικαστών για το Γενικό Δικαστήριο της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, όταν η θέση δικαστή ή γενικού εισαγγε-
λέα κενωθεί λόγω λήξης και µη ανανέωσης της θητείας
του, παραίτησης ή θανάτου αυτού.

Άρθρο 2

Οι υποψήφιοι δικαστές και γενικοί εισαγγελείς για το
Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και οι υποψήφιοι δι-
καστές για το Γενικό Δικαστήριο, επιλέγονται από το Υ-
πουργικό Συµβούλιο, µε εισήγηση του Υπουργού Δικαιο-
σύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων,  µετά
από γνώµη της Επιτροπής του άρθρου 5. 

Άρθρο 3

Για την πλήρωση των θέσεων του άρθρου 1, το Υ-
πουργείο Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δι-
καιωµάτων δηµοσιεύει πρόσκληση υποβολής υποψηφιο-
τήτων στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. Με αυτήν
τάσσεται προθεσµία τριάντα ηµερών, για την κατάθεση
των απαραίτητων δικαιολογητικών εκ µέρους των ενδια-
φεροµένων. Η προθεσµία αρχίζει από τη δηµοσίευση της
πρόσκλησης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  Η πρό-
σκληση αναρτάται στην ιστοσελίδα των Υπουργείων Ε-
ξωτερικών και Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων
Δικαιωµάτων. 

Άρθρο 4

1. Τα πρόσωπα που επιθυµούν να καταλάβουν θέση
στο  Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής  Ένωσης πρέπει να πα-
ρέχουν πλήρη εχέγγυα ανεξαρτησίας και να συγκεντρώ-
νουν στην Ελλάδα τις αναγκαίες προϋποθέσεις για τον
διορισµό στους ανώτατους βαθµούς της δικαστικής ιε-
ραρχίας ή να είναι νοµικοί αναγνωρισµένου κύρους. 

2. Τα πρόσωπα που επιθυµούν να καταλάβουν θέση
στο Γενικό Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, πρέπει
να παρέχουν πλήρη εχέγγυα ανεξαρτησίας και να έχουν
την απαιτούµενη ικανότητα για την άσκηση υψηλών δι-
καστικών καθηκόντων.

Άρθρο 5

1. Για την παροχή γνώµης, κατά τα οριζόµενα στο άρ-
θρο 2, συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Δικαιο-
σύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, Επι-
τροπή, η οποία αποτελείται από τους Προέδρους του
Συµβουλίου της Επικρατείας και του Αρείου Πάγου, τους
πρώην δικαστές και εισαγγελείς του Δικαστηρίου της
Ευρωπαϊκής  Ένωσης και τους πρώην δικαστές του Γενι-
κού Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής  Ένωσης, που είχαν υ-
ποδειχθεί από την Ελλάδα, στους οποίους περιλαµβάνο-
νται και εκείνοι που αποχωρούν, καθώς και ένας από
τους Προέδρους των Νοµικών Σχολών των ΑΕΙ της χώ-
ρας, που ορίζεται κάθε φορά µε δηµόσια κλήρωση, η ο-
ποία διενεργείται στην έδρα της Νοµικής Σχολής του Ε-
θνικού και Καποδιστριακού Πανεπιστηµίου Αθηνών. Οι
πρώην δικαστές και γενικοί εισαγγελείς, καθώς και ο α-
ποχωρών, µετέχουν εφ’ όσον έχουν ασκήσει τα καθήκο-
ντά τους τουλάχιστον επί τρία έτη. Πρόεδρος της Επι-
τροπής ορίζεται ο Έλληνας δικαστής του Δικαστηρίου
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εφόσον έχει την ιδιότητα του
Προέδρου του Δικαστηρίου, αλλιώς ο αρχαιότερος από
τους Προέδρους  του Συµβουλίου της Επικρατείας ή του
Αρείου Πάγου. Η συµµετοχή των µελών στην Επιτροπή
είναι άµισθη. Χρέη γραµµατέα εκτελεί υπάλληλος του Υ-
πουργείου Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δι-
καιωµάτων, τουλάχιστον Γ’ βαθµού και κατηγορίας ΠΕ.

2. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνει-
ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων ρυθµίζονται ο τόπος και
χρόνος συγκλήσεως της Επιτροπής, καθώς και κάθε άλ-
λη αναγκαία λεπτοµέρεια σχετικά µε τη λειτουργία της.

Άρθρο 6

Η Επιτροπή, αφού εξετάσει τους φακέλους των ενδια-
φεροµένων καλεί σε συνέντευξη εκείνους που κατά την
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κρίση της συγκεντρώνουν τα τυπικά και ουσιαστικά προ-
σόντα για την κατάληψη της σχετικής θέσης. Μετά την
πραγµατοποίηση των συνεντεύξεων, η Επιτροπή διατυ-
πώνει προς τον Υπουργό Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και
Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων αιτιολογηµένη γνώµη σχετικά
µε την επάρκεια των υποψηφίων για την άσκηση των κα-
θηκόντων δικαστή και γενικού εισαγγελέα του Δικαστη-
ρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και δικαστή του Γενικού
Δικαστηρίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης και προκρίνει
τους πλέον κατάλληλους υποψηφίους, ο αριθµός των ο-
ποίων δεν µπορεί να υπερβαίνει τους τρεις για κάθε θέ-
ση. 

Άρθρο 7

Κατά την αξιολόγηση των υποψηφίων, η Επιτροπή
λαµβάνει, ιδίως, υπόψη το ήθος και την ακεραιότητα αυ-
τών, τη φύση και την ποιότητα των σπουδών τους, την ε-
πιστηµονική τους κατάρτιση, το περιεχόµενο και τη διάρ-
κεια της επαγγελµατικής τους εµπειρίας και σταδιοδρο-
µίας, τη συνάφεια της εµπειρίας αυτής µε το δίκαιο της
Ευρωπαϊκής Ένωσης, την εξοικείωσή τους µε το εν λό-
γω αντικείµενο και το δικαιοδοτικό σύστηµα της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, τη γνώση ξένων γλωσσών, καθώς και
την ικανότητα αυτών να εργάζονται στο πλαίσιο συλλο-
γικών δοµών σε διεθνές περιβάλλον.

Άρθρο 8

Η τελική επιλογή των υποψηφίων που προτείνονται
για διορισµό γίνεται, µετά από εισήγηση του Υπουργού
Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων,
µε απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου, µεταξύ των
τριών, που κρίθηκαν από την Επιτροπή, ως οι πλέον κα-
τάλληλοι για κάθε θέση.

Άρθρο 9

Η ισχύς του παρόντος αρχίζει από τη δηµοσίευσή του
στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.
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ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Δικαιοσύνης, Δια-
φάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων «Διαδικασία ε-
πιλογής υποψηφίων δικαστών και γενικών εισαγγελέ-
ων για το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και υπο-
ψηφίων δικαστών για το Γενικό Δικαστήριο της Ευρω-
παϊκής Ένωσης»

Α. Με το υπόψη σχέδιο νόµου, καθορίζεται η διαδικα-
σία επιλογής υποψηφίων δικαστών και γενικών εισαγγε-
λέων για το Δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και υ-
ποψηφίων δικαστών για το Γενικό Δικαστήριο της Ευρω-
παϊκής Ένωσης. Ειδικότερα:
Ι.α. Ορίζεται ότι. η προτεινόµενη διαδικασία εφαρµόζε-

ται σε περίπτωση που η θέση δικαστή ή γενικού εισαγγε-
λέα κενωθεί λόγω λήξης ή µη ανανέωσης της θητείας
του. παραίτησης ή θανάτου αυτού.
β. Οι υποψήφιοι επιλέγονται από το Υπουργικό Συµ-

βούλιο, µε εισήγηση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφά-
νειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων, µετά από γνώµη της
αρµόδιας Επιτροπής. (άρθρα 1-2)

2.α. Προβλέπεται η δηµόσια πρόσκληση υποβολής υ-
ποψηφιοτήτων και καθορίζονται τα προσόντα των υπο-
ψηφίων.
β. Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης, Διαφάνει-

ας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων συγκροτείται Επιτροπή,
που έχει την οριζόµενη σύνθεση, για την παροχή αιτιο-
λογηµένης γνώµης ως προς την επάρκεια των υποψη-
φίων και προκρίνει τους πλέον κατάλληλους, ο αριθµιός
των οποίων δεν µπορεί να υπερβαίνει τους τρείς για κά-
θε θέση. Η συµµετοχή των µελών στην Επιτροπή είναι ά-
µισθη.
Καθορίζονται τα κριτήρια και η διαδικασία που εφαρ-

µόζεται για την κατά τα ανωτέρω διατύπωση γνώµης. Ει-
δικότερα θέµατα σχετικά µε τη λειτουργία της Επιτρο-
πής καθορίζονται µε υπουργική απόφαση.
γ. Η τελική επιλογή των υποψηφίων που προτείνονται

για διορισµό γίνεται, µετά από εισήγηση του Υπουργού
Δικαιοσύνης, Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωµάτων,
µε απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου, µεταξύ των
τριών που κρίθηκαν από την Επιτροπή, ως οι πλέον κα-
τάλληλοι για κάθε θέση. (άρθρα 3-8)

B. Από τις προτεινόµενες διατάξεις, δεν προκαλείται
επιβάρυνση του Κρατικού Προϋπολογισµού ούτε των
φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.

Αθήνα, 10 Σεπτεµβρίου 2014

Ο Γενικός Διευθυντής

Βασίλειος Κατριβέσης
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