
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «∆ηµοσιονοµική ∆ιαχείριση και Ευ-
θύνη»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

Με το προτεινόµενο νοµοσχέδιο επιδιώκεται, στο
πλαίσιο της δηµοσιονοµικής εξυγίανσης, του εξορθολο-
γισµού, της στοχευµένης ανακατανοµής και του ελέγ-
χου των δηµόσιων δαπανών, η υλοποίηση της κορυφαίας
µεταρρύθµισης του ∆ηµοσιονοµικού Συστήµατος. Οι λό-
γοι που την επιβάλλουν προέρχονται κυρίως από την α-
νάγκη της συγκράτησης των δηµόσιων δαπανών και της
ορθολογικότερης κατανοµής τους. Σηµαντικός λόγος
και αίτηµα, αποτελεί και η σύγκλιση της χώρας µας µε
τις «καλές πρακτικές» των ανεπτυγµένων χωρών της ΕΕ
και του ΟΟΣΑ, στη διαχείριση των δηµόσιων πόρων και
της ποιοτικής αναβάθµισης του δηµοσίου.

Στις συνθήκες της παγκοσµιοποίησης και του ανταγω-
νισµού, αλλά και στις σηµερινές συνθήκες της οικονοµι-
κής κρίσης, το κέντρο βάρους βρίσκεται στον περιορισµό
του ύψους των δαπανών, στη µείωση του κόστους των
κρατικών υπηρεσιών, στην ορθολογικότερη αξιοποίηση
των δηµόσιων πόρων και στην αποτελεσµατικότερη λει-
τουργία του κράτους.

Ο Κρατικός Προϋπολογισµός της χώρας µας, εντού-
τοις, διακρίνεται από: 1) τις συνεχείς υπερβάσεις δαπα-
νών 2) την διασπορά της χρηµατοδότησης σε πολλούς
φορείς για τον ίδιο στόχο, 3) τον αποδυναµωµένο ελε-
γκτικό µηχανισµό που εξαντλείται στη γραφειοκρατία
των πολλαπλών ελέγχων νοµιµότητας που, ωστόσο, δεν
διασφαλίζουν από την σπατάλη και τις ατασθαλίες, 4)
την απουσία ελέγχου ιδιαίτερα µεγάλης µερίδας δαπα-
νών που προέρχονται από τα ΝΠ∆∆ παρά τις υψηλές δα-
πάνες τους και τα µεγάλα ελλείµµατα (νοσοκοµεία, δή-
µοι κλπ), 5) το γεγονός ότι δεν γίνεται αξιολόγηση των
σηµαντικότερων σε ύψος δαπανών, όπως στην υγεία και
στην παιδεία καθώς και σύγκρισή τους µε άλλες χώρες,
6) το ότι οι δαπάνες για µισθούς και συντάξεις, ενώ απο-
τελούν το 40% των συνολικών δαπανών, παραµένουν α-
νεξέλεγκτες, 7) το ότι ο προϋπολογισµός ασχολείται µό-
νο µε τα έσοδα και τα έξοδα και όχι µε τις υποχρεώσεις
του κράτους, 8) την αδιαφάνεια και τη δηµιουργία στεγα-
νών στις διαδικασίες διαχείρισης και 9) την αόριστη κυ-
βερνητική λογοδοσία και την µη εξατοµικευµένη ευθύνη.

Με το προτεινόµενο νοµοσχέδιο περί ∆ηµοσιονοµικής
∆ιαχείρισης και Ευθύνης, προωθούνται ουσιώδεις τρο-
ποποιήσεις του ν. 2362/1995 περί ∆ηµόσιου Λογιστικού,
που εστιάζονται στις αρχές και τις διαδικασίες που διέ-
πουν την προετοιµασία, ψήφιση, εκτέλεση και παρακο-
λούθηση του ετήσιου προϋπολογισµού της Γενικής Κυ-
βέρνησης µε στόχο την ανατροπή των παθογενειών του.

Σκοπός του νοµοσχεδίου είναι η δηµιουργία σύγχρο-
νων δηµοσιονοµικών κανόνων και αρχών στη διαχείριση
του δηµόσιου χρήµατος δεδοµένου ότι το ισχύον νοµικό
πλαίσιο, (ν. 2362/1995), παρά την αναθεώρησή του το
1995, µε ελάχιστες τροποποιήσεις, ισχύει ουσιαστικά α-
πό το 1969 (ν.δ. 321/1969), και η αποκατάσταση της α-
ξιοπιστίας του προϋπολογισµού της χώρας µας, δεδοµέ-
νου ότι οι, µέχρι τώρα, αδυναµίες του, οδήγησαν στο να
βρίσκεται στην τελευταία θέση ποιότητας και αξιοπι-
στίας στη διεθνή αξιολόγηση σε σύγκριση µε τα αντί-
στοιχα µοντέλα και πρακτικές των άλλων χωρών της ΕΕ.

Επιδίωξή του νοµοσχεδίου είναι: 1) να επιτευχθούν
διαρθρωτικές παρεµβάσεις προς ένα από πάνω προ τα
κάτω µοντέλο προϋπολογισµού, που δεν είναι µόνο µια
διαφορετική τεχνική στη δοµή του αλλά µια διαφορετική
φιλοσοφία στη διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος, 2) να
συµβάλλει το νέο αυτό µοντέλο προϋπολογισµού στο να
αποσαφηνιστούν οι ρόλοι των εµπλεκόµενων φορέων
και να αποκτήσουν υψηλή διαχειριστική υπευθυνότητα,
3) να διευκολυνθεί ο έλεγχος της Βουλής περιορίζοντας
τα στεγανά τα οποία γεννούν παραβατικές συµπεριφο-
ρές και πρακτικές, 4) να γίνει καλύτερη διαχείριση των
πόρων εµποδίζοντας την αλόγιστη σπατάλη τους, 5) να
υπηρετείται η διαφάνεια και η δηµοκρατία θεσπίζοντας
«ανοικτές» διαδικασίες σε όλα τα στάδια της οικονοµι-
κής διαχείρισης και αναρτώντας στο διαδίκτυο πληροφο-
ρίες σχετικά µε τον προϋπολογισµό ώστε να είναι διαθέ-
σιµες σε κάθε πολίτη.

Ιδιαίτερη έµφαση δίνεται στην ενίσχυση του ρόλου
της Βουλής, γι αυτό και προβλέπεται η παροχή κάθε εί-
δους πληροφορία από όλους τους φορείς της Γενικής
Κυβέρνησης, στο Γραφείο Προϋπολογισµού της Βουλής
που θα συσταθεί µε την τροποποίηση του Κανονισµού
της ώστε να παρέχει κάθε τεχνική στήριξη στο έργο της
ως προς την ψήφιση του προϋπολογισµού.

Με το παρόν νοµοσχέδιο εισάγεται επίσης, νέα λογι-
στική αποτύπωση των δηµόσιων δοσοληψιών. Εγκατα-
λείπεται η ταµειακή λογιστική και εφαρµόζεται η διπλο-
γραφική λογιστική τροποποιηµένης ταµειακής βάσης.

Με την εφαρµογή της 1) εισάγονται σαφείς κανόνες
για την λογιστική απεικόνιση των εσόδων, εξόδων και γί-
νεται διαφοροποίησή τους από την είσπραξη και πληρω-
µή, 2) εφαρµόζεται απλοποιηµένο και τυποποιηµένο λο-
γιστικό σχέδιο 3) γίνεται πλήρης καταγραφή των ταµεια-
κών κινήσεων και εµφανίζονται ανά φορέα σε αντίστοι-
χους λογαριασµούς: εισπράξεων-πληρωµών, προκατα-
βολών, προπληρωµών, προεισπράξεων, 4) καταρτίζονται
οικονοµικές καταστάσεις βάσει διεθνών προτύπων για
το δηµόσιο τοµέα και 5) καταγράφεται σταδιακά η πάγια
περιουσία της κεντρικής διοίκησης. Τα δηµοσιονοµικά
µεγέθη της Κεντρικής Κυβέρνησης θα ανταποκρίνονται
σε µεγάλο βαθµό στις απαιτήσεις της Eurostat.

Ειδικότερα:
Επί του άρθρου 1:
Με το πρώτο άρθρο αντικαθίσταται το αντίστοιχο άρ-

θρο του ν.2362/1995 και για πρώτη φορά θεσπίζονται γε-
νικές αρχές για την διαχείριση των δηµοσιονοµικών της
Γενικής Κυβέρνησης. Οι κανόνες αυτοί αποσκοπούν
στην εξασφάλιση της ορθής και υγιούς διαχείρισης του
δηµόσιου χρήµατος και απευθύνονται προς τα αρµόδια
όργανα της κατάρτισης, της εκτέλεσης και του ελέγχου
της εκτέλεσης των προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρ-
νησης. Ταυτόχρονα δε αποτελούν και µέσα ελέγχου της
κυβέρνησης από τη Βουλή.

Ως γενικές αρχές αναφέρονται:
(α) η αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης

που εφαρµόζεται σε όλη τη δηµοσιονοµική διαχείριση
και τη διαχείριση της περιουσίας και των υποχρεώσεων
όλων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης. Ειδικότερα
κατά την εκτέλεση του προϋπολογισµού, ο έλεγχος τή-
ρησης της αρχής στοχεύει στη διασφάλιση ότι οι πιστώ-
σεις του προϋπολογισµού διατίθενται σύµφωνα µε τις
αρχές της οικονοµίας, αποδοτικότητας και αποτελεσµα-
τικότητας

(β) η αρχή της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας,



σύµφωνα µε την οποία η Κυβέρνηση είναι υπεύθυνη και
λογοδοτεί στη Βουλή για τη διαχείριση των δηµόσιων οι-
κονοµικών όλης της Γενικής Κυβέρνησης

(γ) η αρχή της διαφάνειας. Η αρχή αυτή µαζί µε την
αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης αποσκο-
πούν όχι µόνο στο να αναδείξουν µια αποτελεσµατική
διαχείριση αλλά και να προλάβουν ή και να καταπολεµή-
σουν την εµφάνιση φαινοµένων παρατυπιών και διαφθο-
ράς σε αυτή, καθιστώντας εφικτό έναν αποτελεσµατικό
δηµοσιονοµικό έλεγχο

(δ) Αρχή της ειλικρίνειας. Με την αρχή αυτή αναγνωρί-
ζεται ότι το περιεχόµενο οποιουδήποτε εγγράφου ή έκ-
θεσης που προβλέπεται από τον παρόντα νόµο εµπεριέ-
χει αληθείς οικονοµικές και δηµοσιονοµικές προβλέψεις,
στο βαθµό που αυτό είναι ευλόγως και πρακτικώς δυνα-
τό. Η αρχή αυτή εξειδικεύεται στη συνέχεια στο κείµενο
του νόµου καθώς προβλέπεται ότι ο Υπουργός Οικονοµι-
κών έχει την ευθύνη για την ορθότητα και ακρίβεια των
πληροφοριών και στοιχείων όλων των εγγράφων του
προϋπολογισµού και των οικονοµικών απολογιστικών
εκθέσεων της Γενικής Κυβέρνησης από κοινού µε τους
συναρµόδιους υπουργούς και τους επικεφαλής όλων
των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης..

Επί του άρθρου 2:
Με το άρθρο αυτό προστίθενται, µετά το άρθρο 1, δύο

άρθρα στο ν. 2365/1995,. Ειδικότερα:

Άρθρο 1Α
Για τη διατήρηση και ενίσχυση της δηµοσιονοµικής

σταθερότητας, θεσπίζονται γενικές αρχές που διέπουν
τους δηµοσιονοµικούς κανόνες, που µπορεί να αφορούν
ενδεικτικά α) στον έλεγχο της πορείας του ∆ηµόσιου
Χρέους, β) στο κατ΄ ελάχιστο αποδεκτό όριο πρωτογε-
νούς πλεονάσµατος, γ) στο κατ΄ ελάχιστο αποδεκτό ό-
ριο εσόδων ως ποσοστό του ΑΕΠ, δ) στον τρόπο και την
διαδικασία αναπροσαρµογής των δαπανών, ανάλογα µε
την πορεία των εσόδων.

Οι αρχές αυτές είναι: α) της συνολικής περιεκτικότη-
τας, µε στόχο να συµπεριλαµβάνεται το σύνολο της Γε-
νικής Κυβέρνησης β) της µεσοπρόθεσµης διάρκειας, µε
στόχους για τα επόµενα τέσσερα (4) χρόνια και όχι µόνο
για το επόµενο έτος γ) της διαφάνειας, θέτοντας συγκε-
κριµένους ποσοτικούς στόχους για µια συγκεκριµένη πε-
ρίοδο, δ) της ανεξάρτητης αξιολόγησης, µε το Γραφείο
Προϋπολογισµού της Βουλής να κάνει εκτιµήσεις συµ-
µόρφωσης στους κανόνες ε) της δυνατότητας αυτοδιόρ-
θωσης, µε στόχο να διορθωθούν σε επόµενα χρόνια πα-
ρελθούσες υστερήσεις απόδοσης στ) της σταθερής
διάρκειας, εφαρµοζόµενοι για τουλάχιστον πέντε χρό-
νια, ζ) της ευελιξίας, λειτουργώντας ως αυτόµατοι στα-
θεροποιητές η) της αξιοπιστίας, ορίζοντας ρήτρα διαφυ-
γής που θα επιτρέπει την προσωρινή αναστολή των κα-
νόνων, κατά τη διάρκεια έκτακτων οικονοµικών συνθη-
κών ή εθνικής κρίσης και διαδικασίες επαναφοράς της
δηµοσιονοµικής πολιτικής στους στόχους της, µόλις οι
συνθήκες σταθεροποιηθούν.

Άρθρο 1Β
Το άρθρο 1Β µε το οποίο παρέχονται οι ορισµοί του

∆ηµοσίου τοµέα, της Γενικής Κυβέρνησης, της Κεντρι-
κής Κυβέρνησης, της Κεντρικής ∆ιοίκησης, των Οργανι-
σµών Κοινωνικής Ασφάλισης, των Οργανισµών Τοπικής
Αυτοδιοίκησης και του Κρατικού Προϋπολογισµού.

Επί του άρθρου 3:
Με το εν λόγω άρθρο επαναπροσδιορίζονται οι αρµο-

διότητες του Υπουργού Οικονοµικών που προβλέπονταν
στο άρθρο 2 του ν. 2362/1995 και διευρύνονται προς ο-
λόκληρη τη Γενική Κυβέρνηση. Ο Υπουργός Οικονοµικών
έχει την εξουσία και την αρµοδιότητα άσκησης της γενι-
κής διοίκησης των δηµόσιων οικονοµικών της Κεντρικής
∆ιοίκησης, καθώς και του συντονισµού, εποπτείας και
ρύθµισης της διαχείρισης των οικονοµικών της Γενικής
Κυβέρνησης.

Με βάση τα νέα διευρυµένα καθήκοντα ο Υπουργός
Οικονοµικών εκτός από το προσχέδιο και σχέδιο του ε-
τήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού, καθώς και τον Απο-
λογισµό, Ισολογισµό και λοιπές χρηµατοοικονοµικές κα-
ταστάσεις, υποβάλλει κάθε οικονοµικό έτος στη Βουλή
και το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατη-
γικής και την επικαιροποίησή του.

Παράλληλα, εποπτεύει την κατάρτιση και εκτέλεση
των ετήσιων προϋπολογισµών και την κατάρτιση των δη-
µοσιονοµικών εκθέσεων απολογισµού των φορέων που
ανήκουν στη Γενική Κυβέρνηση ενώ συναρτά µε τις προ-
τάσεις του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού και αυτές
των ετήσιων προϋπολογισµών της λοιπής Γενικής Κυ-
βέρνησης και τις υποβάλλει στη Βουλή.

Επίσης, υποβάλλει έκθεση στη Βουλή για τις δηµοσιο-
νοµικές εξελίξεις της Γενικής Κυβέρνησης, την οποία α-
ναρτά και στο διαδίκτυο.

Πέραν τούτων, καθορίζει τα πρότυπα, τους κανονι-
σµούς και τις διαδικασίες που διέπουν την οικονοµική
διαχείριση του δηµόσιου τοµέα, και έχει την ευθύνη για
την ορθότητα και ακρίβεια των πληροφοριών όλων των
εκθέσεων επί των προϋπολογιστικών και απολογιστικών
στοιχείων της Γενικής Κυβέρνησης, από κοινού µε τους
συναρµόδιους υπουργούς και τους επικεφαλής όλων
των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.

Επί του άρθρου 4:
Με το παρόν άρθρο, διευρύνονται επίσης και οι αρµο-

διότητες του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, αντικα-
θιστώντας το άρθρο 3 του ν. 2362/1995.

Συγκεκριµένα, το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, πέ-
ραν της κατάρτισης του ετήσιου κρατικού προϋπολογι-
σµού και των συµπληρωµατικών προϋπολογισµών, της
κατάρτισης του Απολογισµού, Ισολογισµού και των λοι-
πών χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων, παρακολουθεί
την εκτέλεση του ετήσιου προϋπολογισµού των φορέων
της Γενικής Κυβέρνησης.

Παράλληλα, επιµελείται την κατάρτιση του Μεσοπρό-
θεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής για κάθε
οικονοµικό έτος και τις επικαιροποιήσεις του ενώ καταρ-
τίζει µηνιαίες, τριµηνιαίες και εξαµηνιαίες εκθέσεις για
την εκτέλεση των ετήσιων Προϋπολογισµών των φορέ-
ων της Γενικής Κυβέρνησης.

Ταυτόχρονα, ασκεί έλεγχο στην οικονοµική διαχείριση
των δηµόσιων επιχειρήσεων και δηµόσιων οργανισµών,
των λοιπών νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και
των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν
στο Κράτος, σε ΝΠ∆∆ ή επιχορηγούνται ή χρηµατοδο-
τούνται µε οποιονδήποτε τρόπο από τον Κρατικό Προϋ-
πολογισµό σε ποσοστό τουλάχιστον 50% του προϋπο-
λογισµού τους ή από τον προϋπολογισµό φορέων της
Γενικής Κυβέρνησης, την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλλους
διεθνείς οργανισµούς ή είναι δηµόσιες επιχειρήσεις και
δηµόσιοι οργανισµοί Ο έλεγχος αυτός πραγµατοποιείται
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σύµφωνα µε το ν. 3492/2006 (ΦΕΚ 210 Α΄).
Για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης (πρώτου

και δεύτερου βαθµού, στις επιχειρήσεις και οργανισµούς
τους θεσπίζεται απολογιστικός έλεγχος του Υπουργείου
Οικονοµικών καθώς µε το «Καλλικράτη» (ν. 3852/2010),
οι προαναφερόµενοι έχουν ήδη αποκτήσει αυξηµένα ε-
χέγγυα προληπτικού έλεγχου, µέσω του Ελεγκτικού Συ-
νεδρίου.

Επί του άρθρου 5:
Με το άρθρο 5 προστίθενται δύο νέα άρθρα στο ν.

2362/1995 σχετικά µε τις αρµοδιότητες των επικεφαλής
των φορέων και των Προϊσταµένων οικονοµικών υπηρε-
σιών της Γενικής Κυβέρνησης.

Άρθρο 3Α:
Με το άρθρο αυτό, για πρώτη φορά θεσπίζονται οι αρ-

µοδιότητες τόσο των υπουργών όσο και των επικεφαλής
των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης. Συγκεκρι-
µένα, κάθε αρµόδιος υπουργός και επικεφαλής των λοι-
πών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης έχει συγκεκριµέ-
νες δηµοσιονοµικές αρµοδιότητες και ευθύνες για τη
διαχείριση και εκτέλεση του προϋπολογισµού του φορέα
του και διαχειρίζεται τα δηµόσια περιουσιακά στοιχεία
και πόρους, σύµφωνα µε τις αρχές και τις διατάξεις που
θεσπίζονται στο παρόντα νόµο. Οι ανωτέρω οφείλουν ε-
πίσης να καταρτίζουν και να εκτελούν τον προϋπολογι-
σµό του φορέα τους σύµφωνα µε τα ανώτατα όρια και
τους στόχους που έχουν τεθεί στο Μεσοπρόθεσµο ∆η-
µοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής και την επικαιροποίη-
σή του, να παρακολουθεί και να κατευθύνει τους φορείς
που εποπτεύει για την κατάρτιση του προϋπολογισµού
τους εντός των ορίων του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου
∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής και την ορθή εκτέλεσή
τους και τέλος, εκπονεί και υποβάλλει εκθέσεις εκτέλε-
σης προϋπολογισµού, χρηµατοοικονοµικά στοιχεία και
άλλες εκθέσεις σύµφωνα µε τις οδηγίες και εντός του
χρονικού πλαισίου που θέτει το Υπουργείο Οικονοµικών.

Άρθρο 3Β:
Με την εφαρµογή του άρθρου 3Β, στις οικονοµικές υ-

πηρεσίες κάθε φορέα της Γενικής Κυβέρνησης τοποθε-
τείται Προϊστάµενος µε προσόντα υψηλών απαιτήσεων,
όπως η θέση αυτή πλέον απαιτεί.

Στις αρµοδιότητες του προϊσταµένου είναι η διασφάλι-
ση της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης του φορέα
του και των εποπτευόµενων από αυτόν φορέων και η ε-
ποπτεία όλων των σχετικών διαδικασιών που αφορούν
στον προϋπολογισµό και τη λογιστική αποτύπωση των
δραστηριοτήτων του φορέα του σύµφωνα µε τις οδηγίες
του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.

Επίσης, θεσπίζονται κυρώσεις τόσο για τον Προιστά-
µενο οικονοµικών υπηρεσιών σε περίπτωση παράβασης
των καθοριζοµένων από το άρθρο αυτό υποχρεώσεών
του, προβλέποντας παράλληλα την δυνατότητα να αρνη-
θεί οποιαδήποτε εντολή από οποιαδήποτε αρµόδια αρ-
χή, σε περίπτωση που αντίκειται στα καθήκοντά του.

Επί του άρθρου 6:
Με το άρθρο αυτό καταργείται το τρίτο εδάφιο του άρ-

θρο 4 του ν.2362/1995 όπως προστέθηκε µε το άρθρο 10
του ν. 2452/1996 (ΦΕΚ 283 Α΄), το οποίο προέβλεπε µια
µεταβατική διάταξη στο πλαίσιο της ολοκλήρωσης των
διαδικασιών της οικονοµικής και νοµισµατικής ενοποίη-
σης της ΕΕ.

Επί του άρθρου 7:
Με το άρθρο αυτό αντικαθίσταται το άρθρο 5 του ν.

2362/1995 και εξειδικεύονται οι αρχές που διέπουν την
κατάρτιση των προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρνη-
σης, προκειµένου να επιτυγχάνονται αποτελεσµατικά οι
λειτουργίες τους. Ειδικότερα:(α) Σύµφωνα µε την αρχή
της ετήσιας διάρκειας, οι δηµοσιονοµικές πράξεις του
προϋπολογισµού πρέπει να αναφέρονται σε ένα οικονο-
µικό έτος, (β) Η αρχή της ενότητας επιτάσσει την εγγρα-
φή όλων των εσόδων και εξόδων σε ένα προϋπολογι-
σµό, τον οποίο ψηφίζει η Βουλή. Στόχος της αρχής είναι
η επίτευξη της ακριβέστερης και σαφέστερης απεικόνι-
σης συνολικά των εσόδων και των δαπανών, η ευχερής
εξαγωγή συµπερασµάτων για την κατάστασή τους αλλά
και ο αποτελεσµατικότερος έλεγχος των συνθηκών υπό
τις οποίες χρησιµοποιούνται οι πόροι. Η αρχή της καθο-
λικότητας, συµπληρώνει και ενισχύει την αρχή της ενό-
τητας και επιτάσσει όλα τα έσοδα και έξοδα να εµφανί-
ζονται στον προϋπολογισµό. Η επιταγή της αρχής αυτής
αναλύεται προς δύο κατευθύνσεις: αφενός τα έσοδα του
προϋπολογισµού δεν µπορεί να αντιστοιχούν σε συγκε-
κριµένες δαπάνες ( κανόνας του µη ειδικού προορισµού)
και αφετέρου δεν πρέπει να γίνεται συµψηφισµός µετα-
ξύ εσόδων και δαπανών. Εξαιρέσεις από τον τελευταίο
κανόνα επιτρέπονται µε απόφαση του Υπουργού Οικο-
νοµικών ύστερα από γνώµη του Ελεγκτικού Συνεδρίου,
για λόγους αυστηρά λογιστικής τακτοποίησης και µόνο
κατά τα ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα. (γ) Η εφαρµογή
της αρχής της ειδίκευσης του προϋπολογισµού εκδηλώ-
νεται µε την ταξινόµηση των εσόδων και εξόδων του,
δηλαδή αφορά στην οργάνωση της εµφάνισης του προϋ-
πολογισµού (δοµή). Η οργάνωση αυτή πραγµατοποιείται
µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, η οποία επικαι-
ροποιείται ανά τακτά χρονικά διαστήµατα. Η εξειδίκευση
και ο προσδιορισµός των εσόδων και εξόδων συνιστούν
µέτρο για τον έλεγχο της εκτέλεσης του προϋπολογι-
σµού τόσο κατά τη διάρκεια της εκτέλεσης όσο και απο-
λογιστικά. Στο στάδιο της κατάρτισης του προϋπολογι-
σµού, η αρχή της ειδίκευσης συµπληρώνεται µε την αρ-
χή της ειδικότητας των πιστώσεων, η οποία αφορά στις
πιστώσεις που αναγράφονται στον προϋπολογισµό. Σύµ-
φωνα µε αυτή δηµιουργείται δέσµευση για την εκτελε-
στική εξουσία καθώς δεν µπορεί να δαπανήσει οποιοδή-
ποτε ποσό για σκοπό διαφορετικό εκείνου για τον οποίο
ψηφίσθηκε. Κατ’ αυτό τον τρόπο περιορίζεται η διακριτι-
κή ευχέρεια της διοίκησης στη διαχείριση του δηµόσιου
χρήµατος και εµπεδώνει την δηµοσιονοµική πειθαρχία.
(δ) Και στο στάδιο αυτό επαναλαµβάνονται οι αρχές της
ειλικρίνειας και της ακριβείας του προϋπολογισµού µε
κυριότερη έκφανσή της την δήλωση του Υπουργού Οικο-
νοµικών κατά την υποβολή του προϋπολογισµού στην
Βουλή για ψήφιση, στην οποία επιβεβαιώνει ότι όλες οι
προβλέψεις που έχουν περιληφθεί στην πρόταση σχεδί-
ου του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού και των σχε-
τικών εγγράφων ανταποκρίνονται, στο βαθµό που είναι
ευλόγως και πρακτικώς δυνατό, σε πραγµατικά στοιχεία
και κόστη όλων των δηλούµενων πολιτικών της κυβέρνη-
σης και όλων των άλλων περιστάσεων που ενδέχεται να
επηρεάσουν τις δηµοσιονοµικές προοπτικές.

Επί του άρθρου 8:
Με το άρθρο 8 αντικαθίσταται το άρθρο 6 του ν. 2362/

1995 και καταγράφονται για πρώτη φορά τα έγγραφα ε-
κείνα µε τη γενική έννοια του όρου, τα οποία αποτελούν

3



την τεκµηρίωση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
και των συναρτώµενων προϋπολογισµών της Γενικής
Κυβέρνησης.

Τα έγγραφα αυτά είναι ο ετήσιος Κρατικός Προϋπολο-
γισµός, το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής
Στρατηγικής, ο ετήσιος Κοινωνικός Προϋπολογισµός ο
οποίος περιέχει προβλέψεις για το αντίστοιχο οικονοµι-
κό έτος των εσόδων, δαπανών, πλεονασµάτων/ελλειµ-
µάτων και ισολογισµών του ενοποιηµένου συστήµατος
κοινωνικής ασφάλισης και καθενός από τα µεγάλα τα-
µεία και τις οµάδες νοσοκοµείων, τους ενοποιηµένους ε-
τήσιους Προϋπολογισµούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης
που περιέχουν προβλέψεις για το αντίστοιχο οικονοµικό
έτος των εσόδων, δαπανών, πλεονασµάτων/ελλειµµά-
των και ισολογισµών του ενοποιηµένου τοµέα τοπικής
αυτοδιοίκησης και τους ενοποιηµένους ετήσιους Προϋ-
πολογισµούς των λοιπών Φορέων της Γενικής Κυβέρνη-
σης και προβλέψεις για όλα τα νοµικά πρόσωπα δηµοσί-
ου δικαίου που συνιστούν µέρος της Γενικής Κυβέρνη-
σης και δεν καλύπτονται από τον Κρατικό, τον Κοινωνικό
ή τον Ενοποιηµένο Ετήσιο Προϋπολογισµό Τοπικής Αυ-
τοδιοίκησης.

Επί του άρθρου 9:
Με το εν λόγω άρθρο προστίθενται νέα άρθρα στο ν.

2362/1995 µε το παρακάτω περιεχόµενο:

Άρθρα 6Α και 6Β:
Με το άρθρα αυτά, για πρώτη φορά θεσπίζεται η έν-

νοια του Μεσοπρόθεσµου ∆ηµοσιονοµικού Πλαισίου
Στρατηγικής (Μ∆ΠΣ), το οποίο ψηφίζεται από την Βου-
λή. Ειδικότερα, το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαί-
σιο Στρατηγικής περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, τους στό-
χους της Κυβέρνησης για την επόµενη τριετία για ολό-
κληρη τη Γενική Κυβέρνηση, σύγκριση των προϋπολογι-
σθέντων πιστώσεων και αποτελεσµάτων, για το τρέχον
έτος και τα προηγούµενα δύο οικονοµικά έτη, πρόβλεψη
των εσόδων, των εξόδων, του ελλείµµατος και χρέους
της Γενικής Κυβέρνησης, κατάσταση µε τις ελαστικότη-
τες και ποσοστά συµµόρφωσης για τις κύριες πηγές των
εσόδων της Γενικής Κυβέρνησης, το συνολικό ανώτατο
όριο δαπανών για τον Κρατικό Προϋπολογισµό για το οι-
κονοµικό έτος του προϋπολογισµού και τα τρία επόµενα
οικονοµικά έτη. Επιπλέον, το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιο-
νοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής περιλαµβάνει τις εκτιµήσεις
ακαθάριστων εξόδων, εσόδων, και ελλείµµατος ή πλεο-
νάσµατος του Κοινωνικού Προϋπολογισµού και των ενο-
ποιηµένων προϋπολογισµών της τοπικής αυτοδιοίκησης
για το έτος προϋπολογισµού και τα επόµενα τρία έτη.

Το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγι-
κής εγκρίνεται από το Υπουργικό Συµβούλιο και στη συ-
νέχεια ψηφίζεται µέχρι 15 Μαΐου από την Βουλή, παρέ-
χοντας την δυνατότητα στους αντιπροσώπους του Ελ-
ληνικού Λαού να αξιολογήσουν τις επιλογές και τα µέ-
τρα πολιτικής που προτείνει η Κυβέρνηση.

Άρθρο 6Γ:
Το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγι-

κής µπορεί να επικαιροποιηθεί εφόσον από την ψήφισή
του µέχρι την κατάρτιση και κατάθεση του Κρατικού
Προϋπολογισµού έχουν µεταβληθεί ουσιώδη στοιχεία
των εκτιµήσεων και προβλέψεων αυτού. Το επικαιροποι-
ηµένο Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγι-
κής υποβάλλεται στη Βουλή προς ψήφιση ενώ η διαδικα-

σία πρέπει να έχει ολοκληρωθεί εντός δέκα (10) ηµερών
από την κατάθεσή του.

Άρθρο 6∆:
Με το άρθρο αυτό ορίζεται ότι ο ετήσιος Κρατικός

Προϋπολογισµός, ο Κοινωνικός Προϋπολογισµός, ο ενο-
ποιηµένος ετήσιος Προϋπολογισµός Τοπικής Αυτοδιοί-
κησης, οι προσαρτηµένοι στον Κρατικό Προϋπολογισµό
προϋπολογισµοί άλλων φορέων και κάθε άλλος ετήσιος
προϋπολογισµός που αποτελεί µέρος του ετήσιου προϋ-
πολογισµού της Γενικής Κυβέρνησης µε τα προσαρτήµα-
τά του, καταρτίζονται, εγκρίνονται και εκτελούνται σε α-
πόλυτη συµµόρφωση προς τους δηµοσιονοµικούς στό-
χους και τις προβλέψεις που αναφέρονται στο Μεσο-
πρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής. Παράλ-
ληλα, θεσπίζονται θεσµικές κυρώσεις τόσο για τους φο-
ρείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης όσο και για τους φορείς
της λοιπής Γενικής Κυβέρνησης που λαµβάνουν αποφά-
σεις ή ενεργούν µε τρόπο που παραβιάζει τις αρχές, τις
διαδικασίες αλλά και τις δηµοσιονοµικές επιδιώξεις, τα
ανώτατα όρια και τους στόχους, που ορίζονται στο Με-
σοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής.

Άρθρο 6Ε:
Με το άρθρο αυτό, εισάγεται η νέα µέθοδος κατάρτι-

σης του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού, η µέθοδος
top-down budgeting, δηλαδή της κατάρτισης µε τον καθο-
ρισµό εκ των προτέρων ανώτατων δεσµευτικών ορίων
δαπανών ανά φορέα της Κεντρικής ∆ιοίκησης. Επίσης,
καθορίζεται το περιεχόµενο του ετήσιου Κρατικού Προϋ-
πολογισµού και ειδικότερα τα συνολικά ετήσια ανώτατα
όρια δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισµού, όπως αυ-
τά ορίζονται στο Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµι-
κής Στρατηγικής καθώς και τα ετήσια ανώτατα όρια δα-
πανών ανά φορέα Κεντρικής ∆ιοίκησης και ανά µείζονα
κατηγορία δαπανών. Προβλέπεται ότι η ταξινόµηση των
εσόδων και δαπανών της Γενικής Κυβέρνησης διορθώνε-
ται στην ίδια κατηγορία τόσο για τον προϋπολογισµό ό-
σο και για τη λογιστική απεικόνιση.

Τέλος, εξουσιοδοτείται ο Υπουργός Οικονοµικών να
καθορίζει α) τη διαδικασία και το χρονοδιάγραµµα κα-
τάρτισης του Κρατικού Προϋπολογισµού και του προϋ-
πολογισµού των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνη-
σης (β) τα αρµόδια όργανα και τη διαδικασία των πιστώ-
σεων σε αναλυτικό επίπεδο (γ) τις µείζονες κατηγορίες
δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισµού (δ) την ταξινό-
µηση των εσόδων και δαπανών των προϋπολογισµών
των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης και (ε) κάθε άλλη
αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή του παρόντος
άρθρου. Ιδιαίτερα, η διαδικασία και το χρονοδιάγραµµα
κατάρτισης των Ενοποιηµένων Ετήσιων Προϋπολογι-
σµών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης καθορίζονται µε από-
φαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Η-
λεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης και Οικονοµικών.

Επί του άρθρου 10:
Με το παρόν άρθρο προστίθενται παράγραφοι στο άρ-

θρο 7 του ν. 2362/1995, σχετικά µε την πρόβλεψη ρυθµί-
σεων αφ’ ενός για τη θέσπιση αυστηρότερων προθε-
σµιών για την έκδοση συµψηφιστικών χρηµατικών ε-
νταλµάτων έτσι ώστε η ολοκλήρωση της διαδικασίας εµ-
φάνισης των πληρωµών του Π∆Ε στις οικονοµικές κατα-
στάσεις του Κράτους να γίνεται εντός των χρονικών ο-
ρίων που θα ορισθούν για την σύνταξή τους αφ’ ετέρου
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για τις ευθύνες των υπολόγων έργων του Π∆Ε.

Επί του άρθρου 11:
Με το άρθρο αυτό αντικαθίσταται το άρθρο 8 του

ν. 2362/1995 και ορίζονται τα της διαδικασίας ψήφισης
του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού ενώ προβλέπο-
νται τα συνοδευτικά αυτού έγγραφα, που είναι:

(α) Οι συνόψεις των προϋπολογισµών των λοιπών φο-
ρέων της Γενικής Κυβέρνησης, αναλυτικές εκθέσεις των
Γενικών ∆ιευθυντών κατά τα άρθρα 10 και 13 του παρό-
ντος νόµου, καθώς και έκθεση του Γενικού ∆ιευθυντή
∆ηµόσιας Περιουσίας, στην οποία αποτυπώνονται τα α-
ποτελέσµατα αξιοποίησης της περιουσίας του ∆ηµοσίου
(β) ∆ήλωση του Υπουργού Οικονοµικών, σχετικά µε την
συµµόρφωση των ετήσιων προϋπολογισµών της Γενικής
Κυβέρνησης µε το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαί-
σιο Στρατηγικής που εγκρίθηκε για το αντίστοιχο οικονο-
µικό έτος, (γ) ∆ήλωση περί του συνολικού ανεξόφλητου
δηµόσιου χρέους, περιλαµβανοµένων των κρατικών εγ-
γυήσεων, των ποσών των ανεξόφλητων τρεχουσών δα-
νειακών δεσµεύσεων, καθώς και των συµµετοχών της
Γενικής Κυβέρνησης σε µετοχικά κεφάλαια, (δ) Περίλη-
ψη πράξεων και υπολοίπων χρηµατοοικονοµικής φύσης
ή σχετικών µε τα έσοδα και τα έξοδα κάθε ειδικού κον-
δυλίου, µε επισήµανση των πόρων που µεταφέρονται α-
πό τον ετήσιο Κρατικό Προϋπολογισµό, (ε) Οποιαδήποτε
άλλη πληροφορία απαιτείται κατά την κρίση του Υπουρ-
γού Οικονοµικών, προκειµένου να ικανοποιηθεί η διαφά-
νεια και η δηµόσια κατανόηση του προϋπολογισµού, (στ)
∆ήλωση του Υπουργού Οικονοµικών που επιβεβαιώνει ό-
τι όλες οι προβλέψεις που έχουν περιληφθεί στην πρό-
ταση σχεδίου του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
και των σχετικών εγγράφων ανταποκρίνονται, στο βαθ-
µό που είναι ευλόγως και πρακτικώς δυνατό, σε πραγµα-
τικά στοιχεία και κόστη όλων των δηλούµενων πολιτικών
της κυβέρνησης και όλων των άλλων περιστάσεων που
ενδέχεται να επηρεάσουν τις δηµοσιονοµικές προοπτι-
κές (αρχή της ειλικρίνειας).

Επί του άρθρου 12:
Με το άρθρο αυτό προστίθενται δύο νέα άρθρα στο ν.

2362/1995. Ειδικότερα:

Άρθρο 8Α:
Θεσπίζονται για πρώτη φορά προϋποθέσεις για την

κατάρτιση και υποβολή συµπληρωµατικών προϋπολογι-
σµών. Ειδικότερα, επιτρέπεται η κατάρτιση συµπληρω-
µατικού προϋπολογισµού όταν (α) η τριµηνιαία έκθεση ε-
κτέλεσης του προϋπολογισµού, που υποβάλλεται στη
Βουλή από τον Υπουργό Οικονοµικών, καταδεικνύει ότι η
Κεντρική ∆ιοίκηση ενδέχεται να υπερβεί το συνολικό α-
νώτατο όριο δαπανών που εγκρίθηκε από την Βουλή (β)
αν το αποθεµατικό του προϋπολογισµού έχει δεσµευθεί
στο σύνολό του και θα απαιτηθούν πρόσθετοι πόροι για
την κάλυψη απρόσµενων δαπανών πριν από το τέλος
του οικονοµικού έτους (γ) αν δεν είναι δυνατό να πραγ-
µατοποιηθούν άλλες µεταφορές ή ανακατανοµές µε την
εφαρµογή των κανόνων µεταφοράς πιστώσεων, όπως ο-
ρίζονται στο άρθρο 15 του παρόντος νόµου δ) αν έχουν
υπάρξει µείζονες αλλαγές στη σύνθεση του προϋπολο-
γισµού ακόµα και αν δεν έχει µεταβληθεί το συνολικό ύ-
ψος των δαπανών.

Η κατάρτιση, έγκριση και εκτέλεση συµπληρωµατικού
προϋπολογισµού διέπεται από τις ίδιες αρχές και τους ί-
διους κανόνες που εφαρµόζονται κατά την έγκριση και
εκτέλεση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού.

Άρθρο 8Β:
Με το παρόν άρθρο ενισχύεται η διαφάνεια και ο ρό-

λος της Βουλής. Σύµφωνα µε αυτό όλα τα υπουργεία και
φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, υποχρεούνται να παρέ-
χουν τις αιτούµενες πληροφορίες στο Γραφείο Προϋπο-
λογισµού, που θα συσταθεί στη Βουλή µε σχετική τροπο-
ποίηση του Κανονισµού της, για την ενηµέρωσή της και
την υποβοήθηση του έργου της.

Επί του άρθρου 13:
Με το άρθρο αυτό τροποποιείται το άρθρο 9 του

ν. 2362/1995 και προβλέπεται η παράταση για τέσσερις
(4) µήνες της ισχύς του προϋπολογισµού του οικονοµι-
κού έτους που έληξε ή λήγει σε περίπτωση που δεν είναι
δυνατή η ψήφιση του προϋπολογισµού, επειδή έληξε η
περίοδος της Βουλής και καταργείται η δυνατότητα της
διοίκησης των εσόδων και των εξόδων µε ειδικό φορά
νόµο όταν αυτή είναι ανέφικτη.

Επί του άρθρου 14:
Το άρθρο 14 αντικαθιστά το άρθρο 10 του ν. 2362/1995

προκειµένου να είναι συµβατό µε τη λογιστική τροποποι-
ηµένης ταµειακής βάσης που εισάγεται µε τον παρόντα
νόµο.

Επί του άρθρου 15:
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού αντικαθίσταται η

τέταρτη παράγραφος του άρθρου 13 του ν. 2362/1995.
Με την αντικατάσταση αυτή παρακολουθείται στενά η
πορεία των εξόδων του προϋπολογισµού και των αποτε-
λεσµάτων του δηµοσιονοµικού ελέγχου του προηγούµε-
νου οικονοµικού έτους.

Επί του άρθρου 16:
Με το άρθρο αυτό, ο τίτλος και οι παράγραφοι 1 και 3

του άρθρου 14 του ν. 2362/1995 αντικαθίστανται ενώ
προστίθεται νέα παράγραφος. Με τη συµπλήρωση του
τίτλου του άρθρου καθώς και την αντικατάσταση των συ-
γκεκριµένων παραγράφων, δίνεται η δυνατότητα στο Γε-
νικό Λογιστήριο του Κράτους να διενεργεί τακτοποιητι-
κές λογιστικές εγγραφές, για την εµφάνιση εσόδων και
εξόδων του προϋπολογισµού µέχρι τρεις (3) µήνες µετά
τη λήξη του οικονοµικού έτους µε ηµεροµηνία 31 ∆εκεµ-
βρίου, για τις εισπράξεις και πληρωµές που πραγµατο-
ποιήθηκαν µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου.

Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρµόζονται από
το τρέχον οικονοµικό έτος 2010.

Επί του άρθρου 17:
Με το άρθρο αυτό αντικαθίσταται το άρθρο 15 του ν.

2362/1995 και καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις
µεταφοράς πιστώσεων.

Σύµφωνα µε αυτό:
(α) Είναι δυνατή η µεταφορά πιστώσεων εντός των

µειζόνων κατηγοριών δαπανών του προϋπολογισµού ε-
νός φορέα, µε αιτιολογηµένη απόφαση του αρµόδιου κύ-
ριου διατάκτη του, χωρίς να µεταβληθούν τα ανώτατα ό-
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ρια αυτών.
(β) Είναι δυνατή η µεταφορά πιστώσεων µεταξύ µειζό-

νων κατηγοριών δαπανών εντός των προϋπολογισµών
των φορέων της Κεντρικής ∆ιοίκησης υπό την προϋπό-
θεση ότι το ύψος του µεταφερόµενου ποσού δεν υπερ-
βαίνει ποσοστό 5% της αρχικής πίστωσης, µε απόφαση
του Υπουργού Οικονοµικών και µετά από αιτιολογηµένη
πρόταση του αρµόδιου διατάκτη.

(γ) Είναι δυνατή η µεταφορά πιστώσεων στους προϋ-
πολογισµούς των Αποκεντρωµένων ∆ιοικήσεων και
στους προϋπολογισµούς των περιφερειακών υπηρεσιών
υπουργείων, µε απόφαση του κύριου διατάκτη του για
την κάλυψη αντίστοιχων, µε τις πιστώσεις που µειώνο-
νται, δραστηριοτήτων.

(δ) Έγκριση της Βουλής, µε τη διαδικασία του συµπλη-
ρωµατικού προϋπολογισµού, απαιτείται για µεταφορά
πιστώσεων από ένα υπουργείο σε άλλο, ή οποιαδήποτε
µεταφορά πίστωσης µεταξύ µειζόνων κατηγοριών δαπα-
νών του ίδιου υπουργείου που υπερβαίνει ποσοστό 5%
της αρχικής πίστωσης της κατηγορίας προέλευσης, ή ε-
πίσης, για µεταφορές από άλλες κατηγορίες δαπανών
σε δαπάνες µισθοδοσίας καθώς και για µεταφορές από
κεφαλαιουχικές δαπάνες σε άλλες κατηγορίες δαπανών.

Για την παρακολούθηση της πορείας των µεταφορών
των πιστώσεων ο Υπουργός Οικονοµικών υποβάλλει κά-
θε τρίµηνο στην Βουλή έκθεση µε τα λεπτοµερή αθροι-
στικά στοιχεία των µεταφορών πιστώσεων του προϋπο-
λογισµού που εγκρίθηκαν.

Τέλος, η παραβίαση των όρων του άρθρου αυτού συνε-
πάγεται θεσµικές κυρώσεις για τους φορείς της Κεντρι-
κής ∆ιοίκησης που αφορούν στην ισόποση µείωση των ε-
πιµέρους ανώτατων ορίων δαπανών τους, του επόµενου
οικονοµικού έτους.

Επί του άρθρου 18:
Με το άρθρο αυτό γίνεται αντικατάσταση του όρου «έ-

σοδα» στην πρώτη παράγραφο και στην περίπτωση (α)
µε τον όρο «έσοδα προϋπολογισµού» του άρθρου 17 του
ν. 2362/1995.

Επί του άρθρου 19:
Με το άρθρο αυτό επαναπροσδιορίζεται το άρθρο 18

του ν. 2362/1995 περί αποθεµατικού του Κρατικού Προϋ-
πολογισµού.

Συγκεκριµένα, στον προϋπολογισµό του Υπουργείου
Οικονοµικών εγγράφεται ειδική πίστωση ως αποθεµατι-
κό, ύψους όχι µικρότερου του 1 και όχι µεγαλύτερου του
3 τοις εκατό των συνολικών δαπανών του ετησίου Κρατι-
κού Προϋπολογισµού, εξαιρουµένων των τοκοχρεολυ-
σίων.

Το αποθεµατικό αυτό χρησιµοποιείται αποκλειστικά
για την κάλυψη σηµαντικών, άµεσων, αναπόφευκτων και
επειγουσών δαπανών, η πρόβλεψη των οποίων δεν είναι
εφικτή κατά το χρόνο της έγκρισης του ετησίου Κρατι-
κού Προϋπολογισµού. Η διαδικασία χορήγησης πίστω-
σης από το αποθεµατικό γίνεται αυστηρότερη και συνί-
σταται στο εξής:

Χορηγείται πίστωση µετά από απόφαση του Υπουργού
Οικονοµικών, και αιτιολογηµένη πρόταση του αρµόδιου
διατάκτη στην οποία βεβαιώνονται (α) οι λόγοι που καθι-
στούν αναγκαία τη χρήση της πίστωσης του αποθεµατι-
κού, (β) το ύψος της πίστωσης και (γ) η αδυναµία αντιµε-

τώπισης της ανάγκης µε τον περιορισµό άλλων δαπανών
του εκτελούµενου προϋπολογισµού του και (δ) τεκµη-
ριωµένη έκθεση για την εξάντληση των δυνατοτήτων α-
νακατανοµών πιστώσεων.

Κάθε τρίµηνο, για την παρακολούθηση του αποθεµατι-
κού, ο Υπουργός Οικονοµικών παρουσιάζει στη Βουλή α)
κατάσταση µε τους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης που
ενισχύθηκαν από το αποθεµατικό, β) τους λόγους που ο-
δήγησαν στην ενίσχυση αυτή, γ) τον τρόπο µε τον οποίο
οι σχετικές δαπάνες συµµορφώνονται µε τα κριτήρια
χρήσης που ορίζει ο παρών νόµος, καθώς και δ) το ενα-
ποµένον υπόλοιπο του αποθεµατικού.

Το χορηγούµενο από το αποθεµατικό ποσό χρησιµο-
ποιείται αποκλειστικά στο τρέχον έτος του προϋπολογι-
σµού του φορέα ενώ το ποσό αυτό δεν συνυπολογίζεται
για τον καθορισµό των ανώτατων ορίων δαπανών του
φορέα τα επόµενα έτη. Εάν ο διατάκτης δεν δαπανήσει
ολόκληρο το χορηγούµενο από το αποθεµατικό ποσό, το
υπόλοιπο δεν µεταφέρεται σε προϋπολογισµό του φο-
ρέα του για επόµενο έτος.

Παράλληλα, από τις εγκεκριµένες πιστώσεις του προ-
ϋπολογισµού ενός υπουργείου, ο Υπουργός Οικονοµι-
κών µπορεί κατά την έναρξη του αντίστοιχου οικονοµι-
κού έτους να ορίσει ποσό δαπανών, ως αποθεµατικό,
που δεν υπερβαίνει το 5% του ανωτάτου ορίου δαπανών
του συγκεκριµένου υπουργείου.Το εν λόγω υπουργείο υ-
ποχρεούται να τηρεί το αποθεµατικό αυτό για την αντι-
µετώπιση δαπανών που µπορεί να προκύψουν κατά τη
διάρκεια του έτους του προϋπολογισµού και δεν ήταν
δυνατό να προβλεφθούν, περιλαµβανοµένων και των οι-
κείων ενδεχόµενων υποχρεώσεων.

Επί του άρθρου 20:
Με το άρθρο αυτό αντικαθίσταται το άρθρο 20 του ν.

2362/1995, διευρύνεται η έννοια του ∆ιατάκτη και περι-
λαµβάνει και αυτούς των λοιπών φορέων της Γενικής
Κυβέρνησης. Επίσης, ορίζεται ότι τα καθήκοντα του δια-
τάκτη είναι ασυµβίβαστα µε τα καθήκοντα του δηµοσίου
υπολόγου και αν αναµιχθεί στα καθήκοντα του τελευταί-
ου, ευθύνεται ως δηµόσιος υπόλογος. Τέλος, θεσπίζο-
νται κυρώσεις στην περίπτωση που ο διατάκτης διαπι-
στώσει σύγκρουση συµφερόντων στο πρόσωπό του κα-
τά την ανάληψη υποχρέωσης.

Επί του άρθρου 21:
Με το εν λόγω άρθρο, αντικαθίσταται το άρθρο 21 του

ν. 2362/1995 και επαναπροσδιορίζεται η ανάληψη υπο-
χρέωσης, σύµφωνα τα νέα δεδοµένα στη δηµοσιονοµική
διαχείριση. Συγκεκριµένα, κάθε απόφαση δηµοσιονοµι-
κής δέσµευσης καθ’ υπέρβαση των εγγεγραµµένων πι-
στώσεων και των ποσοστών διάθεσης του προϋπολογι-
σµού του φορέα, είναι άκυρη και ο διατάκτης του φορέα
ευθύνεται ατοµικά για τη ζηµία του φορέα. Η πράξη ανά-
ληψης υποχρέωσης καταχωρίζεται αµέσως στα λογιστι-
κά βιβλία του φορέα και κοινοποιείται στις αρµόδιες υπη-
ρεσίες του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και του Ε-
λεγκτικού Συνεδρίου για αντίστοιχες εγγραφές. Με την
καταχώρισή της στα λογιστικά βιβλία δεσµεύεται ισόπο-
ση πίστωση µέχρι την πραγµατοποίηση και εξόφληση
της σχετικής δαπάνης. Για την ανάκληση και διαγραφή
της από τα λογιστικά βιβλία του φορέα απαιτείται αιτιο-
λογηµένη αντίστοιχη πράξη του αρµόδιου διατάκτη, η ο-
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ποία κοινοποιείται στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους
και στο Ελεγκτικό Συνέδριο για αντίστοιχη διαγραφή.

Σύµφωνα µε τα παραπάνω, καµία διοικητική πράξη που
προκαλεί δαπάνη σε βάρος του προϋπολογισµού φορέ-
ων της Γενικής Κυβέρνησης δεν εκτελείται, εάν δεν βε-
βαιώνεται από την αρµόδια οικονοµική υπηρεσία του φο-
ρέα η δέσµευση στα οικεία λογιστικά βιβλία αντίστοιχης
πίστωσης. Παράλληλα, πριν από την ανάληψη οποιασδή-
ποτε νέας υποχρέωσης, µε την έναρξη κάθε οικονοµικού
έτους µεταφέρονται στα λογιστικά βιβλία του φορέα και
δεσµεύονται πιστώσεις ισόποσες µε το ανεξόφλητο µέ-
ρος των αναλήψεων υποχρεώσεων του προηγούµενου
οικονοµικού έτους και του ύψους των εγκρίσεων αναλή-
ψεων υποχρεώσεων σε βάρος του προϋπολογισµού του
τρέχοντος έτους που παρασχέθηκαν τα προηγούµενα έ-
τη. Οι νέες υποχρεώσεις αναλαµβάνονται σε βάρος του
εναποµένοντος υπολοίπου.

Οι δαπάνες αποδοχών, συντάξεων, εξυπηρέτησης του
δηµόσιου χρέους αναλαµβάνονται για ολόκληρο το ετή-
σιο ποσό από την έναρξη του οικονοµικού έτους. Οι αρ-
µόδιες υπηρεσίες για την εκκαθάριση και ενταλµατοποί-
ηση των δαπανών οφείλουν να ελέγχουν την τήρηση της
διαδικασίας αυτής και να µην κάνουν καµία εκκαθάριση
και ενταλµατοποίηση εφόσον δεν υπάρχουν οι προϋπο-
θέσεις αυτές.

Τέλος, τίθεται µεταβατική διάταξη σύµφωνα µε την ο-
ποία η ισχύς του παρόντος άρθρου λήγει όταν εκδοθεί
το προεδρικό διάταγµα που προβλέπεται στο άρθρο 22Α
του ν.2362/1995 και προστέθηκε µε το άρθρο 23 του πα-
ρόντος, σχετικά µε τις διαδικασίες ελέγχου ανάληψης υ-
ποχρεώσεων από φορείς της Γενικής Κυβέρνησης.

Επί του άρθρου 22:
Με το παρόν άρθρο τροποποιείται το άρθρο 22 του ν.

2362/1995 «∆ηµόσιες ∆απάνες» και γίνεται επαναπροσ-
διορισµός των ορισµών συγκεκριµένων κατηγοριών δα-
πανών ώστε να προσαρµοστούν στα νέα διαχειριστικά
δεδοµένα.

Επί του άρθρου 23:
Με το άρθρο αυτό προστίθεται νέο άρθρο στο ν. 2362/

1995, στον οποίο προβλέπεται η έκδοση προεδρικού δια-
τάγµατος για τον καθορισµό των διαδικασιών ελέγχου
όλων των αναλήψεων υποχρεώσεων κατά την εκτέλεση
του προϋπολογισµού της Γενικής Κυβέρνησης.

Οι διαδικασίες θα περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων:
α) Τον σαφή ορισµό της ανάληψης υποχρεώσεων και

των διαφόρων ειδών τους, β) τις διαδικασίες των αρµό-
διων υπουργείων και άλλων φορέων για να αναλαµβά-
νουν υποχρεώσεις που αφορούν τον προϋπολογισµό ε-
νός έτους ή πολλών ετών γ) τις διαδικασίες για την ανά-
ληψη υποχρεώσεων δαπανών σε έργα της ΕΕ και σε άλ-
λες διεθνείς υποχρεώσεις, δ) το ανώτατο όριο για την
προέγκριση της ανάληψης δέσµευσης από το γραφείο
δηµοσιονοµικού ελέγχου του ΓΛΚ, ε) το µητρώο ανάλη-
ψης υποχρεώσεων και άλλα αντίστοιχα έντυπα για την
καταγραφή, τον έλεγχο και την αναφορά των εκκρεµών
υποχρεώσεων και των οφειλών σε µηνιαία βάση στ) τις
διαδικασίες για την µεταφορά στο τέλος του έτους των
εκκρεµών υποχρεώσεων και οφειλών, στο επόµενο οικο-
νοµικό έτος, και την εκκαθάρισή τους και ζ) τις κυρώσεις
για µη συµµόρφωση.

Οι Προϊστάµενοι των οικονοµικών υπηρεσιών όλων
των αρµόδιων υπουργείων, τοπικών αυτοδιοικήσεων και
δηµόσιων φορέων πρέπει να διασφαλίζουν όλες τις προ-
ϋποθέσεις της σωστής τήρησης των παραπάνω σύµφω-
να µε τις οδηγίες του Υπουργού Οικονοµικών.

Επί του άρθρου 24:
Μετά την εφαρµογή των διατάξεων της παραγράφου 8

του άρθρου 13, του ν. 2469/1997 (ΦΕΚ 38 Α΄) και τον ε-
παναπροσδιορισµό των αρµοδιοτήτων της Γενικής ∆ιεύ-
θυνσης Οικονοµικής Επιθεώρησης του ν. 3492/2006
(ΦΕΚ 210 Α΄), καθίσταται αναγκαία η τροποποίηση των
διατάξεων του άρθρου 24 του ν. 2362/1995, που προβλέ-
πουν τη διενέργεια επιτόπιου ελέγχου των δηµοσίων δα-
πανών από όργανα του Υπουργείου Οικονοµικών (Συντο-
νιστές – ∆ηµοσιονοµικοί Ελεγκτές και υπάλληλοι των Υ-
πηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου).

Για τον ίδιο λόγο καταργούνται οι παράγραφοι 2 και 3
του άρθρου αυτού και αναδιατυπώνεται η παράγραφος 4.

Επί του άρθρου 25:
Για την πληρότητα των διατάξεων που αφορούν στον

έλεγχο των δαπανών, προβλέπεται στο άρθρο αυτό η
διενέργεια εσωτερικού ελέγχου σε όλους τους φορείς
της Γενικής Κυβέρνησης και τους δηµόσιους φορείς που
χρηµατοδοτούνται ή επιχορηγούνται από τον Κρατικό
Προϋπολογισµό, από τις Μονάδες Εσωτερικού Ελέγχου,
παραπέµποντας τόσο ως προς τον προσδιορισµό της έν-
νοιας του εσωτερικού ελέγχου όσο και ως προς την διε-
νέργειά τους από τις προαναφερόµενες Μονάδες, στο ν.
3492/1996 (ΦΕΚ 210 Α΄) όπως εξακολουθεί και ισχύει.

Επί του άρθρου 26:
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού, τροποποιούνται οι

διατάξεις του άρθρου 26 του ν. 2362/1995. Ειδικότερα:
Η παράγραφος 2 τροποποιείται προκειµένου να προ-

σαρµοστούν οι διατάξεις που προσδιορίζουν την έννοια
της νοµιµότητας της δαπάνης, προς εκείνες του άρθρου
22, του ίδιου νόµου όπως αυτές τροποποιούνται µε τις
διατάξεις του παρόντος.

Οι διατάξεις του β’ εδαφίου της παραγράφου 5 καταρ-
γούνται προκειµένου η παρέκκλιση από τις διατάξεις
που ρυθµίζουν τα θέµατα εκκαθάρισης, ελέγχου και ε-
ντολής πληρωµής των δαπανών του ∆ηµοσίου, να διατη-
ρηθεί µόνον για τις δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής Ά-
µυνας και να καταργηθεί η αντίστοιχη δυνατότητα για
τις δαπάνες των Υπουργείων Εξωτερικών και τέως ∆η-
µόσιας Τάξης.

Επίσης, καταργείται η παράγραφος 6 που προβλέπει
την κατάρτιση έκθεσης επί των δαπανών του Κρατικού
Προϋπολογισµού από την αρµόδια υπηρεσία του Γενικού
Λογιστηρίου του Κράτους, καθώς η διαδικασία αυτή κα-
λύπτεται από τις διατάξεις της παραγράφου 4, του άρ-
θρου 13, του ίδιου νόµου, όπως τροποποιούνται µε τις
διατάξεις του παρόντος.

Με την παράγραφο 5 συµπληρώνεται ο έλεγχος νοµι-
µότητας και κανονικότητας των δηµοσίων δαπανών από
τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και µε έλεγχο
του φυσικού αντικειµένου τους, ύστερα από την τροπο-
ποίηση του άρθρου 24 του ν. 2362/1995, όπως τροποποι-
ήθηκε µε τον παρόντα νόµο και τις διατάξεις της παρα-
γράφου 8 του άρθρου 13 του ν. 2469/1997 περί επιτόπιου
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ελέγχου των δηµοσίων δαπανών.
Για την εφαρµογή της προηγούµενης παραγράφου,

παρέχεται µε την παράγραφο 6 εξουσιοδότηση µε προε-
δρικό διάταγµα να ρυθµίζονται όλα τα σχετικά µε τον α-
νωτέρω έλεγχο, θέµατα (καθορισµός οργάνων για την ά-
σκηση του ελέγχου και για τον καταλογισµό των αχρεω-
στήτως ληφθέντων κ.λ.π).

Τέλος, µε την παράγραφο 7, προβλέπεται ότι µε προε-
δρικό διάταγµα µπορεί να ρυθµίζονται θέµατα που αφο-
ρούν στον έλεγχο, εκκαθάριση και ενταλµατοποίηση
των δαπανών του δηµοσίου, να ορίζονται τα αρµόδια όρ-
γανα ανάλογα µε το ύψος της δαπάνης και τη φύση της,
η διαδικασία, ο τύπος και κάθε άλλη λεπτοµέρεια.

Επί του άρθρου 27:
Με το άρθρο 27, τροποποιούνται οι διατάξεις του άρ-

θρου 27 του ν. 2362/1995. Συγκεκριµένα µε την παρά-
γραφο 1 επαναλαµβάνεται η συνταγµατική διάταξη του
άρθρου 98 περί ελέγχου των δαπανών από το Ελεγκτικό
Συνέδριο, που πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του ν.δ/τος 1265/1972 που ρυθµίζει τα της λειτουρ-
γίας τους καθώς και µε τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα, Ε-
πιπλέον δε, µε την ίδια παράγραφο προβλέπεται και ο έ-
λεγχος των εσόδων των φορέων της Γενικής Κυβέρνη-
σης από το Ελεγκτικό Συνέδριο.

Με την παράγραφο 2 εισάγεται η δυνατότητα να
προσδιορισθεί το κατώτατο ύψος των δαπανών, πάνω α-
πό το οποίο θα ελέγχει προληπτικά το Ελεγκτικό Συνέ-
δριο, µε προεδρικό διάταγµα που θα εκδίδεται µε πρότα-
ση των Υπουργών Οικονοµικών και ∆ικαιοσύνης, ∆ιαφά-
νειας και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων και ύστερα από σύµ-
φωνη γνώµη της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου,
µε την επιφύλαξη των διατάξεων της παραγράφου 17
του άρθρου 282 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α΄).

Επί του άρθρου 28:
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού, προτείνεται η συ-

µπλήρωση των διατάξεων του άρθρου 28 του ν.
2362/1995 προκειµένου να γίνει τακτοποίηση των λογι-
στικών εκκρεµοτήτων, που χρονίζουν στις ∆ηµόσιες Οι-
κονοµικές Υπηρεσίες (∆.Ο.Υ.) και µεταφέρονται από έ-
τος σε έτος επειδή δεν υπάρχει άλλος τρόπος τακτοποί-
ησής τους καθώς και η τακτοποίηση των πραγµατοποιη-
θεισών κατασχέσεων σε βάρος λογαριασµών του ελλη-
νικού δηµοσίου. Επίσης, µε την διάταξη αυτή, προτείνε-
ται και η τακτοποίηση περιπτώσεων µη απόδοσης ποσών
σε δικαιούχους (κρατήσεων υπέρ ασφαλιστικών ταµεί-
ων, δόσεις στεγαστικών δανείων, ιδιώτες κ.λπ) κατόπιν
εσφαλµένων ενεργειών και ευθύνη των ∆.Ο.Υ.

Με την εν λόγω ρύθµιση διασφαλίζονται πλήρως τα
συµφέροντα του ∆ηµοσίου, αφού προηγείται έκθεση του
αρµόδιου επιθεωρητή που βεβαιώνει τη χρηστή διαχείρι-
ση και η όποια τακτοποίηση έχει καθαρά λογιστικό χαρα-
κτήρα.

Επί του άρθρου 29:
Με το εν λόγω άρθρο προστίθεται τρίτη παράγραφος

στο άρθρο 32 του ν. 2362/1995, σχετικά µε την εµφάνιση
των οίκοθεν εξοφλήσεων των χρηµατικών ενταλµάτων ή
άλλων τίτλων, η οποία θα πραγµατοποιείται σύµφωνα µε
τα όσα θα ορίζει το προεδρικό διάταγµα που θα καθιερώ-
νει το Λογιστικό Σχέδιο του Ελληνικού Κράτους και θα
εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 44 του νοµο-
σχεδίου.

Επί των άρθρων 30 και 31:
Με τις διατάξεις των άρθρων αυτών, προτείνεται η

τροποποίηση των διατάξεων των άρθρων 38, 40 και 41 α-
ντίστοιχα του ν. 2362/1995, προκειµένου να επανεξετα-
στούν οι ηµεροµηνίες απόδοσης λογαριασµού των χρη-
µατικών ενταλµάτων προπληρωµής ΧΕΠ). Συγκεκριµένα,
αποσκοπούν στον περιορισµό των περιπτώσεων των µα-
κροχρόνιων ΧΕΠ, δηλαδή των περιπτώσεων που οι δια-
δικασίες έκδοσης του ΧΕΠ, απόδοσης λογαριασµού από
τον υπόλογο του ΧΕΠ και εκκαθάρισής του δεν συµπί-
πτουν στην ίδια οικονοµική χρήση. Επίσης, προβλέπεται
ότι µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών θα καθορί-
ζεται ειδικό παραστατικό στο οποίο θα παρουσιάζονται
τα στοιχεία της απόδοσης λογαριασµού.

Επί του άρθρου 32:
Με το άρθρο 32 τροποποιούνται οι ηµεροµηνίες έκδο-

σης ενταλµάτων προπληρωµής δηµοσίων επενδύσεων
που προβλέπονται στο άρθρο 42 του ν. 2362/1995.

Επί του άρθρου 33:
Με το άρθρο 33 τροποποιείται η παράγραφος 5 του

άρθρου 46 του ν. 2362/1995 ως προς τον λογαριασµό
«Πάγιες Προκαταβολές».

Επί του άρθρου 34:
Με το άρθρο αυτό τροποποιείται το άρθρο 53 του

ν. 2362/1995 προκειµένου η εµφάνιση των προκαταβο-
λών και δανείων που χορηγούνται από την Κεντρική ∆ι-
οίκηση να γίνεται σε λογαριασµούς του λογιστικού σχε-
δίου που πρόκειται να καθιερωθεί µε το προεδρικό διά-
ταγµα που θα εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου
44 του νοµοσχεδίου.

Επί του άρθρου 35:
Με το εν λόγω άρθρο προστίθεται στο άρθρο 54 του

ν. 2362/1995 άλλη µία περίπτωση δηµοσίου υπολόγου, οι
διαχειριστές έργων του προγράµµατος δηµοσίων επεν-
δύσεων.

Επί του άρθρου 36:
Με το άρθρο 36 αντικαθίσταται η πρώτη παράγραφος

του άρθρου 60 του ν. 2362/1995 τροποποιώντας την διά-
κριση των λογαριασµών του ∆ηµοσίου σε λογαριασµούς
του λογιστικού σχεδίου της Κεντρικής ∆ιοίκησης, λογα-
ριασµούς εκτέλεσης του προϋπολογισµού (ΚΑΕ Εσόδων
και Εξόδων) και τραπεζικούς λογαριασµούς που θα συ-
νιστώνται µε πράξη του Υπουργού Οικονοµικών. Επίσης,
παρέχεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό Οικονοµικών
να συνιστά ή να καταργεί λογαριασµούς του λογιστικού
σχεδίου που πρόκειται να καθιερωθεί µε προεδρικό διά-
ταγµα µετά από εισήγηση της Επιτροπής Λογιστικής Τυ-
ποποίησης και Ελέγχων (ΕΛΤΕ).

Επί του άρθρου 37:
Με το άρθρο αυτό προστίθεται νέο άρθρο 63Α στο

ν. 2362/1995 σχετικά µε την τακτοποίηση των λογαρια-
σµών της δηµόσιας ληψοδοσίας κατά την απογραφή στο
νέο Λογιστικό Σχέδιο καθώς και οι χρονίζουσες ατακτο-
ποίητες πληρωµές, σύµφωνα µε αποφάσεις του Υπουρ-
γού Οικονοµικών.
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Επί του άρθρου 38:
Με το άρθρο αυτό τροποποιούνται οι διατάξεις του άρ-

θρου 64 του ν. 2362/1995 και ρυθµίζονται τα θέµατα του
κρατικού δανεισµού. Ο κρατικός δανεισµός σχεδιάζεται,
εγκρίνεται και υλοποιείται υπό τους περιορισµούς που
προβλέπει το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής
Στρατηγικής. Κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους,
το επίπεδο του νέου καθαρού κρατικού δανεισµού ορίζε-
ται και εγκρίνεται εντός του ετήσιου Κρατικού Προϋπο-
λογισµού και η εκτέλεσή του αναφέρεται στις εκθέσεις
εκτέλεσης του προϋπολογισµού. Εάν απαιτηθεί επιπλέ-
ον καθαρός δανεισµός κατά τη διάρκεια του οικονοµικού
έτους, ακόµη κι αν πρόκειται για δάνεια µε ευνοϊκό επι-
τόκιο, τα οποία δεν είχαν προβλεφθεί στον ετήσιο Κρατι-
κό Προϋπολογισµό, το Υπουργείο Οικονοµικών ζητεί έ-
γκριση από τη Βουλή µε συµπληρωµατικό προϋπολογι-
σµό πριν την υπογραφή της νέας δανειακής σύµβασης.
Όλες οι δανειακές συµβάσεις για τη χρηµατοδότηση του
Κρατικού Προϋπολογισµού υπογράφονται από τον Υ-
πουργό Οικονοµικών εκ µέρους της Κυβέρνησης και κα-
νένα κρατικό δάνειο δεν είναι έγκυρο χωρίς την υπογρα-
φή του. Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών µπο-
ρεί να µεταβιβαστεί η αρµοδιότητα σύναψης δανειακών
συµβάσεων καθώς και έκδοσης τίτλων του ελληνικού
δηµοσίου και παραγώγων, στον Οργανισµό ∆ιαχείρισης
∆ηµοσίου Χρέους (Ο∆∆ΗΧ). Με αποφάσεις του Υπουρ-
γού Οικονοµικών, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε α) τη
σύναψη των δηµόσιων δανείων, τίτλων και παραγώγων,
β) τις δαπάνες γενικά συνοµολόγησης ή έκδοσης των
δανείων, τίτλων και παραγώγων, γ) την προµήθεια κάθε
είδους υλικού απαραίτητου για τη σύναψη και εξυπηρέ-
τηση των δανείων, τίτλων και παραγώγων, δ) τη διαχείρι-
ση των δανείων, τίτλων και παραγώγων, ε) την διαχείρι-
ση δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών ή παροχής υπηρε-
σιών µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και τρίτων, ζ) την
πραγµατοποίηση και εξυπηρέτηση των δανείων, τίτλων
και παραγώγων καθώς και τον τρόπο τακτοποίησης των
εξόδων που πραγµατοποιούνται για τη σύναψη και εξυ-
πηρέτησή τους, στ) κάθε άλλο θέµα σχετικό µε τα δά-
νεια, τίτλους, παράγωγα του ∆ηµοσίου. Με τις αποφά-
σεις αυτές µπορεί να ορίζεται η πραγµατοποίηση των α-
νωτέρω δαπανών της παραγράφου 4 κατά παρέκκλιση
των διατάξεων του παρόντος νόµου.

Επί του άρθρου 39:
Με το άρθρο αυτό προστίθεται νέα παράγραφος στο

άρθρο 65 του ν. 2362/1995 που καθιστά αποκλειστικά αρ-
µόδιο για την παροχή εγγυήσεων για λογαριασµό του
ελληνικού δηµοσίου, το Υπουργείο Οικονοµικών. Με την
επιφύλαξη των διατάξεων του ν. 3723/2008 (ΦΕΚ 250
Α΄) για την «Ενίσχυση της ρευστότητας τους οικονοµίας
για την αντιµετώπιση των επιπτώσεων της διεθνούς χρη-
µατοπιστωτικής κρίσης και άλλες διατάξεις», µε τη διά-
ταξη αυτή το Υπουργείο Οικονοµικών δεν επιτρέπεται να
παρέχει εγγυήσεις του ∆ηµοσίου για την κάλυψη υπο-
χρεώσεων σε επιχειρήσεις του δηµοσίου ή σε ιδιωτικές
επιχειρήσεις που είναι εισηγµένες στα χρηµατιστήρια.

Επί των άρθρων 40 έως 43:
Με το άρθρα αυτά, εισάγεται στο ∆ωδέκατο Κεφάλαιο

του ν. 2362/1995 η ∆ιπλογραφική Λογιστική του Κρά-

τους. Για τον λόγο αυτό, τροποποιούνται τα άρθρα 72,
74, 75 και 76 του ν.2362/1995 και επιπλέον γίνεται ανα-
φορά στις νέες οικονοµικές καταστάσεις και στο περιε-
χόµενο τους.

Επί του άρθρου 44:
Με το άρθρο 44 εισάγονται νέα άρθρα 76Α και 76Β στο

ν. 2362/1995, µε τα οποία διατυπώνεται ο ορισµός της
∆ιπλογραφικής Λογιστικής Τροποποιηµένης Ταµειακής
Βάσης και παρέχεται εξουσιοδότηση για έκδοση προε-
δρικού διατάγµατος, µε το οποίο καθιερώνεται το Λογι-
στικό Σχέδιο της Κεντρικής ∆ιοίκησης και µε το οποίο θα
οριστεί το σύστηµα της λογιστικής καταγραφής, οι βασι-
κές λογιστικές αρχές, οι επιµέρους λογαριασµοί, η πε-
ρίοδος τακτοποιητέων λογιστικών εγγραφών, τα τηρού-
µενα βιβλία, ο τρόπος τήρησης αυτών και κάθε άλλη α-
ναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή του.

Επί του άρθρου 45:
Με το άρθρο αυτό, αντικαθίσταται το άρθρο 78 του

ν. 2362/1995 και ορίζεται το σύστηµα χρηµατοοικονοµι-
κής αναφοράς της Γενικής Κυβέρνησης. Ειδικότερα,
προβλέπεται η αρµοδιότητα του Γενικού Λογιστηρίου
του Κράτους να διαχειρίζεται το σύστηµα χρηµατοοικο-
νοµικής αναφοράς, συγκεντρώνοντας τις χρηµατοοικο-
νοµικές πληροφορίες από τους φορείς της Γενικής Κυ-
βέρνησης αλλά και από την Τράπεζα της Ελλάδος. Βάσει
αυτών των στοιχείων συντάσσει ενοποιηµένες µηνιαίες
αναφορές για τις δαπάνες, εισπράξεις, χρηµατοδοτή-
σεις και οφειλές της Γενικής Κυβέρνησης, τις οποίες υ-
ποβάλλει ο Υπουργός Οικονοµικών στη Βουλή και ενο-
ποιηµένες τριµηνιαίες εκθέσεις για την εκτέλεση των
προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρνησης, στις οποίες
συγκρίνονται οι πραγµατικές εισπράξεις εσόδων και δα-
πανών µε τις εκτιµήσεις που περιέχονται στα Έγγραφα
Ενοποιηµένου Προϋπολογισµού της Γενικής Κυβέρνη-
σης.

Επίσης, προβλέπεται και η υποχρέωση των φορέων
της Γενικής Κυβέρνησης να παρέχουν όλες τις πληροφο-
ρίες που απαιτούνται και να υποβάλλουν µηνιαία έκθεση
στο αρµόδιο υπουργείο µε τα χρηµατοοικονοµικά στοι-
χεία δαπανών, εισπράξεων, χρηµατοδοτήσεων και οφει-
λών, αποτυπωµένα σε βάση ταµειακής ροής.

Επί του άρθρου 46:
Με το εν λόγω άρθρο αντικαθίσταται το άρθρο 110 του

ν. 2362/1995, και καθορίζονται οι στόχοι του Λογιστικού
Σχεδίου της Γενικής Κυβέρνησης και παρέχεται εξουσιο-
δότηση για την έκδοση του π.δ που θα το θεσπίσει για ό-
λη τη Γενική Κυβέρνηση, ώστε ο λογιστικός χειρισµός
των συναλλαγών της Γενικής Κυβέρνησης χειρισµός να
γίνεται µε οµοιόµορφο τρόπο , απεικόνιση της οικονοµι-
κής και της περιουσιακής της κατάστασης να είναι αλη-
θής και ορθή, ώστε να εκτιµάται ορθά η πιστοληπτική της
ικανότητα, να παρέχονται αξιόπιστες πληροφορίες και ο
έλεγχος να είναι ευχερέστερος και αποτελεσµατικότε-
ρος.

Επί του άρθρου 47:
Με το άρθρο 47 προβλέπεται η κατάργηση κάθε άλλης

διάταξης της κείµενης νοµοθεσίας που ρυθµίζει αντίθετα
ή µε διαφορετικό τρόπο τα όσα ρυθµίζει ο νόµος αυτός.
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Επί του άρθρου 48:
Με το ακροτελεύτιο άρθρο, ορίζεται η έναρξη ισχύος

επιµέρους διατάξεων προκειµένου να γίνει οµαλά η µε-
τάβαση στις νέες διατάξεις που προβλέπονται.

Αθήνα, 30 Ιουνίου 2010

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ

ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ
∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Ιω. Ραγκούσης Γ. Παπακωνσταντίνου

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ

Γ. Α. Παπανδρέου Ευάγγ. Βενιζέλος

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ

ΚΑΙ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ
ΑΛΛΑΓΗΣ

Λ. Κατσέλη Κ. Μπιρµπίλη

ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ, ΥΠΟ∆ΟΜΩΝ,
∆ΙΑ ΒΙΟΥ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ

ΜΑΘΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΑΙ ∆ΙΚΤΥΩΝ
ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

Άννα ∆ιαµαντοπούλου ∆. Ρέππας

ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ

ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

Α. Λοβέρδος Μαρ. Ξενογιαννακοπούλου

ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Αικ. Μπατζελή Χ. Καστανίδης

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ
ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Μ. Χρυσοχοΐδης Π. Γερουλάνος

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

Χ. Παµπούκης
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ΣΧΕ∆ΙΟ ΝΟΜΟΥ

∆ηµοσιονοµική ∆ιαχείριση και Ευθύνη

Άρθρο 1

Το άρθρο 1 του ν. 2362/1995 (ΦΕΚ 247 Α΄) αντικαθί-
σταται ως εξής:

«Άρθρο 1
Γενικές Αρχές

Η διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών στο πλαίσιο
της Γενικής Κυβέρνησης διέπεται από τις ακόλουθες γε-
νικές αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης:

(α) Αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης.
Σύµφωνα µε την αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής

διαχείρισης, η διαχείριση της περιουσίας και των υπο-
χρεώσεων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, περι-
λαµβανοµένων των φυσικών πόρων και των δηµοσιονο-
µικών κινδύνων της χώρας, πρέπει να διενεργείται µε
σωφροσύνη και µε γνώµονα την εξασφάλιση της δηµο-
σιονοµικής βιωσιµότητας.

Ειδικότερα, η αρχή αυτή εξειδικεύεται:
(αα) στην αρχή της οικονοµικότητας, σύµφωνα µε την

οποία τα µέσα που χρησιµοποιούνται για την υλοποίηση
των κυβερνητικών πολιτικών πρέπει να διατίθενται έ-
γκαιρα, στην ενδεδειγµένη ποιότητα και ποσότητα και
στην καλύτερη τιµή µε την χρήση των αναγκαίων µόνο
διοικητικών πόρων,

(ββ) στην αρχή της αποδοτικότητας, σύµφωνα µε την
οποία οφείλεται η τήρηση της βέλτιστης δυνατής σχέ-
σης µεταξύ των χρησιµοποιούµενων µέσων και των επι-
τυγχανόµενων αποτελεσµάτων και

(γγ) στην αρχή της αποτελεσµατικότητας, σύµφωνα
µε την οποία ελέγχεται η επίτευξη των συγκεκριµένων
αντικειµενικών στόχων και των αποτελεσµάτων που έ-
χουν εκ των προτέρων οριστεί.

(β) Αρχή της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας.
Σύµφωνα µε την αρχή της υπευθυνότητας και της λο-

γοδοσίας, η Κυβέρνηση είναι υπεύθυνη και λογοδοτεί
στη Βουλή για τη διαχείριση των δηµόσιων οικονοµικών
της Γενικής Κυβέρνησης. Όλοι οι λειτουργοί που συµµε-
τέχουν στη δηµόσια διαχείριση σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του παρόντος, ασκούν τις αρµοδιότητές τους, όπως
αυτές προσδιορίζονται στον παρόντα νόµο, κατά τρόπο
σύµφωνο µε τις αποφάσεις της Βουλής, µε σκοπό τη δια-
σφάλιση της σταθερότητας και της αειφορίας των οικο-
νοµικών της Γενικής Κυβέρνησης.

(γ) Αρχή της διαφάνειας.
Σύµφωνα µε την αρχή της διαφάνειας όλοι οι λειτουρ-

γοί και οι φορείς που διαχειρίζονται πόρους της Γενικής
Κυβέρνησης έχουν την υποχρέωση να διασφαλίζουν την
έγκαιρη πληροφόρηση, οικονοµικής ή άλλης φύσης, που
σχετίζεται µε την διαχείριση της δηµοσιονοµικής πολιτι-
κής, ώστε να καθίσταται εφικτός ο αποτελεσµατικός δη-
µόσιος έλεγχος της άσκησης δηµοσιονοµικής πολιτικής
και της οικονοµικής κατάστασης του δηµοσίου εκτός και
αν η δηµοσιοποίησή της θα έβλαπτε ουσιωδώς την εθνι-
κή ασφάλεια, άµυνα ή τις διεθνείς σχέσεις της Ελλάδας.

(δ) Αρχή της ειλικρίνειας.
Σύµφωνα µε την αρχή της ειλικρίνειας, κάθε οικονοµι-

κή και δηµοσιονοµική πρόβλεψη που παρέχεται σε οποι-

αδήποτε έγγραφα ή εκθέσεις που καταρτίζονται σύµφω-
να µε τις διατάξεις του παρόντος νόµου, πρέπει να στη-
ρίζεται, στο βαθµό που είναι ευλόγως και πρακτικώς δυ-
νατό, σε πραγµατικά στοιχεία που αποτυπώνονται σε ό-
λες τις αποφάσεις που έχει ανακοινώσει η Κυβέρνηση
καθώς και σε όλες τις λοιπές περιστάσεις που ενδέχεται
να έχουν ουσιαστικές δηµοσιονοµικές επιπτώσεις.»

Άρθρο 2

Μετά το άρθρο 1 του ν. 2362/1995 προστίθενται άρθρα
1Α και 1Β ως εξής:

«Άρθρο 1Α
Γενικές Αρχές των ∆ηµοσιονοµικών Κανόνων

1.Για τη διατήρηση και ενίσχυση της δηµοσιονοµικής
σταθερότητας, θεσπίζονται γενικές αρχές που διέπουν
τους δηµοσιονοµικούς κανόνες:

(α) του ελέγχου της πορείας του δηµόσιου χρέους,
(β) του κατ΄ ελάχιστον αποδεκτού ορίου πρωτογενούς

πλεονάσµατος,
(γ) του κατ΄ ελάχιστο αποδεκτού ορίου εσόδων ως πο-

σοστό του ΑΕΠ,
(δ) του τρόπου και της διαδικασίας αναπροσαρµογής

των δαπανών, ανάλογα µε την πορεία των εσόδων.
2.Οι αρχές αυτές είναι:
(α) Συνολικής περιεκτικότητας, µε στόχο να συµπερι-

λαµβάνεται το σύνολο της Γενικής Κυβέρνησης.
(β) Μεσοπρόθεσµης διάρκειας, µε στόχους για τα επό-

µενα τέσσερα (4) χρόνια και όχι µόνο για το επόµενο έ-
τος.

(γ) ∆ιαφάνειας, θέτοντας συγκεκριµένους ποσοτικούς
στόχους για µια συγκεκριµένη περίοδο.

(δ) Ανεξάρτητης αξιολόγησης, µε το Γραφείο Προϋπο-
λογισµού της Βουλής να κάνει εκτιµήσεις συµµόρφωσης
στους κανόνες.

(ε) ∆υνατότητας αυτοδιόρθωσης, µε στόχο να διορθω-
θούν σε επόµενα χρόνια παρελθούσες υστερήσεις από-
δοσης.

(στ) Σταθερής διάρκειας, εφαρµοζόµενοι για τουλάχι-
στον πέντε χρόνια (5).

(ζ) Ευελιξίας, λειτουργώντας ως αυτόµατοι σταθερο-
ποιητές.

(η) Αξιοπιστίας, ορίζοντας ρήτρα διαφυγής που θα επι-
τρέπει την προσωρινή αναστολή των κανόνων, κατά τη
διάρκεια έκτακτων οικονοµικών συνθηκών ή εθνικής κρί-
σης και διαδικασίες επαναφοράς της δηµοσιονοµικής
πολιτικής στους στόχους της, µόλις οι συνθήκες σταθε-
ροποιηθούν.

Άρθρο 1Β
Ορισµοί

Για τους σκοπούς του παρόντος νόµου, οι κατωτέρω
όροι έχουν την ακόλουθη έννοια:

1. ∆ηµόσιος τοµέας: περιλαµβάνει την Γενική Κυβέρ-
νηση και τις δηµόσιες επιχειρήσεις.

2. Γενική Κυβέρνηση: περιλαµβάνει την Κεντρική Κυ-
βέρνηση, τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης,
πρώτου και δεύτερου βαθµού (ΟΤΑ) και τους Οργανι-
σµούς Κοινωνικής Ασφάλισης (ΟΚΑ).

3. Κεντρική Κυβέρνηση: περιλαµβάνει την Κεντρική ∆ι-
οίκηση και τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου, εκτός
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ΟΤΑ και ΟΚΑ.
4. Κεντρική ∆ιοίκηση ή ∆ηµόσιο ή Κράτος: περιλαµβά-

νει την Προεδρία της ∆ηµοκρατίας, , τα Υπουργεία και
τις Αποκεντρωµένες ∆ιοικήσεις.

5. Οργανισµοί Κοινωνικής Ασφάλισης: περιλαµβάνουν
τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και τα κρατικά νοσο-
κοµεία.

6. Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης: περιλαµβάνουν
τους ∆ήµους και τις Περιφέρειες.

7. Κρατικός Προϋπολογισµός: είναι ο προϋπολογισµός
της Κεντρικής ∆ιοίκησης.»

Άρθρο 3

Το άρθρο 2 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 2
Υπουργός Οικονοµικών

Ο Υπουργός Οικονοµικών έχει την εξουσία και την αρ-
µοδιότητα άσκησης της γενικής διοίκησης των δηµόσιων
οικονοµικών της Κεντρικής ∆ιοίκησης, καθώς και του συ-
ντονισµού, εποπτείας και ρύθµισης της διαχείρισης των
οικονοµικών της Γενικής Κυβέρνησης. Ειδικότερα, ο Υ-
πουργός Οικονοµικών έχει τουλάχιστον τις παρακάτω
αρµοδιότητες:

1. Υποβάλλει κάθε οικονοµικό έτος στη Βουλή το Με-
σοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής και
τυχόν επικαιροποίησή του.

2. Υποβάλλει κάθε οικονοµικό έτος στη Βουλή προ-
σχέδιο και σχέδιο του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογι-
σµού, καθώς και τον Απολογισµό, Ισολογισµό και λοιπές
χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις.

3. Εποπτεύει την κατάρτιση και εκτέλεση των ετήσιων
προϋπολογισµών και την κατάρτιση των δηµοσιονοµικών
εκθέσεων απολογισµού των φορέων που ανήκουν στη
Γενική Κυβέρνηση.

4. Συναρτά τις προτάσεις του ετήσιου Κρατικού Προϋ-
πολογισµού και των ετήσιων προϋπολογισµών για τη
λοιπή Γενική Κυβέρνηση και τις υποβάλλει στη Βουλή.

5. Υποβάλλει έκθεση στη Βουλή για τις δηµοσιονοµι-
κές εξελίξεις της Γενικής Κυβέρνησης, την οποία και α-
ναρτά στο διαδίκτυο.

6. Υπογράφει για λογαριασµό του ελληνικού δηµοσίου
δανειακές συµβάσεις, περιλαµβανοµένου του προσδιο-
ρισµού των εφαρµοστέων όρων και προϋποθέσεων, κα-
ταρτίζει τη στρατηγική διαχείρισης του δηµόσιου χρέ-
ους, εγκρίνει προτάσεις για την έκδοση εγγυήσεων και
άλλων ενδεχόµενων υποχρεώσεων για λογαριασµό του
ελληνικού δηµοσίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις του πα-
ρόντος νόµου.

7. Ασκεί εποπτεία και έλεγχο στη διαχείριση των προ-
γραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή
Ένωση ή άλλους διεθνείς οργανισµούς.

8. Καθορίζει τα πρότυπα, τους κανονισµούς και τις δια-
δικασίες που διέπουν την οικονοµική διαχείριση του δη-
µόσιου τοµέα και

9. Έχει την ευθύνη για την ορθότητα και ακρίβεια των
πληροφοριών και στοιχείων όλων των εγγράφων του
προϋπολογισµού και των οικονοµικών και απολογιστι-
κών εκθέσεων της Γενικής Κυβέρνησης, από κοινού µε
τους συναρµόδιους υπουργούς και τους επικεφαλής ό-
λων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.»

Άρθρο 4

Το άρθρο 3 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 3
Γενικό Λογιστήριο του Κράτους

Το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, για την εφαρµογή
του νόµου αυτού, έχει τις παρακάτω αρµοδιότητες:

1. Καταρτίζει Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής
Στρατηγικής για κάθε οικονοµικό έτος και τυχόν επικαι-
ροποιήσεών του.

2. Γνωστοποιεί, κάθε έτος, µε εγκύκλιό του σε όλους
τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης το χρονοδιάγραµ-
µα για την κατάρτιση του προϋπολογισµού του επόµε-
νου οικονοµικού έτους.

3. Καταρτίζει το σχέδιο του ετήσιου Κρατικού Προϋπο-
λογισµού, που περιλαµβάνει επιµέρους προτάσεις για
τις πιστώσεις των φορέων.

4. Καταρτίζει προτάσεις για συµπληρωµατικούς προϋ-
πολογισµούς.

5. Καταρτίζει τον Απολογισµό και Ισολογισµό του Κρά-
τους καθώς και τις λοιπές χρηµατοοικονοµικές καταστά-
σεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης.

6. ∆ιαχειρίζεται τους δηµόσιους πόρους και παρακο-
λουθεί τα στοιχεία του ενεργητικού και του παθητικού
καθώς και των δηµοσιονοµικών κινδύνων.

7. Παρακολουθεί την εκτέλεση του ετήσιου προϋπολο-
γισµού των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.

8. Συµπράττει υποχρεωτικά στην έκδοση κανονιστικών
πράξεων που προκαλούν δαπάνη σε βάρος του Κρατικού
Προϋπολογισµού ή Προϋπολογισµού φορέων της Γενι-
κής Κυβέρνησης και ελέγχει την εφαρµογή των αρχών
της δηµοσιονοµικής πρόβλεψης και αντιστάθµισης στις
προωθούµενες νοµοθετικές και κανονιστικές ρυθµίσεις.

9. Καταρτίζει µηνιαίες, τριµηνιαίες και εξαµηνιαίες εκ-
θέσεις για την εκτέλεση των ετήσιων Προϋπολογισµών
των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.

10. Αναπτύσσει και θέτει σε λειτουργία Ολοκληρωµέ-
νο Πληροφοριακό Σύστηµα ∆ηµοσιονοµικής Πληροφορι-
κής Γενικής Κυβέρνησης.

11. ∆ιαχειρίζεται το λογιστικό σύστηµα της Γενικής
Κυβέρνησης, σύµφωνα µε το εκδιδόµενο κατ’ εξουσιο-
δότηση του άρθρου 110 του ν. 2362/1995 του παρόντος
νόµου, προεδρικό διάταγµα.

12. ∆ιευθύνει και διαχειρίζεται το συγκεντρωτικό σύ-
στηµα πληρωµών και τον Ενιαίο Λογαριασµό Θησαυρο-
φυλακίου καθώς και το συγκεντρωτικό σύστηµα ταµεια-
κής διαχείρισης του ελληνικού κράτους. Εγκρίνει το
πλαίσιο για την εξουσιοδότηση του ανοίγµατος τραπεζι-
κών λογαριασµών από φορείς του προϋπολογισµού, υπό
τους όρους και τις προϋποθέσεις που ορίζει ο παρών νό-
µος.

13. Ασκεί απολογιστικό έλεγχο στην οικονοµική δια-
χείριση των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης (πρώτου
και δεύτερου βαθµού), καθώς και των επιχειρήσεων και
οργανισµών τους.

14. Ασκεί έλεγχο στην οικονοµική διαχείριση των δη-
µόσιων επιχειρήσεων και δηµόσιων οργανισµών, των
λοιπών νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και των νο-
µικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο
Κράτος, σε ΝΠ∆∆ ή επιχορηγούνται ή χρηµατοδοτού-
νται µε οποιονδήποτε τρόπο από τον Κρατικό Προϋπο-
λογισµό σε ποσοστό τουλάχιστον 50% του προϋπολογι-
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σµού τους ή από τον προϋπολογισµό φορέων της Γενι-
κής Κυβέρνησης, την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλλους διε-
θνείς οργανισµούς ή είναι δηµόσιες επιχειρήσεις κατά την
έννοια των παραγράφων 1, 2, 3 καθώς και δηµόσιοι οργα-
νισµοί κατά την έννοια της παραγράφου 5 του άρθρου 1
του ν. 3429/2005 (ΦΕΚ 314 Α΄) χωρίς να ισχύουν οι εξαι-
ρέσεις του άρθρου 19 του ίδιου νόµου. Ο έλεγχος αυτός
πραγµατοποιείται σύµφωνα µε το ν. 3492/2006 (ΦΕΚ 210
Α΄).

15. Ασκεί έλεγχο στη διαχείριση των προγραµµάτων
που χρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλ-
λους διεθνείς οργανισµούς.

16. Συγκεντρώνει τις απαραίτητες πληροφορίες για
την άσκηση των αρµοδιοτήτων του, από οποιονδήποτε
φορέα, οργανισµό ή ίδρυµα του δηµοσίου, οι οποίοι υπο-
χρεούνται στην παροχή αυτών.

17. Εκδίδει οδηγίες και εγκυκλίους σχετικά µε την δια-
δικασία του προϋπολογισµού και της δηµόσιας οικονοµι-
κής διαχείρισης.»

Άρθρο 5

Μετά το άρθρο 3 του ν. 2362/1995 προστίθενται άρθρα
3Α και 3Β ως εξής:

«Άρθρο 3Α
Αρµόδιοι Υπουργοί και επικεφαλής λοιπών φορέων της

Γενικής Κυβέρνησης

Κάθε αρµόδιος Υπουργός και επικεφαλής των λοιπών
φορέων της Γενικής Κυβέρνησης έχει τις ακόλουθες δη-
µοσιονοµικές αρµοδιότητες και ευθύνες:

1. ∆ιαχειρίζεται και εκτελεί τον προϋπολογισµό του
φορέα του, σύµφωνα µε τις διατάξεις και τις αρχές του
παρόντος νόµου.

2. Καταρτίζει και παρουσιάζει σχέδιο του ετήσιου προ-
ϋπολογισµού του, σύµφωνα µε τα ανώτατα όρια και τους
στόχους που ορίζονται στο Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονο-
µικό Πλαίσιο Στρατηγικής και την επικαιροποίησή του.

3. Εκτελεί τον προϋπολογισµό του εντός των ορίων
των πιστώσεων που τίθενται από τον ετήσιο προϋπολο-
γισµό και των ορίων ποσοστών διάθεσης που θέτει ο Υ-
πουργός Οικονοµικών.

4. Παρακολουθεί και κατευθύνει τους φορείς που επο-
πτεύει για την κατάρτιση του προϋπολογισµού τους ε-
ντός των ορίων του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιο-
νοµικής Στρατηγικής και την ορθή εκτέλεσή τους.

5. ∆ιαχειρίζεται τα δηµόσια περιουσιακά στοιχεία και
πόρους, σύµφωνα µε τις αρχές και τις διατάξεις που δια-
λαµβάνονται στον παρόντα νόµο και τις εκδιδόµενες
κατ’ εξουσιοδότησή του, κανονιστικές πράξεις.

6. Εκπονεί και υποβάλλει εκθέσεις εκτέλεσης προϋπο-
λογισµού του φορέα του και των εποπτευόµενων φορέ-
ων του, σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο, τις εκδιδόµενες
κατ’ εξουσιοδότησή του, κανονιστικές πράξεις καθώς και
τις οδηγίες και εντός του χρονικού πλαισίου που θέτει το
Υπουργείο Οικονοµικών.

7. Εκπονεί και υποβάλλει χρηµατοοικονοµικά στοιχεία
του φορέα του και των εποπτευόµενων φορέων του και
εκθέσεις σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο, τις εκδιδόµε-
νες κατ’ εξουσιοδότησή του, κανονιστικές πράξεις κα-
θώς και τις οδηγίες και εντός του χρονικού πλαισίου που
θέτει το Υπουργείο Οικονοµικών.

Άρθρο 3Β
Προϊστάµενος Οικονοµικών Υπηρεσιών Υπουργείων

και λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης

1. Στις οικονοµικές υπηρεσίες κάθε φορέα της Γενικής
Κυβέρνησης τοποθετείται προϊστάµενος, του οποίου τα
προσόντα είναι ανάλογα µε τη θέση και την ευθύνη που
αυτή συνεπάγεται. Τα προσόντα και η διαδικασία επιλο-
γής καθορίζονται µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται
µε πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών και των καθ’ ύ-
λην αρµόδιων Υπουργών και κατά παρέκκλιση των κείµε-
νων διατάξεων.

2. Ο Προϊστάµενος Οικονοµικών Υπηρεσιών είναι υ-
πεύθυνος για την διασφάλιση της χρηστής δηµοσιονοµι-
κής διαχείρισης του φορέα του και των χρηµατοδοτού-
µενων από αυτόν φορέων της Γενικής Κυβέρνησης και ε-
ποπτεύει τις διαδικασίες που αφορούν στον προϋπολογι-
σµό και τη λογιστική αποτύπωση των δραστηριοτήτων
του φορέα του, σύµφωνα µε τις κατευθυντήριες οδηγίες
του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.

Ειδικότερα µεριµνά για:
(α) την παροχή έγκαιρων και αξιόπιστων πληροφοριών

σχετικά µε τον προϋπολογισµό του οικείου φορέα προς
τον επικεφαλής του τελευταίου, τον επικεφαλής του φο-
ρέα από τον οποίο ενδεχοµένως χρηµατοδοτείται, τον
Υπουργό Οικονοµικών, τη Βουλή και την κοινή γνώµη µέ-
σω του τύπου ή του διαδικτύου,

(β) τη διασφάλιση της πιστής τήρησης των ανωτάτων
ορίων του προϋπολογισµού του φορέα του και της ανά-
ληψης δεσµεύσεων από τον φορέα αυτό και τους επο-
πτευόµενους φορείς του, για τη διενέργεια δαπανών µό-
νον εφόσον υπάρχει αντίστοιχη πίστωση στον οικείο
προϋπολογισµό,

(γ) τη διαχείριση και αξιοποίηση των πόρων του φορέα
του και των εποπτευόµενων από αυτόν φορέων, σύµφω-
να µε τις αρχές του παρόντος νόµου,

(δ) την τήρηση των υποχρεωτικών οδηγών, οδηγιών
και εγκυκλίων που εκδίδει το Υπουργείο Οικονοµικών και
το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους και

(ε) τη διαβίβαση στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους
των δηµοσιονοµικών στοιχείων του φορέα του, σύµφω-
να µε τις κατ’ εξουσιοδότηση του παρόντος νόµου, κα-
νονιστικές πράξεις.

3. Σε περίπτωση κατά την οποία ο Προϊστάµενος λάβει
εντολή από οποιαδήποτε αρµόδια αρχή να προβεί σε ε-
νέργεια, η οποία θα έχει ως αποτέλεσµα την ανάληψη υ-
ποχρέωσης ή εκτέλεσης δαπάνης που υπερβαίνει τα τι-
θέµενα όρια ή οποιαδήποτε άλλη ενέργεια σχετικά µε τα
οριζόµενα στις προηγούµενες παραγράφους, οφείλει α-
µέσως να αρνηθεί και να ενηµερώσει εγγράφως την εν
λόγω αρχή.

Αν η αρµόδια αρχή επιµείνει στην εκτέλεση της εντο-
λής της, οφείλει να την επαναλάβει εγγράφως µε ταυτό-
χρονη κοινοποίησή της στον Πρόεδρο της Βουλής, στον
Γενικό Επίτροπο Επικρατείας, στο Ελεγκτικό Συνέδριο
και στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους.

Στην περίπτωση αυτή την ευθύνη ως προς τη νοµιµό-
τητα της ενέργειας φέρει πλέον ο εντολέας.

4. Η παράβαση των οριζοµένων στις παραγράφους 2
και 3 του παρόντος άρθρου, από τον Προϊστάµενο των
Οικονοµικών Υπηρεσιών συνιστά πειθαρχικό αδίκηµα
που επισύρει την ποινή τουλάχιστον της προσωρινής
παύσης από τρεις (3) έως έξι (6) µήνες µε πλήρη στέρη-
ση των αποδοχών του. Σε κάθε περίπτωση, οι διατάξεις
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του άρθρου 104 του ν. 3528/2007 (ΦΕΚ 26 Α΄) για τη δυ-
νητική θέση σε αργία, εφαρµόζονται και στην προκειµέ-
νη περίπτωση, ο δε αρµόδιος ή ο επικεφαλής του φορέα
αναστέλλει την άσκηση των καθηκόντων του Προϊστα-
µένου, εφαρµοζοµένης κατά τα λοιπά της παραγράφου
2 του ίδιου άρθρου. Επίσης ο Προϊστάµενος ευθύνεται
και για κάθε ζηµία που προξένησε στον οικείο φορέα α-
πό δόλο ή βαριά αµέλεια.»

Άρθρο 6

Το τρίτο εδάφιο του άρθρου 4 του ν. 2362/1995 όπως
προστέθηκε µε το άρθρο 10 του ν. 2452/1996 (ΦΕΚ 283
Α΄) καταργείται.

Άρθρο 7

Το άρθρο 5 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 5
Γενικές αρχές που διέπουν την κατάρτιση

του προϋπολογισµού

Οι ετήσιοι προϋπολογισµοί των φορέων της Γενικής
Κυβέρνησης διέπονται από τις ακόλουθες αρχές:

1. Αρχή της ετήσιας διάρκειας.
Σύµφωνα µε την αρχή της ετήσιας διάρκειας, οι δηµο-

σιονοµικές πράξεις του προϋπολογισµού αναφέρονται
σε ένα οικονοµικό έτος που αρχίζει την 1η Ιανουαρίου
και λήγει την 31η ∆εκεµβρίου του ίδιου ηµερολογιακού
έτους.

2. Αρχές της ενότητας και της καθολικότητας.
(α) Σύµφωνα µε την αρχή της ενότητας όλα τα δηµό-

σια έσοδα και τα έξοδα εγγράφονται σε ένα ενιαίο προ-
ϋπολογισµό.

(β) Σύµφωνα µε την αρχή της καθολικότητας, όλα τα
δηµόσια έσοδα και έξοδα εµφανίζονται στον προϋπολο-
γισµό. Στον προϋπολογισµό περιλαµβάνονται και τα α-
ποθεµατικά, καθώς και οι εγγυήσεις του δηµοσίου και
των οιονεί χρηµατοοικονοµικών δραστηριοτήτων. Η ε-
φαρµογή της αρχής κατά την κατάρτιση και έγκριση του
προϋπολογισµού, συνεπάγεται την τήρηση δύο κανό-
νων: (αα) του µη ειδικού προορισµού των εσόδων και
(ββ) του µη συµψηφισµού εσόδων – εξόδων. Οι εξαιρέ-
σεις από τον τελευταίο κανόνα επιτρέπονται µετά από
απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και γνώµη της Ο-
λοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, υπό την προϋπό-
θεση ότι θεµελιώνονται σε λόγους αυστηρά λογιστικής
τακτοποίησης κατά τα ευρωπαϊκά και διεθνή πρότυπα.

(γ) Κατά τις αρχές αυτές κανένα έσοδο και καµία δα-
πάνη δεν µπορεί να πραγµατοποιηθεί εάν δεν αντιστοι-
χεί σε Κωδικό Αριθµό Εσόδων/Εξόδων (ΚΑΕ) του προϋ-
πολογισµού (αρχή ενότητας) καµία δαπάνη δεν µπορεί
να αποτελέσει το αντικείµενο ανάληψης ή εντολής πέ-
ραν των εγκεκριµένων πιστώσεων (αρχή καθολικότη-
τας).

3. Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισµού και της
ειδικότητας των πιστώσεων.

(α) Σύµφωνα µε την αρχή της ειδίκευσης του προϋπο-
λογισµού τα δηµόσια έσοδα και έξοδα του προϋπολογι-
σµού προσδιορίζονται µε ορισµένη εκ των προτέρων α-
ναλυτική κωδική κατάταξη, που ορίζεται µε σχετική από-
φαση του Υπουργού Οικονοµικών και η οποία επικαιρο-
ποιείται ανά τακτά χρονικά διαστήµατα.

(β) Σύµφωνα µε την αρχή της ειδικότητας των πιστώ-
σεων απαγορεύεται η χρήση πίστωσης για την ικανοποί-
ηση διαφορετικής ανάγκης από αυτή που αναγράφεται
στον προϋπολογισµό.

4. Αρχή της ειλικρίνειας και της ακριβείας του προϋπο-
λογισµού.

Σύµφωνα µε την αρχή της ειλικρίνειας και της ακριβεί-
ας του προϋπολογισµού κάθε πρόβλεψη εσόδων και εξό-
δων που περιέχεται στον προϋπολογισµό πρέπει να είναι
ειλικρινής και ακριβής στο µέτρο του εφικτού και να µην
υπερεκτιµά ή υποτιµά τα πραγµατικά στοιχεία στα οποία
βασίζονται οι προβλέψεις, καθώς και να είναι σύµφωνη
µε τις λοιπές εκτιµήσεις της Κυβέρνησης.»

Άρθρο 8

Το άρθρο 6 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 6
Έγγραφα τεκµηρίωσης του ετήσιου Κρατικού

Προϋπολογισµού και των συναρτώµενων
προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρνησης

Η τεκµηρίωση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
και των συναρτώµενων προϋπολογισµών της Γενικής
Κυβέρνησης, σύµφωνα µε το άρθρο 3 του παρόντος, πε-
ριλαµβάνει τα εξής:

1. Ετήσιος Κρατικός Προϋπολογισµός. Είναι ο νόµος
στον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και καθο-
ρίζονται τα όρια των εξόδων του Κράτους καθώς και οι
πηγές χρηµατοδότησης ενός εκάστου οικονοµικού έ-
τους.

2. Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγι-
κής. Tο Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρα-
τηγικής ή το επικαιροποιηµένο Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο
∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής που ψηφίζεται από τη Βου-
λή, περιλαµβάνει τις µεσοπρόθεσµες δηµοσιονοµικές ε-
πιδιώξεις και στόχους για τα γενικά αποτελέσµατα και
τις προβλέψεις για το έτος που αφορά και τα τρία επό-
µενα έτη, σύνοψη των κύριων µέτρων πολιτικής που εξε-
τάζονται για τον ετήσιο προϋπολογισµό και δήλωση ως
προς τις κυριότερες πηγές κινδύνων για την δηµοσιονο-
µική θέση της Γενικής Κυβέρνησης. Το περιεχόµενό του
καθορίζεται στο άρθρο 6Α του παρόντος νόµου.

3. Ετήσιος Κοινωνικός Προϋπολογισµός. Ο ετήσιος
Κοινωνικός Προϋπολογισµός περιέχει προβλέψεις για
το αντίστοιχο οικονοµικό έτος των εσόδων, δαπανών,
πλεονασµάτων/ελλειµµάτων και ισολογισµών του ενο-
ποιηµένου συστήµατος κοινωνικής ασφάλισης και καθε-
νός από τα µεγάλα ταµεία και τις οµάδες νοσοκοµείων
ως εξής:

(α) Ακαθάριστα έσοδα επιµερισµένα σε ίδια έσοδα και
χρηµατοδοτήσεις από τον Κρατικό Προϋπολογισµό.

(β) Ακαθάριστες δαπάνες κατά κύρια οικονοµική κατη-
γορία.

(γ) Συνολικό πλεόνασµα ή έλλειµµα.
(δ) Πηγές χρηµατοδότησης.
(ε) Ισολογισµός χρηµατοοικονοµικού ενεργητικού και

παθητικού και
(στ) Σύνολο δανειακών υποχρεώσεων.

4. Ενοποιηµένοι Ετήσιοι Προϋπολογισµοί της Τοπικής
Αυτοδιοίκησης. Οι ενοποιηµένοι ετήσιοι προϋπολογισµοί
της Τοπικής Αυτοδιοίκησης περιέχουν προβλέψεις για το
αντίστοιχο οικονοµικό έτος των εσόδων, δαπανών, πλεο-
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νασµάτων/ελλειµµάτων και ισολογισµών του ενοποιηµέ-
νου τοµέα τοπικής αυτοδιοίκησης και για κάθε ενοποίη-
ση, ως εξής:

(α) Ακαθάριστα έσοδα επιµερισµένα σε ίδια έσοδα και
σε άµεσες χρηµατοδοτήσεις και αποδόσεις κεντρικών
αυτοτελών πόρων (ΚΑΠ).

(β) Ακαθάριστες δαπάνες κατά κύρια οικονοµική κατη-
γορία.

(γ) Συνολικό πλεόνασµα ή έλλειµµα.
(δ) Πηγές χρηµατοδότησης.
(ε) Ισολογισµός χρηµατοοικονοµικού ενεργητικού και

παθητικού και
(στ) Σύνολο δανειακών υποχρεώσεων.
Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, Αποκέντρω-

σης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης και Οικονοµικών
καθορίζεται η διαδικασία κατάρτισης των Ενοποιηµένων
Ετήσιων Προϋπολογισµών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης,
το ειδικότερο περιεχόµενό τους, καθώς και κάθε ανα-
γκαία λεπτοµέρεια.

5. Ενοποιηµένοι Ετήσιοι Προϋπολογισµοί των λοιπών
Φορέων της Γενικής Κυβέρνησης. Οι ενοποιηµένοι ετήσι-
οι προϋπολογισµοί των λοιπών Φορέων της Γενικής Κυ-
βέρνησης περιλαµβάνουν προβλέψεις για όλα τα νοµικά
πρόσωπα δηµοσίου δικαίου που συνιστούν µέρος της Γε-
νικής Κυβέρνησης και δεν καλύπτονται από τον Κρατικό,
τον Κοινωνικό ή τον Ενοποιηµένο Ετήσιο Προϋπολογι-
σµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης, ως εξής:

(α) Ακαθάριστα έξοδα και έσοδα.
(β) Συνολικό πλεόνασµα ή έλλειµµα.
(γ) Πηγές χρηµατοδότησης.
(δ) Ισολογισµός χρηµατοοικονοµικού ενεργητικού και

παθητικού και
(ε) Σύνολο δανειακών υποχρεώσεων.»

Άρθρο 9

Μετά το άρθρο 6 του ν. 2362/1995 προστίθενται άρθρα
6Α, 6Β, 6Γ, 6∆ και 6Ε, ως εξής:

«Άρθρο 6Α
Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής

Το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγι-
κής περιέχει, τουλάχιστον:

(α) Τους µεσοπρόθεσµους στόχους για τη Γενική Κυ-
βέρνηση και τους επί µέρους φορείς της. Οι στόχοι αυτοί
πρέπει να είναι συγκεκριµένοι, χρονικά προσδιορισµέ-
νοι, περιεκτικοί και να καταρτίζονται ακολουθώντας την
ίδια λογιστική βάση µε του ετήσιου Κρατικού Προϋπολο-
γισµού.

(β) Την περιγραφή και αξιολόγηση των µακροοικονοµι-
κών εξελίξεων και προοπτικών, συµπεριλαµβανοµένων
των αποτελεσµάτων για τα δύο προηγούµενα έτη και
των προβλέψεων για το τρέχον έτος, το έτος προϋπολο-
γισµού και τα επόµενα τρία έτη των κύριων µακροοικο-
νοµικών δεικτών. Επίσης, στους δείκτες αυτούς συµπερι-
λαµβάνεται το ΑΕΠ και οι κύριες συνιστώσες του, ο δεί-
κτης τιµών καταναλωτή, η απασχόληση και η ανεργία και
το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών.

(γ) Την περιγραφή και αξιολόγηση των δηµοσιονοµι-
κών εξελίξεων και προβλέψεων, συµπεριλαµβανοµένων
των αποτελεσµάτων για τα προηγούµενα δύο έτη και
των προβλέψεων για το τρέχον έτος, το έτος προϋπολο-
γισµού και τα επόµενα τρία έτη, στις οποίες περιλαµβά-

νονται:
(αα) σύγκριση των προϋπολογισθέντων κατανοµών και

αποτελεσµάτων, για το τρέχον έτος και τα προηγούµενα
δύο οικονοµικά έτη, συµπεριλαµβανοµένων των εσόδων,
των εξόδων, του υπολοίπου, της χρηµατοδότησης και
του χρέους,

(ββ) πρόβλεψη των εσόδων, των εξόδων, του ελλείµ-
µατος και χρέους της Γενικής Κυβέρνησης χωρίς να λη-
φθούν υπόψη τα κύρια µέτρα πολιτικής που προγραµµα-
τίζει η Κυβέρνηση στον ετήσιο προϋπολογισµό,

(γγ) κατάσταση όλων των κύριων µέτρων πολιτικής
που προγραµµατίζει να εισάγει η Κυβέρνηση στον επό-
µενο προϋπολογισµό και εκτίµηση του µεµονωµένου και
συλλογικού αντίκτυπού τους επί του ελλείµµατος και
χρέους της Γενικής Κυβέρνησης,

(δδ) πρόβλεψη των εσόδων, των εξόδων, του ελλείµ-
µατος και του χρέους της Γενικής Κυβέρνησης λαµβανο-
µένων υπόψη των κύριων µέτρων πολιτικής που προ-
γραµµατίζει η κυβέρνηση στον ετήσιο προϋπολογισµό.

(δ) Την κατάσταση όλων των υποκείµενων κύριων πα-
ραδοχών των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών προβλέ-
ψεων, στις οποίες συµπεριλαµβάνονται:

(αα) ελαστικότητες και ποσοστά συµµόρφωσης για τις
κύριες πηγές των εσόδων της Γενικής Κυβέρνησης,

(ββ) παραδοχές για τον αριθµό των εργαζόµενων στο
∆ηµόσιο, όσων δικαιούνται παροχών και όσων λαµβά-
νουν σύνταξη και την τιµαριθµοποίηση των µισθών, συ-
ντάξεων, παροχών, αγορών αγαθών και υπηρεσιών και ε-
ξόδων επενδύσεων,

(γγ) επιτόκια για τις υφιστάµενες και τις νέες υποχρε-
ώσεις της κυβέρνησης.

(ε) Την κατάσταση των κύριων πηγών κινδύνου για τις
δηµοσιονοµικές προβλέψεις και του εκτιµώµενου αντί-
κτυπου των παρακάτω:

(αα) της ανάλυσης της ευαισθησίας των δηµοσιονοµι-
κών στόχων της Κυβέρνησης και άλλων συνόλων στις
µεταβολές των κύριων οικονοµικών παραδοχών των
προβλέψεων και

(ββ) της εκτίµησης του δηµοσιονοµικού αντίκτυπου
των κύριων πηγών δηµοσιονοµικού κινδύνου συµπερι-
λαµβανοµένων των εγγυήσεων του ∆ηµοσίου και άλλων
ενδεχόµενων υποχρεώσεων.

(στ) Το στόχο για το χρηµατικό υπόλοιπο της Γενικής
Κυβέρνησης µε κωδικοποίηση σε ειδικές κατηγορίες
στόχων χρηµατικού υπολοίπου για τον Κρατικό Προϋπο-
λογισµό, τον Κοινωνικό Προϋπολογισµό και τον ενοποι-
ηµένο προϋπολογισµό των τοπικών αυτοδιοικήσεων για
το έτος προϋπολογισµού και τα επόµενα τρία έτη.

(ζ) Το συνολικό ανώτατο όριο δαπανών για τον Κρατι-
κό Προϋπολογισµό που παρατίθεται στο άρθρο 6Ε του
παρόντος νόµου, που καλύπτει το οικονοµικό έτος του
προϋπολογισµού και τα τρία επόµενα οικονοµικά έτη.

(η) Το Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆απανών για τον Κρατι-
κό Προϋπολογισµό που περιέχει:

(αα) εκτιµήσεις τακτικών δαπανών και δαπανών για ε-
πενδύσεις για κάθε Υπουργείο, για το έτος προϋπολογι-
σµού και τα τρία επόµενα έτη που συνάδουν µε το συνο-
λικό ανώτατο όριο δαπανών,

(ββ) εκτιµήσεις του ύψους των µεταβιβάσεων από τον
Κρατικό Προϋπολογισµό στην τοπική αυτοδιοίκηση, τους
οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης και τα νοσοκοµεία
(και σε άλλο φορέα κατά περίπτωση) για το έτος προϋ-
πολογισµού και τα τρία επόµενα έτη,

(γγ) περιθώριο προγραµµατισµού (planning margin) για
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την κάλυψη του κόστους µελλοντικών πολιτικών και
σφαλµάτων στις προβλέψεις δαπανών για τα τρία έτη
µετά το οικονοµικό έτος, ύψους όχι µικρότερου του 1 και
όχι µεγαλύτερου του 2 τοις εκατό των δαπανών του
Κρατικού Προϋπολογισµού ενός δεδοµένου οικονοµικού
έτους.

(θ) Τις εκτιµήσεις ακαθάριστων εξόδων, εσόδων, και
ελλείµµατος ή πλεονάσµατος του Κοινωνικού Προϋπο-
λογισµού του έτους του προϋπολογισµού και των τριών
επόµενων ετών, ταξινοµηµένες επί τη βάσει του σχεδίου
του κύριου ασφαλιστικού φορέα και της οµαδοποίησης
των νοσοκοµείων που είναι συµβατές µε το στόχο που α-
ναφέρεται στην περίπτωση (γ).

(ι) Τις εκτιµήσεις ακαθάριστων εξόδων, εσόδων, και
ελλείµµατος ή πλεονάσµατος των ενοποιηµένων προϋ-
πολογισµών της τοπικής αυτοδιοίκησης για το έτος προ-
ϋπολογισµού και τα επόµενα τρία έτη που είναι συµβα-
τές µε το στόχο που αναφέρεται στην περίπτωση (γ).

(κ) Τη ∆ιαβεβαίωση ότι η λογιστική απεικόνιση των δη-
µοσιονοµικών δεικτών, στόχων και προβλέψεων µαζί µε
την εναρµόνιση των κύριων δηµοσιονοµικών συνόλων
της Γενικής Κυβέρνησης, βασίζονται σε έννοιες και ταξι-
νοµήσεις του Ευρωπαϊκού Συστήµατος Λογαριασµών
του 1995 (ESA 95).

(λ) Τη ∆ήλωση συµµόρφωσης των προβλέψεων και
στόχων του Μεσοπρόθεσµου Πλαισίου ∆ηµοσιονοµικού
Στρατηγικής µε τις αρχές και διαδικασίες που παρατίθε-
νται σε αυτόν το νόµο.

Άρθρο 6Β
Ψήφιση Μεσοπρόθεσµου ∆ηµοσιονοµικού Πλαισίου

Στρατηγικής

1. Το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατη-
γικής συντάσσεται µε την καθοδήγηση και εποπτεία του
Υπουργού Οικονοµικών και υποβάλλεται στο Υπουργικό
Συµβούλιο για έγκριση το αργότερο µέχρι 15 Απριλίου.
Μετά την έγκρισή του από το Υπουργικό Συµβούλιο, ο Υ-
πουργός Οικονοµικών το καταθέτει στη Βουλή για ψήφι-
ση το αργότερο µέχρι 15 Μαΐου.

2. Η Βουλή επισκοπεί, συζητεί και ψηφίζει το Μεσο-
πρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής. Ειδικό-
τερα, αξιολογεί αν η κατάρτισή του έγινε σύµφωνα µε
τις δηµοσιονοµικές αρχές και ρυθµίσεις που ορίζονται α-
πό τον παρόντα νόµο και εγκρίνει τους µεσοπρόθεσµους
στόχους για τα ελλείµµατα της Γενικής Κυβέρνησης, του
Κρατικού Προϋπολογισµού, του Κοινωνικού Προϋπολο-
γισµού και των ενοποιηµένων προϋπολογισµών τοπικής
αυτοδιοίκησης, καθώς και το συνολικό και τα ανά φορέα
της Κεντρικής ∆ιοίκησης ανώτατα όρια για το έτος που
αφορά ο Κρατικός Προϋπολογισµός.

Άρθρο 6Γ
Επικαιροποίηση του Μεσοπρόθεσµου ∆ηµοσιονοµικού

Πλαισίου Στρατηγικής

1. Ο Υπουργός Οικονοµικών εντός του Σεπτεµβρίου
κάθε έτους, εφόσον από την ψήφιση του Μεσοπρόθε-
σµου ∆ηµοσιονοµικού Πλαισίου Στρατηγικής έχουν µε-
ταβληθεί ουσιώδη στοιχεία των εκτιµήσεων και προβλέ-
ψεων αυτού, τα οποία επιδρούν στην κατάρτιση του
προς κατάθεση προϋπολογισµού, υποβάλλει στη Βουλή
προς ψήφιση επικαιροποιηµένο Μεσοπρόθεσµο ∆ηµο-
σιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής κατά τη διαδικασία του

προηγούµενου άρθρου. Η ψήφιση από τη Βουλή πρέπει
να έχει ολοκληρωθεί εντός δέκα (10) ηµερών από την
κατάθεσή του.

2. Η Επικαιροποίηση του Μεσοπρόθεσµου ∆ηµοσιονο-
µικού Πλαισίου Στρατηγικής περιέχει, τουλάχιστον την
επικαιροποίηση των εκτιµήσεων και προβλέψεων που
περιέχονται στο Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο
Στρατηγικής κάθε οικονοµικού έτους, στις οποίες γίνεται
αναφορά στο άρθρο 6Α του παρόντος νόµου.

Άρθρο 6∆
Συµµόρφωση των ετήσιων προϋπολογισµών µε το

Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής

1. Ο ετήσιος Κρατικός Προϋπολογισµός, ο Κοινωνικός
Προϋπολογισµός, ο ενοποιηµένος ετήσιος προϋπολογι-
σµός τοπικής αυτοδιοίκησης, οι προσαρτηµένοι στον
Κρατικό Προϋπολογισµό, προϋπολογισµοί άλλων φορέ-
ων και κάθε άλλος ετήσιος προϋπολογισµός που αποτε-
λεί µέρος του ετήσιου προϋπολογισµού της Γενικής Κυ-
βέρνησης µε τα προσαρτήµατά του, καταρτίζεται, εγκρί-
νεται και εκτελείται σε απόλυτη συµµόρφωση προς τους
δηµοσιονοµικούς στόχους και τις προβλέψεις που ανα-
φέρονται στο Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο
Στρατηγικής και στις ενδεχόµενες επικαιροποιήσεις του,
σύµφωνα και µε τις οδηγίες και εγκυκλίους του Υπουρ-
γού Οικονοµικών.

2. Στην έννοια της παραπάνω συµµόρφωσης περιλαµ-
βάνεται και η υποχρέωση κάθε φορέα της Γενικής Κυ-
βέρνησης να µην λαµβάνει ή υιοθετεί απόφαση ή ενέρ-
γεια που παραβιάζει αρχές και διαδικασίες που τίθενται
µε τον παρόντα νόµο αλλά και τις δηµοσιονοµικές επι-
διώξεις, τα ανώτατα όρια και τους στόχους, που ορίζο-
νται στο εφαρµοστέο Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιο-
νοµικής Στρατηγικής. Η παραβίαση της υποχρέωσης αυ-
τής συνεπάγεται για τους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκη-
σης ισόποση µείωση των επί µέρους ανωτάτων ορίων
δαπανών τους του επόµενου προϋπολογισµού. Σε περί-
πτωση παραβίασης της παραπάνω υποχρέωσης από
τους λοιπούς φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, ο Υπουρ-
γός Οικονοµικών αξιολογεί την αναγκαιότητα της παρα-
βίασης αυτής και εφόσον διαπιστώσει ότι οι εν λόγω φο-
ρείς µπορούσαν να ενεργήσουν διαφορετικά τηρώντας
τις υποχρεώσεις τους, προβαίνει σε ισόποση µείωση των
επιχορηγήσεων ή µεταφορών πιστώσεων προς αυτούς
από τον επόµενο Κρατικό Προϋπολογισµό.

Άρθρο 6Ε
Κατάρτιση και περιεχόµενο του ετήσιου

Κρατικού Προϋπολογισµού

1. Η κατάρτιση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
γίνεται µε τη µέθοδο του καθορισµού εκ των προτέρων
ανώτατων δεσµευτικών ορίων δαπανών ανά φορέα της
Κεντρικής ∆ιοίκησης, εντός των οποίων και µόνο κατα-
νέµονται οι δαπάνες των επί µέρους υποκείµενων φορέ-
ων (µέθοδος top-down budgeting).

2. Στον ετήσιο Κρατικό Προϋπολογισµό περιλαµβάνο-
νται τουλάχιστον:

(α) οι προβλέψεις εσόδων και εξόδων για το οικονοµι-
κό έτος,

(β) τα συνολικά ανώτατα όρια δαπανών για τον ετήσιο
Κρατικό Προϋπολογισµό, όπως αυτά ορίζονται στο Με-
σοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής και
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καλύπτουν τουλάχιστον τα δύο τρίτα (2/3) των δαπανών
του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού. Από το όριο αυ-
τό εξαιρούνται οι δαπάνες εξυπηρέτησης του δηµόσιου
χρέους (χρεολύσια και τόκοι),

(γ)τα ετήσια ανώτατα όρια δαπανών ανά φορέα Κε-
ντρικής ∆ιοίκησης και ανά µείζονα κατηγορία δαπανών,

(δ) το ύψος αποθεµατικού,
(ε) η χρήση ενδεχόµενου πλεονάσµατος,
(στ) το µέγιστο ύψος δανεισµού για το οποίο η Βουλή

θα εξουσιοδοτήσει τον Υπουργό Οικονοµικών να αναλά-
βει εκ µέρους του Ελληνικού ∆ηµοσίου,

(ζ) η µεταφορά πόρων οποιουδήποτε είδους, όπως επι-
δοτήσεις και χρηµατοδότηση προγραµµάτων της τοπι-
κής αυτοδιοίκησης, αυτόνοµων φορέων και ειδικών τα-
µείων, νοµικών προσώπων δηµοσίου και ιδιωτικού δικαί-
ου περιλαµβανοµένων κρατικών και δηµοτικών επιχειρή-
σεων, καθώς και µη κυβερνητικών φορέων, ιδρυµάτων ή
ιδιωτών,

(η) οι εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου που πρόκει-
ται να δοθούν κατά τη διάρκεια του έτους,

(θ) κατάσταση του ανεξόφλητου χρέους, εγγυήσεων
και των δανειακών πράξεων της Γενικής Κυβέρνησης,

(ι) το µέγιστο ύψος δανεισµού που ο Υπουργός Οικο-
νοµικών δύναται να εγκρίνει για τους λοιπούς φορείς
της Γενικής Κυβέρνησης, περιλαµβανοµένης της τοπικής
αυτοδιοίκησης και των κρατικών επιχειρήσεων, κατά τη
διάρκεια του οικονοµικού έτους.

3. Όλες οι δηµόσιες οικονοµικές συναλλαγές της Γενι-
κής Κυβέρνησης, τόσο ως προς τα έσοδα όσο και ως
προς τις δαπάνες, διαρθρώνονται και ταξινοµούνται
στην ίδια κατηγορία τόσο για τον προϋπολογισµό όσο
και για τη λογιστική απεικόνιση. Οι ταξινοµήσεις αυτές
σχεδιάζονται σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα και διαρ-
θρώνονται κατά τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η περιε-
κτική παρουσίαση στον ετήσιο Κρατικό Προϋπολογισµό
όλων των εσόδων και δαπανών και όλων των πιστώσεων
που εγκρίνονται από τη Βουλή.

4. Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών καθορί-
ζονται: (α) η διαδικασία και το χρονοδιάγραµµα κατάρτι-
σης του Κρατικού Προϋπολογισµού και του προϋπολογι-
σµού των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, πλην
των ενοποιηµένων ετήσιων προϋπολογισµών της τοπι-
κής αυτοδιοίκησης, (β) τα αρµόδια όργανα και η διαδικα-
σία των πιστώσεων σε αναλυτικό επίπεδο, (γ) οι µείζο-
νες κατηγορίες δαπανών του Κρατικού Προϋπολογι-
σµού, (δ) η ταξινόµηση των εσόδων και δαπανών των
προϋπολογισµών των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης
και (ε) κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµο-
γή του παρόντος άρθρου.

Άρθρο 10

Η παράγραφος 5 του άρθρου 7 αναριθµείται σε 8 και
προστίθενται νέοι παράγραφοι 5, 6 και 7 ως εξής:

«5. Για τις πραγµατοποιούµενες πληρωµές του Π∆Ε τα
προβλεπόµενα δικαιολογητικά υποβάλλονται από τους
υπολόγους για εκκαθάριση στις αρµόδιες υπηρεσίες και
έκδοση των κατά νόµο συµψηφιστικών χρηµατικών ε-
νταλµάτων, το αργότερο εντός δύο µηνών από την
πραγµατοποίηση των πληρωµών αυτών. Ειδικά για τις
πληρωµές που πραγµατοποιούνται κατά το µήνα ∆εκέµ-
βριο η προθεσµία αυτή συντοµεύεται στον ένα µήνα.

6. Τα ανωτέρω χρηµατικά εντάλµατα εκδίδονται από
τις αρµόδιες υπηρεσίες το αργότερο έως τις 31 Μαρτίου

του έτους που έπεται του έτους στο οποίο έγιναν οι πλη-
ρωµές και καταχωρούνται στα λογιστικά βιβλία µε ηµε-
ροµηνία 31 ∆εκεµβρίου του έτους πραγµατοποίησης των
σχετικών πληρωµών που τακτοποιούνται µε αυτά.

7. Οι διαχειριστές των έργων του προγράµµατος δηµο-
σίων επενδύσεων ευθύνονται κατά τις διατάξεις περί υ-
πολόγων χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής και πε-
ρί δηµοσίων υπολόγων.»

Άρθρο 11

Το άρθρο 8 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 8
Ψήφιση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού

1. Προσχέδιο του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
κατατίθεται από τον Υπουργό Οικονοµικών στην αρµό-
δια κοινοβουλευτική επιτροπή την πρώτη ∆ευτέρα του
Οκτωβρίου πριν την έναρξη του οικονοµικού έτους που
αφορά και το οποίο συζητείται σύµφωνα µε τα οριζόµε-
να στον Κανονισµό της Βουλής.

2. Ο Υπουργός Οικονοµικών, λαµβάνοντας υπόψη τις
παρατηρήσεις της αρµόδιας επιτροπής, εισάγει σχέδιο
του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού στη Βουλή σα-
ράντα τουλάχιστον ηµέρες πριν αρχίσει το οικονοµικό έ-
τος που αφορά και το οποίο ψηφίζεται κατά την τακτική
ετήσια σύνοδο αυτής, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στον
Κανονισµό της Βουλής.

3. Το σχέδιο του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
κατά την κατάθεσή του στη Βουλή συνοδεύεται από:

(α) Τις συνόψεις των προϋπολογισµών των λοιπών φο-
ρέων της Γενικής Κυβέρνησης, τις αναλυτικές εκθέσεις
των Γενικών ∆ιευθυντών κατά τα άρθρα 10 και 13 του
παρόντος νόµου, καθώς και από έκθεση του Γενικού ∆ι-
ευθυντή ∆ηµόσιας Περιουσίας, στην οποία αποτυπώνο-
νται τα αποτελέσµατα αξιοποίησης της περιουσίας του
∆ηµοσίου.

(β) ∆ήλωση του Υπουργού Οικονοµικών, µε την οποία
διαβεβαιώνει ότι οι ετήσιοι προϋπολογισµοί της Γενικής
Κυβέρνησης βρίσκονται σε συµµόρφωση µε το Μεσο-
πρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής ή την τυ-
χόν επικαιροποίησή του για το αντίστοιχο οικονοµικό έ-
τος. Ειδικότερα µε αυτή τη δήλωση συµµόρφωσης προσ-
διορίζεται κατά πόσο η κατάρτιση του ετήσιου Κρατικού
Προϋπολογισµού, του Κοινωνικού Προϋπολογισµού και
του προϋπολογισµού τοπικής αυτοδιοίκησης είναι σύµ-
φωνη µε το Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο
Στρατηγικής ή την τυχόν επικαιροποίησή του, που εγκρί-
θηκε για το αντίστοιχο οικονοµικό έτος. Σε περίπτωση
που ο Υπουργός Οικονοµικών αδυνατεί να υπογράψει
δήλωση συµµόρφωσης σύµφωνα µε τους παραπάνω ό-
ρους, δηλώνει εγγράφως τις τυχόν αποκλίσεις των προ-
ϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρνησης από το Μεσοπρό-
θεσµο ∆ηµοσιονοµικό Πλαίσιο Στρατηγικής ή την τυχόν
επικαιροποίησή του, αιτιολογώντας αυτές λεπτοµερώς,
καθώς και τους τρόπους που προβλέπονται για την διόρ-
θωση αυτών των αποκλίσεων.

(γ) ∆ήλωση περί του συνολικού ανεξόφλητου δηµόσι-
ου χρέους, περιλαµβανοµένων των κρατικών εγγυήσε-
ων, των ποσών των ανεξόφλητων τρεχουσών δανειακών
δεσµεύσεων, καθώς και των συµµετοχών της Γενικής
Κυβέρνησης σε µετοχικά κεφάλαια.

(δ) Περίληψη πράξεων και υπολοίπων χρηµατοοικονο-
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µικής φύσης ή σχετικών µε τα έσοδα και τα έξοδα κάθε
ειδικού κονδυλίου, µε επισήµανση των πόρων που µετα-
φέρονται από τον ετήσιο Κρατικό Προϋπολογισµό.

(ε) Οποιαδήποτε άλλη πληροφορία απαιτείται κατά την
κρίση του Υπουργού Οικονοµικών, προκειµένου να ικα-
νοποιηθεί η διαφάνεια και η δηµόσια κατανόηση του
προϋπολογισµού.

(στ) ∆ήλωση του Υπουργού Οικονοµικών που επιβε-
βαιώνει ότι όλες οι προβλέψεις που έχουν περιληφθεί
στην πρόταση σχεδίου του ετήσιου Κρατικού Προϋπολο-
γισµού και των σχετικών εγγράφων ανταποκρίνονται,
στο βαθµό που είναι ευλόγως και πρακτικώς δυνατό, σε
πραγµατικά στοιχεία και κόστη όλων των δηλούµενων
πολιτικών της Κυβέρνησης και όλων των άλλων περιστά-
σεων που ενδέχεται να επηρεάσουν τις δηµοσιονοµικές
προοπτικές.

4. Μετά την ψήφιση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολο-
γισµού οι πιστώσεις που αφορούν στις δαπάνες ανά φο-
ρέα Κεντρικής ∆ιοίκησης και µείζονες οικονοµικές κατη-
γορίες είναι δεσµευτικές. Οι ανωτέρω πιστώσεις συνι-
στούν τα µέγιστα κονδύλια για το έτος που αφορά ο
προϋπολογισµός και δεν µεταφέρονται σε επόµενο οικο-
νοµικό έτος. Με εξαίρεση τις ρυθµίσεις της παραγράφου
4 του άρθρου 8Α και 15 του παρόντος νόµου, καµία άλλη
δαπάνη δεν µπορεί να αποτελέσει αντικείµενο δέσµευ-
σης ή να καταβληθεί πέραν των ποσών που έχουν εγ-
γραφεί γι’ αυτή στον ετήσιο προϋπολογισµό ή στους
σχετικούς συµπληρωµατικούς προϋπολογισµούς».

Άρθρο 12

Μετά το άρθρο 8 του ν. 2362/1995 προστίθενται άρθρα
8Α και 8Β ως εξής:

«Άρθρο 8Α
Ψήφιση Συµπληρωµατικών Προϋπολογισµών

1. Ο Υπουργός Οικονοµικών µπορεί να υποβάλει στη
Βουλή, οποτεδήποτε κατά τη διάρκεια του οικονοµικού
έτους, πρόταση τροποποίησης των πιστώσεων του ετή-
σιου Κρατικού Προϋπολογισµού, µε συµπληρωµατικό
προϋπολογισµό.

2. Ο Υπουργός Οικονοµικών υποχρεούται να υποβάλει
συµπληρωµατικό προϋπολογισµό στη Βουλή εντός του
οικονοµικού έτους, πέραν των περιπτώσεων της παρα-
γράφου 5 του άρθρου 15 του παρόντος νόµου, που απαι-
τούν συµπληρωµατικό προϋπολογισµό και εφόσον συ-
ντρέχει και µία από τις παρακάτω περιπτώσεις:

(α) αν η τριµηνιαία έκθεση εκτέλεσης του προϋπολογι-
σµού, που υποβάλλεται στη Βουλή από τον Υπουργό Οι-
κονοµικών, καταδεικνύει ότι η Κεντρική ∆ιοίκηση ενδέ-
χεται να υπερβεί το συνολικό ανώτατο όριο δαπανών
που εγκρίθηκε από τη Βουλή για το εν λόγω οικονοµικό
έτος,

(β) αν το αποθεµατικό του προϋπολογισµού έχει δε-
σµευθεί στο σύνολό του και θα απαιτηθούν πρόσθετοι
πόροι για την κάλυψη απρόσµενων δαπανών πριν από το
τέλος του οικονοµικού έτους,

(γ) αν για την κάλυψη των πρόσθετων δαπανών δεν εί-
ναι δυνατόν να πραγµατοποιηθούν άλλες µεταφορές ή
ανακατανοµές µε την εφαρµογή των κανόνων µεταφο-
ράς πιστώσεων, όπως ορίζονται στο άρθρο 15 του παρό-
ντος νόµου,

δ) αν έχουν υπάρξει µείζονες αλλαγές στη σύνθεση

του προϋπολογισµού ακόµα και αν δεν έχει µεταβληθεί
το συνολικό ύψος των δαπανών.

3. Η κατάρτιση, έγκριση και εκτέλεση συµπληρωµατι-
κού προϋπολογισµού διέπεται από τις ίδιες αρχές και
τους ίδιους κανόνες που εφαρµόζονται κατά την έγκρι-
ση και εκτέλεση του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού,
όπως ορίζονται στον παρόντα νόµο.

4. Κατ’ εξαίρεση των παραπάνω παραγράφων, ο Υ-
πουργός Οικονοµικών δύναται να εγκρίνει δαπάνες που
υπερβαίνουν τα ποσά των πιστώσεων για την εξυπηρέ-
τηση δανείων, υποχρεώσεων που απορρέουν από διε-
θνείς συνθήκες και δαπάνες που χρηµατοδοτούνται από
τον προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και
άλλες δαπάνες που προκύπτουν εκτάκτως και δηµιουρ-
γούν υποχρεώσεις προς την Ευρωπαϊκή Ένωση. Εντός
ενενήντα (90) ηµερών από την ηµεροµηνία της έγκρισης
των δαπανών του προηγούµενου εδαφίου, ο Υπουργός
Οικονοµικών υποβάλει στη Βουλή έκθεση για τις εγκρι-
θείσες δαπάνες.

Άρθρο 8Β
Γραφείο Προϋπολογισµού στη Βουλή

Στο πλαίσιο των γενικών αρχών της δηµοσιονοµικής
διαχείρισης που τίθενται µε τον παρόντα νόµο, το Υ-
πουργείο Οικονοµικών και τα λοιπά υπουργεία και φο-
ρείς της Γενικής Κυβέρνησης, υποχρεούνται να παρέ-
χουν τις αιτούµενες πληροφορίες στο Γραφείο Προϋπο-
λογισµού, που θα συσταθεί στη Βουλή µε τροποποίηση
του Κανονισµού της, για την ενηµέρωσή της και την υπο-
βοήθηση του έργου της.»

Άρθρο 13

Το άρθρο 9 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:
«1. Αν δεν είναι δυνατή η ψήφιση του προϋπολογι-

σµού, επειδή έληξε η περίοδος της Βουλής, τότε παρα-
τείνεται για τέσσερις (4) µήνες η ισχύς του προϋπολογι-
σµού του οικονοµικού έτους που έληξε ή λήγει, µε προε-
δρικό διάταγµα που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του
Υπουργικού Συµβουλίου.

2. Κατά την περίοδο της προσωρινής διαχείρισης των
εσόδων και εξόδων σύµφωνα µε την προηγούµενη πα-
ράγραφο, δεν επιτρέπεται η πραγµατοποίηση δαπανών
σχετικών µε τη σύσταση ή επέκταση δηµοσίων υπηρε-
σιών.»

Άρθρο 14

Το άρθρο 10 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 10
'Έσοδα Κρατικού Προϋπολογισµού

1. Έσοδα του προϋπολογισµού είναι τα ποσά που βε-
βαιώνονται κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, στο
οποίο αναφέρεται ο προϋπολογισµός, ανεξάρτητα από
τη χρονική περίοδο από την οποία προέρχονται, όπως ε-
πίσης και τα βεβαιωθέντα έσοδα του προϋπολογισµού
του προηγούµενου οικονοµικού έτους, που δεν έχουν ει-
σπραχθεί.

2. Τα έσοδα του προϋπολογισµού που έχουν βεβαιω-
θεί και δεν έχουν εισπραχθεί µέχρι τη λήξη του οικονοµι-
κού έτους, διαγράφονται λογιστικά από το οικονοµικό έ-
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τος στο οποίο έχουν βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνονται
ως έσοδα του Προϋπολογισµού του επόµενου οικονοµι-
κού έτους.

3. Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους συντάσσεται
έκθεση από τους Γενικούς ∆ιευθυντές Φορολογίας και
Φορολογικών Ελέγχων και Τελωνείων και Ε.Φ.Κ., επί της
πορείας των δηµοσίων εσόδων, της δραστηριότητας των
αρµόδιων υπηρεσιών και των αποτελεσµάτων του ελέγ-
χου για την περιστολή της φοροδιαφυγής και του λαθρε-
µπορίου κατά το χρόνο που πέρασε, η οποία υποβάλλε-
ται στον Υπουργό Οικονοµικών.

Η έκθεση αυτή περιλαµβάνει το σχετικό νοµοθετικό
έργο, επιπλέον δε στατιστικά στοιχεία σχετικά µε την ε-
πιβολή προστίµων επί παραβάσεων φορολογικής και τε-
λωνειακής νοµοθεσίας, καθώς και πίνακες παραβατών.

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται
κάθε σχετική µε το θέµα λεπτοµέρεια.»

Άρθρο 15

Η παράγραφος 4 του άρθρου 13 του ν. 2362/1995 αντι-
καθίσταται ως ακολούθως:

«4. Μέχρι τέλους Οκτωβρίου κάθε έτους υποβάλλο-
νται στον Υπουργό Οικονοµικών, από τους καθ’ ύλην αρ-
µόδιους Γενικούς ∆ιευθυντές του Γενικού Λογιστηρίου
του Κράτους, εκθέσεις επί της πορείας των κρατικών δα-
πανών και των αποτελεσµάτων του δηµοσιονοµικού ε-
λέγχου του προηγούµενου οικονοµικού έτους. Με από-
φαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται κάθε σχε-
τική µε το θέµα λεπτοµέρεια.»

Άρθρο 16

Ο τίτλος και οι παράγραφοι 1 και 3 του άρθρου 14 του
ν. 2362/1995 αντικαθίστανται και προστίθεται παράγρα-
φος 4 ως εξής:

« Άρθρο 14
Τακτοποιητικές λογιστικές εγγραφές προϋπολογισµού
του Γραφείου Συµψηφισµών Γενικού Λογιστηρίου του

Κράτους µετά τη λήξη του οικονοµικού έτους

1. Το Γραφείο Συµψηφισµών του Γενικού Λογιστηρίου
του Κράτος δύναται να διενεργεί τακτοποιητικές λογι-
στικές εγγραφές, για την εµφάνιση εσόδων και εξόδων
του Προϋπολογισµού µέχρι πέντε (5) µήνες µετά τη λή-
ξη του οικονοµικού έτους µε ηµεροµηνία 31 ∆εκεµβρίου,
για τις εισπράξεις και πληρωµές που πραγµατοποιήθη-
καν µέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου.

3. Οι πράξεις, που εκδίδονται για την εφαρµογή των
διατάξεων του παρόντος άρθρου, φέρουν τρέχουσα η-
µεροµηνία και εµφανίζονται στις 31 ∆εκεµβρίου του έ-
τους στο οποίο αναφέρεται ο Προϋπολογισµός.

4. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρµόζονται α-
πό το τρέχον οικονοµικό έτος 2010.»

Άρθρο 17

Το άρθρο 15 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 15
Ειδικότητα Πιστώσεων- Αυξοµειώσεις- Μεταφορές

1. Πίστωση είναι το ποσό που αναγράφεται στον Προ-

ϋπολογισµό για την αντιµετώπιση συγκεκριµένης δαπά-
νης, όπως αυτή προσδιορίζεται στο πλέον αναλυτικό ε-
πίπεδο της ταξινόµησης των δαπανών του Κρατικού
Προϋπολογισµού.

2. Οι πιστώσεις του Προϋπολογισµού χρησιµοποιού-
νται αποκλειστικά για την αντιµετώπιση των δαπανών
του φορέα της Κεντρικής ∆ιοίκησης για τις οποίες προ-
βλέφθηκαν (αρχή της ειδικότητας των πιστώσεων).

3. Με αιτιολογηµένη απόφαση του αρµόδιου κύριου
διατάκτη είναι δυνατή η µεταφορά πιστώσεων εντός των
µειζόνων κατηγοριών δαπανών του Προϋπολογισµού
του, χωρίς να µεταβληθούν τα ανώτατα όρια αυτών.

4. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, ύστερα α-
πό αιτιολογηµένη πρόταση του αρµόδιου διατάκτη, δύ-
ναται να γίνονται µεταφορές µεταξύ µείζονων κατηγο-
ριών δαπανών εντός των προϋπολογισµών των φορέων
της Κεντρικής ∆ιοίκησης υπό την προϋπόθεση ότι δεν υ-
περβαίνουν ποσοστό 5% της αρχικής πίστωσης.

5. Με απόφαση του κύριου διατάκτη του προϋπολογι-
σµού των υπουργείων είναι δυνατή η µεταφορά πιστώ-
σεων στους προϋπολογισµούς των Αποκεντρωµένων ∆ι-
οικήσεων και στους προϋπολογισµούς των περιφερεια-
κών υπηρεσιών του, για την κάλυψη αντίστοιχων µε τις
πιστώσεις που µειώνονται, δραστηριοτήτων.

6. Με αιτιολογηµένη απόφαση του αρµόδιου ∆ιατάκτη
είναι δυνατή η αυξοµείωση πιστώσεων της ίδιας µείζο-
νος κατηγορίας του προϋπολογισµού του.

7. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών που δηµο-
σιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως δύναται να
ορίζονται πιστώσεις που δεν είναι δεκτικές αυξοµειώσε-
ων.

8. Για µεταφορά πιστώσεων από φορέα σε άλλο φο-
ρέα Κεντρικής ∆ιοίκησης, για οποιαδήποτε µεταφορά πί-
στωσης µεταξύ µειζόνων κατηγοριών δαπανών του ίδιου
φορέα που υπερβαίνει ποσοστό 5% της αρχικής πίστω-
σης της κατηγορίας προέλευσης, για µεταφορές από άλ-
λες κατηγορίες δαπανών σε δαπάνες µισθοδοσίας κα-
θώς και για µεταφορές από κεφαλαιουχικές δαπάνες σε
άλλες κατηγορίες δαπανών, απαιτείται η έγκριση της
Βουλής κατά τη διαδικασία του συµπληρωµατικού προϋ-
πολογισµού του άρθρου 8Α του παρόντος νόµου.

9. Ο Υπουργός Οικονοµικών υποβάλλει κάθε τρίµηνο
στην Βουλή έκθεση στην οποία παρουσιάζει λεπτοµερή
αθροιστικά στοιχεία σχετικά µε τις µεταφορές πιστώσε-
ων του προϋπολογισµού που εγκρίθηκαν σύµφωνα µε τις
διατάξεις του παρόντος νόµου.

10. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται
να καθορίζονται λεπτοµέρειες εφαρµογής των διατάξε-
ων του παρόντος άρθρου.

Άρθρο 18

Στο πρώτο εδάφιο του άρθρου 17 του ν. 2362/1995,
µετά τις λέξεις «µε τα έσοδα» προστίθεται η λέξη «του
προϋπολογισµού» και το στοιχείο α) αντικαθίσταται ως
εξής: «α) από εισπράξεις ποσών από επιστροφή αδιάθε-
των υπολοίπων χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής
και ποσών που έχουν πληρωθεί αχρεωστήτως για την
αύξηση των αντίστοιχων πιστώσεων του οικονοµικού έ-
τους, κατά το οποίο πραγµατοποιείται το έσοδο.»

Άρθρο 19

Το άρθρο 18 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:
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«Άρθρο 18
Αποθεµατικό Κρατικού Προϋπολογισµού

1. Στον προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών
εγγράφεται ειδική πίστωση ως αποθεµατικό, ποσού όχι
µικρότερου του 1 και όχι µεγαλύτερου του 3 τοις εκατό
των συνολικών δαπανών του ετησίου Κρατικού Προϋπο-
λογισµού, εξαιρουµένων των τοκοχρεολυσίων.

2. Το αποθεµατικό χρησιµοποιείται αποκλειστικά για
την κάλυψη σηµαντικών, άµεσων, αναπόφευκτων και ε-
πειγουσών δαπανών, η πρόβλεψη των οποίων δεν ήταν
εφικτή κατά το χρόνο της έγκρισης του ετήσιου Κρατι-
κού Προϋπολογισµού ή των συµπληρωµατικών προϋπο-
λογισµών.

3. Η χορήγηση πίστωσης από το αποθεµατικό πραγµα-
τοποιείται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, µετά
από αιτιολογηµένη πρόταση του αρµόδιου διατάκτη
στην οποία βεβαιώνονται: (α) οι λόγοι που καθιστούν α-
ναγκαία τη χρήση της πίστωσης του αποθεµατικού, (β) η
αδυναµία αντιµετώπισης της ανάγκης µε τον περιορισµό
άλλων δαπανών του εκτελούµενου προϋπολογισµού του
και (γ) τεκµηριωµένη έκθεση για την εξάντληση των δυ-
νατοτήτων ανακατανοµών πιστώσεων.

4. Για την παρακολούθηση του αποθεµατικού ο Υπουρ-
γός Οικονοµικών παρουσιάζει κάθε τρίµηνο στη Βουλή
κατάσταση µε τους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκησης που
ενισχύθηκαν από το αποθεµατικό, τους λόγους που οδή-
γησαν στην ενίσχυση αυτή, τον τρόπο µε τον οποίο οι
σχετικές δαπάνες συµµορφώνονται µε τα κριτήρια χρή-
σης που ορίζει ο παρών νόµος, καθώς και το εναποµένον
υπόλοιπο του αποθεµατικού.

5. Το χορηγούµενο από το αποθεµατικό ποσό χρησιµο-
ποιείται αποκλειστικά από τον διατάκτη του φορέα στο
τρέχον έτος του προϋπολογισµού του. Το ποσό αυτό δεν
συνυπολογίζεται για τον καθορισµό των ανώτατων ο-
ρίων δαπανών του φορέα τα επόµενα έτη.

6. Από τις εγκεκριµένες πιστώσεις του προϋπολογι-
σµού ενός φορέα της Κεντρικής ∆ιοίκησης, ο Υπουργός
Οικονοµικών δύναται να µεταφέρει σε ειδικό κωδικό, µέ-
ρος αυτών που δεν υπερβαίνει το 5% του συνολικού
προϋπολογισµού του, εξαιρουµένων των πιστώσεων µι-
σθοδοσίας. Οι πιστώσεις αυτές χρησιµοποιούνται µε α-
πόφαση του Υπουργού Οικονοµικών µετά από πρόταση
του αρµόδιου διατάκτη για την αντιµετώπιση δαπανών
που δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν, περιλαµβανοµέ-
νων και των οικείων ενδεχόµενων υποχρεώσεων.

Το αναπόδοτο ποσό δαπανών ταυτοποιείται εντός του
ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού και του συµπληρω-
µατικού προϋπολογισµού για το αντίστοιχο οικονοµικό
έτος και χρησιµοποιείται κατόπιν απόφασης του Υπουρ-
γού Οικονοµικών και του αρµόδιου Υπουργού.»

Άρθρο 20

Το άρθρο 20 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 20
∆ιατάκτης

1. ∆ιατάκτης είναι ο Υπουργός ή το προβλεπόµενο α-
πό τις οργανωτικές διατάξεις όργανο του φορέα της Γε-
νικής Κυβέρνησης είτε άλλο εξουσιοδοτηµένο από αυ-
τούς όργανο, το οποίο αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε βά-
ρος των πιστώσεων του προϋπολογισµού του φορέα του

και προσδιορίζει τις απαιτήσεις σε βάρος του.
Κύριος διατάκτης είναι ο διατάκτης, που αναλαµβάνει

υποχρεώσεις σε βάρος των πιστώσεων, οι οποίες τίθε-
νται στη διάθεσή του απευθείας από τον προϋπολογισµό
του φορέα του.

∆ευτερεύων διατάκτης είναι ο διατάκτης, που αναλαµ-
βάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων, οι οποίες τίθε-
νται στη διάθεσή του κατ’ εντολή του κύριου διατάκτη.

2. Τα καθήκοντα του διατάκτη είναι ασυµβίβαστα µε τα
καθήκοντα του δηµοσίου υπολόγου. Αν αναµιχθεί στα
καθήκοντα του τελευταίου, ευθύνεται ως δηµόσιος υπό-
λογος.

3. Ο διατάκτης οφείλει να λαµβάνει τα απαραίτητα µέ-
τρα για την ορθή εκτέλεση του προϋπολογισµού του φο-
ρέα του.

4. Αν ο διατάκτης διαπιστώσει ότι η ανάληψη υποχρέ-
ωσης στην οποία προτίθεται να προβεί, στοιχειοθετεί
σύγκρουση συµφερόντων οφείλει να απόσχει από αυτήν
και να το αναφέρει στην αρµόδια αρχή και στον Υπουργό
Οικονοµικών. Σε κάθε περίπτωση, σύγκρουση συµφερό-
ντων και παραβίαση της αρχής της αµεροληψίας στοιχει-
οθετείται όταν: (α) η ικανοποίηση προσωπικού του συµ-
φέροντος συνδέεται µε την ανάληψη της υποχρέωσης,
(β) είναι σύζυγος ή συγγενής εξ αίµατος ή εξ αγχιστεί-
ας, κατευθείαν γραµµή απεριορίστως, εκ πλαγίου µέχρι
και τέταρτου βαθµού µε κάποιον από τους ενδιαφεροµέ-
νους ή (γ) έχει ιδιαίτερο δεσµό ή ιδιάζουσα σχέση ή ε-
χθρότητα µε τους ενδιαφεροµένους. Παραβιάσεις των
παραπάνω υποχρεώσεων του διατάκτη συνιστούν πει-
θαρχικά αδικήµατα τιµωρούµενα µε τις πειθαρχικές ποι-
νές του άρθρου 109 του ν. 3528/2007 (ΦΕΚ 26 Α΄).

Αν διατάκτης είναι υπουργός και διαπιστώσει σύ-
γκρουση συµφερόντων στο πρόσωπό του κατά την πα-
ραπάνω έννοια, οφείλει να απόσχει από την ανάληψη υ-
ποχρέωσης και να εξουσιοδοτήσει σχετικά, άλλο όργα-
νο του φορέα του.»

Άρθρο 21

Το άρθρο 21 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 21
Ανάληψη υποχρεώσεων

1. Ανάληψη υποχρέωσης είναι η διοικητική πράξη µε
την οποία γεννάται ή βεβαιώνεται υποχρέωση του ∆ηµο-
σίου και των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης έ-
ναντι τρίτων (νοµική δέσµευση).

2. Πριν από κάθε ενέργεια για την εκτέλεση οποιασδή-
ποτε δαπάνης του ∆ηµοσίου και των λοιπών φορέων της
Γενικής Κυβέρνησης απαιτείται σχετική απόφαση ανάλη-
ψης υποχρέωσης του αρµόδιου διατάκτη ή του κατά νό-
µο εξουσιοδοτηµένου οργάνου, µε την οποία δεσµεύε-
ται η αναγκαία πίστωση (δηµοσιονοµική δέσµευση).

3. Για την ανάληψη υποχρεώσεων που προβλέπεται ό-
τι θα βαρύνουν είτε τµηµατικά είτε εξ ολοκλήρου τα ε-
πόµενα οικονοµικά έτη του Μεσοπρόθεσµου ∆ηµοσιονο-
µικού Πλαισίου Στρατηγικής συµπεριλαµβανοµένων και
των µισθώσεων ακινήτων, απαιτείται προηγούµενη έ-
γκριση του Υπουργού Οικονοµικών για τους φορείς της
Κεντρικής ∆ιοίκησης και του εποπτεύοντος Υπουργού
για τους λοιπούς φορείς της Γενικής Κυβέρνησης. Το συ-
νολικό ποσό και η διάρκεια της επιβάρυνσης αναφέρο-
νται: (α) στη διοικητική πράξη ανάληψης της υποχρέω-
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σης και (β) στο διαπιστωτικό έγγραφο της αρµόδιας οι-
κονοµικής υπηρεσίας του φορέα που εξετάζει τη νοµιµό-
τητα και κανονικότητα της δαπάνης.

4. Κάθε απόφαση δηµοσιονοµικής δέσµευσης κατά
την έννοια των προηγούµενων παραγράφων, καθ’ υπέρ-
βαση των εγγεγραµµένων πιστώσεων και των ποσοστών
διάθεσης του προϋπολογισµού του φορέα, κατά παράβα-
ση των διαδικασιών που ορίζονται στις διατάξεις του άρ-
θρου 8Α του παρόντος νόµου, είναι αυτοδίκαια και απο-
λύτως άκυρη και ο διατάκτης του φορέα ευθύνεται ατο-
µικά για τη ζηµία του φορέα.

5. Η πράξη ανάληψης υποχρέωσης καταχωρίζεται α-
µέσως από την οικεία οικονοµική υπηρεσία στα λογιστι-
κά βιβλία του φορέα και κοινοποιείται στις αρµόδιες υπη-
ρεσίες του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και του Ε-
λεγκτικού Συνεδρίου για αντίστοιχες εγγραφές. Με την
καταχώρισή της στα λογιστικά βιβλία δεσµεύεται ισόπο-
ση πίστωση µέχρι την πραγµατοποίηση και εξόφληση
της σχετικής δαπάνης. Για την ανάκληση και διαγραφή
της από τα λογιστικά βιβλία του φορέα απαιτείται αιτιο-
λογηµένη αντίστοιχη πράξη του αρµόδιου διατάκτη, η ο-
ποία κοινοποιείται στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους
και στο Ελεγκτικό Συνέδριο για αντίστοιχη διαγραφή.

6. Καµία διοικητική πράξη που προκαλεί δαπάνη σε βά-
ρος του προϋπολογισµού φορέων της Γενικής Κυβέρνη-
σης δεν εκτελείται, εάν δεν βεβαιώνεται από την αρµό-
δια οικονοµική υπηρεσία του φορέα η δέσµευση στα οι-
κεία λογιστικά βιβλία αντίστοιχης πίστωσης.

7. Για τις δαπάνες πάγιου χαρακτήρα (ηλεκτρική ενέρ-
γεια, ύδρευση, επικοινωνίες κ.λπ.) ή δαπάνες για τις ο-
ποίες ως εκ της φύσεώς τους δεν είναι δυνατή η τήρηση
της ανωτέρω διαδικασίας (νοσήλια, έξοδα κηδείας, συ-
ναλλαγµατικές διαφορές, εκτέλεση δικαστικών αποφά-
σεων κ.λπ.), δεσµεύεται η απαραίτητη πίστωση αµέσως
µε την παραλαβή του σχετικού λογαριασµού ή σχετικής
ειδοποίησης ή µε την µε οποιονδήποτε τρόπο γνωστο-
ποίηση του ύψους και του χρόνου εξόφλησής τους.

8. Με την έναρξη κάθε οικονοµικού έτους και πριν από
την ανάληψη οποιασδήποτε νέας υποχρέωσης, µεταφέ-
ρονται στα λογιστικά βιβλία του φορέα και δεσµεύονται
πιστώσεις ισόποσες µε το ανεξόφλητο µέρος των ανα-
λήψεων υποχρεώσεων του προηγούµενου οικονοµικού
έτους και του ύψους των εγκρίσεων αναλήψεων υπο-
χρεώσεων σε βάρος του προϋπολογισµού του τρέχο-
ντος έτους που παρασχέθηκαν τα προηγούµενα έτη. Οι
πράξεις αυτές γνωστοποιούνται στις αρµόδιες υπηρε-
σίες του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και του Ελε-
γκτικού Συνεδρίου για αντίστοιχες εγγραφές. Νέες υπο-
χρεώσεις αναλαµβάνονται σε βάρος του εναποµένοντος
υπολοίπου µετά τις κατά τα ανωτέρω δεσµεύσεις πιστώ-
σεων.

9. Οι δαπάνες αποδοχών, συντάξεων, εξυπηρέτησης
του δηµόσιου χρέους και οι δαπάνες του άρθρου 37 του
παρόντος νόµου αναλαµβάνονται για ολόκληρο το ετή-
σιο ποσό από την έναρξη του οικονοµικού έτους.

10. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρµόζονται
αναλόγως και επί των δαπανών των Ενόπλων ∆υνάµε-
ων.

11. Οι αρµόδιες υπηρεσίες για την εκκαθάριση και ε-
νταλµατοποίηση των δαπανών οφείλουν να ελέγχουν
την τήρηση της ανωτέρω διαδικασίας και να µην προβαί-
νουν σε εκκαθάριση και ενταλµατοποίηση αυτών, εφό-
σον δεν πληρούν τις τιθέµενες προϋποθέσεις. Για κατα-
βολή δαπανών καθ’ υπέρβαση των εγκεκριµένων πιστώ-

σεων ο φορέας της Γενικής Κυβέρνησης ευθύνεται µόνο
βάσει των διατάξεων περί αδικαιολόγητου πλουτισµού.

Άρθρο 22

Το άρθρο 22 του ν. 2362/1995 τροποποιείται ως εξής:
1. Στην παράγραφο 1 προστίθεται εδάφιο ως ακολού-

θως:
«Οι επιστροφές δηµοσίων εσόδων που έχουν εισπρα-

χθεί αχρεώστητα δεν αποτελούν δηµόσια δαπάνη.»
2. Η παράγραφος 2 αντικαθίσταται ως ακολούθως:
«2. Ως δηµόσιες δαπάνες αναγνωρίζονται όσες προ-

βλέπονται από διάταξη τυπικού νόµου ή κανονιστικής δι-
οικητικής πράξης. Κατ’ εξαίρεση αναγνωρίζονται ως δη-
µόσιες δαπάνες και όσες δεν προβλέπονται ρητά από
διάταξη νόµου αλλά εξυπηρετούν αιτιολογηµένα τους
σκοπούς των φορέων της Κεντρικής ∆ιοίκησης.»

3. Το δεύτερο και το τρίτο εδάφιο της παραγράφου 3
αντικαθίστανται ως ακολούθως:

«Η παράλειψη σύµπραξης αποτελεί µη τήρηση ουσιώ-
δους τύπου της διαδικασίας και συνεπάγεται τη µη δηµο-
σίευση της κανονιστικής διοικητικής πράξης στην Εφη-
µερίδα της Κυβερνήσεως.

Για την εφαρµογή του προηγούµενου εδαφίου, απο-
στέλλεται στο Εθνικό Τυπογραφείο, µέχρι 31 ∆εκεµβρί-
ου κάθε έτους, από τη ∆ιεύθυνση Προϋπολογισµού του
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, κατάλογος των φο-
ρέων που θα επιχορηγηθούν από τον Κρατικό Προϋπο-
λογισµό, κατά το αµέσως επόµενο οικονοµικό έτος.»

4. Η παράγραφος 4 αντικαθίσταται ως ακολούθως:
«4. Οι δαπάνες δηµοσίων σχέσεων που πραγµατοποι-

ούνται για την εξυπηρέτηση των σκοπών των φορέων
της Κεντρικής ∆ιοίκησης βαρύνουν ειδική πίστωση του
προϋπολογισµού τους, µε επιφύλαξη των ειδικών διατά-
ξεων που αφορούν στο Υπουργείο Εξωτερικών.

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζονται
οι κατηγορίες δαπανών δηµοσίων σχέσεων, το ανώτατο
όριο αυτών, καθώς και κάθε σχετική λεπτοµέρεια για την
εφαρµογή της διάταξης αυτής.»

Άρθρο 23

Μετά το άρθρο 22 του ν. 2362/1995 προστίθεται άρθρο
22Α ως εξής:

«Άρθρο 22Α
∆ιαδικασίες Ελέγχου Ανάληψης Υποχρεώσεων

1. Με προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται µε πρόταση
του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζονται οι διαδικασίες
ελέγχου όλων των αναλήψεων υποχρεώσεων κατά την
εκτέλεση του προϋπολογισµού της Γενικής Κυβέρνησης.

2. Στο προεδρικό διάταγµα της προηγούµενης παρα-
γράφου περιλαµβάνεται: (α) σαφής ορισµός της ανάλη-
ψης υποχρεώσεων και των κατηγοριών τους, (β) διαδικα-
σίες των αρµόδιων φορέων της Κεντρικής ∆ιοίκησης και
άλλων φορέων για να αναλαµβάνουν υποχρεώσεις που
αφορούν στον προϋπολογισµό ενός έτους ή πολλών ε-
τών, (γ) διαδικασίες για την ανάληψη υποχρεώσεων δα-
πανών σε έργα της Ε.Ε. και άλλων διεθνών υποχρεώσε-
ων, (δ) κατώτατο όριο για την προέγκριση της ανάληψης
δέσµευσης από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, (ε)
µητρώο ανάληψης υποχρεώσεων και άλλα αντίστοιχα έ-
ντυπα για την καταγραφή, τον έλεγχο και την αναφορά
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των εκκρεµών υποχρεώσεων και των οφειλών σε µηνι-
αία βάση, (στ) διαδικασίες για τη µεταφορά στο τέλος
του έτους των εκκρεµών υποχρεώσεων και οφειλών, στο
επόµενο οικονοµικό έτος και την εκκαθάρισή τους, (ζ)
κυρώσεις για µη συµµόρφωση και (η) κάθε άλλη λεπτο-
µέρεια σχετική µε τη διαδικασία ελέγχου ανάληψης υπο-
χρεώσεων.

3. Οι Προϊστάµενοι των Οικονοµικών Υπηρεσιών όλων
των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης πρέπει να διασφα-
λίζουν ότι: (α) οι υποχρεώσεις που εγκρίνονται και εγ-
γράφονται υπόκεινται στη διαθεσιµότητα επαρκούς υπο-
λοίπου µη ανειληµµένων δεσµεύσεων και πιστώσεων
του προϋπολογισµού στον κωδικό αριθµό που χρεώνο-
νται, (β) όλες οι πολυετείς υποχρεώσεις του προϋπολο-
γισµού απαιτούν την προηγούµενη έγκριση του Υπουρ-
γού Οικονοµικών για τους φορείς της Κεντρικής ∆ιοίκη-
σης και του εποπτεύοντος Υπουργού για τους λοιπούς
φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, (γ) τα τιµολόγια για τα
αγαθά και τις υπηρεσίες πληρώνονται εγκαίρως, (δ) δεν
συσσωρεύονται ληξιπρόθεσµες οφειλές και (ε) όλες οι
εκκρεµείς υποχρεώσεις και τα απλήρωτα τιµολόγια στο
τέλος του έτους θα µεταφέρονται στο επόµενο οικονο-
µικό έτος και θα εκκαθαρίζονται µε ιεραρχηµένο τρόπο.

4. Η λογιστική καταγραφή των υποχρεώσεων του Κρά-
τους έναντι των τρίτων πραγµατοποιείται σύµφωνα µε
τα οριζόµενα στο κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 76Β
του παρόντος νόµου, προεδρικό διάταγµα.»

Άρθρο 24

Το άρθρο 24 του ν. 2362/1995 τροποποιείται ως εξής:
1. Η παράγραφος 1 αντικαθίσταται ως ακολούθως:
«1. Στις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και στο

Ειδικό Λογιστήριο στο Υπουργείο Εθνικής Άµυνας διε-
νεργείται ετήσια τακτική και έκτακτη επιθεώρηση από οι-
κονοµικούς επιθεωρητές, οι οποίοι και συντάσσουν σχε-
τικές εκθέσεις, καθώς και τις εκθέσεις αξιολόγησης των
προϊσταµένων τους.»

2. Οι παράγραφοι 2 και 3 καταργούνται.
3. Η παράγραφος 4 αναριθµείται σε 2 και αντικαθίστα-

ται ως ακολούθως:
«Εφόσον κατά την επιθεώρηση διαπιστωθούν αξιόποι-

νες πράξεις ή παραλείψεις, η σχετική έκθεση αποστέλ-
λεται στον Εισαγγελέα.»

Άρθρο 25

Μετά το άρθρο 25 του ν. 2362/1995 προστίθεται άρθρο
25Α ως εξής:

«Άρθρο 25Α
Εσωτερικός Έλεγχος

Σε όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης και
τους δηµόσιους φορείς που χρηµατοδοτούνται ή επιχο-
ρηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισµό διενεργείται
εσωτερικός έλεγχος, όπως η έννοια αυτού προσδιορίζε-
ται στην παράγραφο 2 του άρθρου 4 του ν. 3492/2006
(ΦΕΚ 210 A΄), ο οποίος ανατίθεται στις συνιστώµενες α-
πό το άρθρο 12 του ίδιου νόµου, Μονάδες Εσωτερικού
Ελέγχου, µε τη συνολική καθοδήγηση και επίβλεψη του
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.»

Άρθρο 26

Το άρθρο 26 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 26
Έλεγχος, εκκαθάριση και εντολή πληρωµής

των δαπανών του ∆ηµοσίου

1. Οι δαπάνες του ∆ηµοσίου ελέγχονται, εκκαθαρίζο-
νται και εντέλλονται από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού
Ελέγχου, βάσει νόµιµων δικαιολογητικών που αποστέλ-
λονται από τους ∆ιατάκτες και τα οποία αποδεικνύουν
την απαίτηση κατά του ∆ηµοσίου.

Τα απαιτούµενα κατά κατηγορία δαπάνης δικαιολογη-
τικά καθορίζονται µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονο-
µικών, που δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνή-
σεως.

2. Ο έλεγχος επί των ανωτέρω δαπανών συνίσταται σε
έλεγχο νοµιµότητας και κανονικότητας αυτών.

Νόµιµη είναι η δαπάνη εφόσον: α) προβλέπεται από
διάταξη τυπικού νόµου ή κανονιστικής διοικητικής πρά-
ξης ή εξυπηρετεί τους σκοπούς του οικείου φορέα και β)
υπάρχει εγγεγραµµένη στον Προϋπολογισµό σχετική πί-
στωση.

Κανονική είναι η δαπάνη, που έχει νόµιµα αναληφθεί,
επισυνάπτονται τα νόµιµα δικαιολογητικά και η σχετική
απαίτηση δεν έχει υποπέσει σε παραγραφή.

Κατά τον ασκούµενο από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµι-
κού Ελέγχου έλεγχο εξετάζονται και τα παρεµπιπτό-
ντως αναφυόµενα ζητήµατα.

3. Τον έλεγχο ακολουθεί η πράξη εκκαθάρισης, µε την
οποία προσδιορίζονται τα δικαιώµατα των πιστωτών του
∆ηµοσίου και εκδίδεται τίτλος πληρωµής.

4. Η εκκαθάριση και εντολή πληρωµής των δαπανών
του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας ενεργείται σύµφωνα µε
τη νοµοθεσία που το διέπει.

5. Εάν, κατά την άσκηση του ελέγχου γεννηθούν βάσι-
µες αµφιβολίες ως προς το ουσιαστικό µέρος της δαπά-
νης, η Υπηρεσία αναφέρει την περίπτωση στον Υπουργό
Οικονοµικών και τον ∆ιατάκτη. Επί όλων των δαπανών
του ∆ηµοσίου καθώς και επί των δαπανών λοιπών φορέ-
ων που ελέγχονται και εκκαθαρίζονται από τις Υπηρε-
σίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, δύναται να ασκείται και
επιτόπιος έλεγχος που διατάσσεται από τον Υπουργό
Οικονοµικών ή εξουσιοδοτηµένο όργανό του µε µέριµνα
της αρµόδιας ∆ιεύθυνσης του Γενικού Λογιστηρίου του
Κράτους.

Η άσκηση, του κατά το προηγούµενο εδάφιο, ελέγχου
δεν αναστέλλει την πληρωµή των συγκεκριµένων δαπα-
νών, εκτός αν δοθεί αντίθετη εντολή του Υπουργού Οι-
κονοµικών µε αιτιολογηµένη απόφασή του.

Τα αρµόδια για τον επί τόπου έλεγχο όργανα δύνανται
για ζητήµατα τεχνικής φύσης να ζητούν τη συνδροµή και
τη γνώµη υπαλλήλων του ∆ηµοσίου ή υπαλλήλων του
ευρύτερου δηµόσιου τοµέα της οικείας ειδικότητας ή ε-
µπειρίας, οι οποίοι δεν έχουν λάβει µέρος µε οποιονδή-
ποτε τρόπο στη διαδικασία πραγµατοποίησης της δαπά-
νης. Στους υπαλλήλους αυτούς, που τίθενται υποχρεωτι-
κά στη διάθεση των ελεγκτικών οργάνων από τις υπηρε-
σίες που ανήκουν, δύναται να καταβάλλεται αποζηµίω-
ση, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις.

Εφόσον κατά τον διενεργηθέντα έλεγχο διαπιστω-
θούν αξιόποινες πράξεις ή παραλείψεις, η σχετική έκθε-
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ση αποστέλλεται στον Εισαγγελέα από τον διατάξαντα
τον έλεγχο και εφόσον διαπιστωθεί έλλειµµα, η σχετική
έκθεση διαβιβάζεται στο Ελεγκτικό Συνέδριο.

6. Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται ύστερα από
πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζονται τα
όργανα και ο τρόπος άσκησης του επί τόπου ελέγχου, το
περιεχόµενό του, η διαδικασία διάθεσης των εξειδικευ-
µένων υπαλλήλων για τη συνδροµή των ελεγκτικών ορ-
γάνων, ο χρόνος απασχόλησης αυτών, οι διαδικασίες και
τα αρµόδια όργανα για τον καταλογισµό των αχρεωστή-
τως λαβόντων, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέ-
ρεια.

7. Με όµοιο προεδρικό διάταγµα καθορίζονται:
(α) η διαδικασία ελέγχου, εκκαθάρισης και εντολής

πληρωµής των δαπανών του ∆ηµοσίου, τα αρµόδια όρ-
γανα ανάλογα µε το ύψος ή τη φύση της δαπάνης, η ευ-
θύνη αυτών, ο τύπος των ενταλµάτων, τα τηρούµενα βι-
βλία και στοιχεία, ως και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέ-
ρεια,

(β) οι σταθερές και διαρκούς ή περιοδικού χαρακτήρα
δαπάνες, που εξαιρούνται από την άσκηση ελέγχου των
Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και πληρώνονται
µε άλλους τίτλους πληρωµής, υποκείµενες στον κατα-
σταλτικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου.»

Άρθρο 27

Το άρθρο 27 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 27
Έλεγχος ∆απανών και Εσόδων

από το Ελεγκτικό Συνέδριο

1. Όλες οι δαπάνες του ∆ηµοσίου που βαρύνουν τον
Κρατικό Προϋπολογισµό, τους προϋπολογισµούς της το-
πικής αυτοδιοίκησης (πρώτου και δεύτερου βαθµού) και
των άλλων φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, καθώς και
τα έσοδα αυτών, υπόκεινται σε έλεγχο από το Ελεγκτικό
Συνέδριο, σύµφωνα µε τις διατάξεις που το διέπουν και
τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα.

2. Ο ασκούµενος από το Ελεγκτικό Συνέδριο προλη-
πτικός έλεγχος διενεργείται σύµφωνα µε τις παραπάνω
διατάξεις, µε την επιφύλαξη των διατάξεων της παρα-
γράφου 17 του άρθρου 282 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87
Α΄), και πραγµατοποιείται σε δαπάνες, το κατώτατο ύ-
ψος των οποίων προσδιορίζεται µε προεδρικό διάταγµα,
που εκδίδεται µε πρόταση των Υπουργών Οικονοµικών
και ∆ικαιοσύνης, ∆ιαφάνειας και Ανθρωπίνων ∆ικαιωµά-
των, ύστερα από τη σύµφωνη γνώµη της Ολοµέλειας του
Ελεγκτικού Συνεδρίου.»

Άρθρο 28

Στο άρθρο 28 του ν. 2362/1995 ο τίτλος αντικαθίσταται
ως εξής: «Εντολή πληρωµής των δαπανών του ∆ηµοσί-
ου» και προστίθεται παράγραφος 4 ως εξής:

«4. α) Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών επι-
τρέπεται η έκδοση χρηµατικών ενταλµάτων (Χ.Ε.) για
την:

(αα) Τακτοποίηση λογιστικών εκκρεµοτήτων που χρο-
νίζουν στις ∆.Ο.Υ..

(ββ) Τακτοποίηση εκκρεµοτήτων στο χρηµατικό υπό-
λοιπο των ∆.Ο.Υ., συνεπεία κατασχέσεων τρίτων και λοι-
πών περιπτώσεων.

(γγ) Απόδοση ποσών σε δικαιούχους, η οποία δεν ολο-
κληρώθηκε µε ευθύνη των ∆.Ο.Υ., επιφυλασσοµένων
των διατάξεων των παραγράφων 1 και 3 του άρθρου 34.

(δδ) Τακτοποίηση πραγµατοποιηθεισών κατασχέσεων
σε βάρος λογαριασµών του Ελληνικού ∆ηµοσίου.

Με τις ίδιες αποφάσεις καθορίζονται ο ειδικός φορέας
και ο ΚΑΕ τους οποίους βαρύνει η δαπάνη, καθώς και κά-
θε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.

β) Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζε-
ται η διαδικασία εφαρµογής των ρυθµίσεων της παρού-
σας παραγράφου.»

Άρθρο 29

Στο άρθρο 32 του ν. 2362/1995 προστίθεται παράγρα-
φος 3 ως εξής:

«3. Η λογιστική καταγραφή των οίκοθεν εξοφλήσεων
των χρηµατικών ενταλµάτων ή άλλων τίτλων πληρωµής
πραγµατοποιείται σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο εκδιδό-
µενο κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 76Β του παρόντος
νόµου, προεδρικό διάταγµα.»

Άρθρο 30

1. Η παράγραφος 4 του άρθρου 38 του ν. 2362/1995 α-
ντικαθίσταται ως εξής:

«4. Τα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται,
µε απόφαση του αρµόδιου διατάκτη, µέχρι τις 30 Νοεµ-
βρίου κάθε έτους.»

2. Η παράγραφος 1 του άρθρου 40 του ν. 2362/1995 α-
ντικαθίσταται ως εξής:

«1. Ο υπόλογος µπορεί να πραγµατοποιεί πληρωµές
σε βάρος του προϊόντος χρηµατικού εντάλµατος προ-
πληρωµής (ΧΕΠ) έως την ηµεροµηνία απόδοσης λογα-
ριασµού και σε καµία περίπτωση πέραν της 31ης ∆εκεµ-
βρίου του έτους κατά το οποίο εκδόθηκε το χρηµατικό έ-
νταλµα προπληρωµής.

Τυχόν αδιάθετο υπόλοιπο κατατίθεται στην οικεία
∆.Ο.Υ. εντός της προθεσµίας του προηγούµενου εδαφί-
ου.»

Άρθρο 31

Το άρθρο 41 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 41
Απόδοση λογαριασµού χρηµατικών

ενταλµάτων προπληρωµής

1. Η προθεσµία απόδοσης λογαριασµού δεν µπορεί να
ορισθεί πέραν του ενός (1) µηνός από τη λήξη του οικο-
νοµικού έτους κατά το οποίο εκδόθηκε το χρηµατικό έ-
νταλµα προπληρωµής.

Τα δικαιολογητικά για την τακτοποίηση του ΧΕΠ διαβι-
βάζονται από την αρµόδια υπηρεσία του διατάκτη στην
αρµόδια προς εκκαθάριση υπηρεσία εντός ενός (1) µη-
νός από τη λήξη της προθεσµίας του προηγούµενου ε-
δαφίου. Κατά τη διαβίβαση των δικαιολογητικών συ-
ντάσσεται ειδικό έντυπο για τη λογιστική καταγραφή.

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται
ο τύπος του ειδικού αυτού εντύπου και ρυθµίζεται κάθε
αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή των διατάξεων
του προηγούµενου εδαφίου.

2. Με προεδρικό διάταγµα, το οποίο εκδίδεται ύστερα
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από πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών µπορεί να προ-
βλέπονται εξαιρέσεις από τα οριζόµενα στην παράγρα-
φο 1 του άρθρου 40 και στο πρώτο εδάφιο της προηγού-
µενης παραγράφου.

3. Σε περίπτωση αντικειµενικής αδυναµίας απόδοσης
λογαριασµού, η οποία διαπιστώνεται µετά από έρευνα
αρµόδιου επιθεωρητή, που ορίζεται από τον Υπουργό Οι-
κονοµικών, ύστερα από πρόταση της Υπηρεσίας ∆ηµο-
σιονοµικού Ελέγχου, η πορισµατική έκθεση δύναται να
αποτελέσει παραστατικό δικαιολόγησης της δαπάνης εν
όλω ή εν µέρει για την τακτοποίηση του οικείου χρηµατι-
κού εντάλµατος προπληρωµής.»

Άρθρο 32

Το άρθρο 42 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 42
Χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής

δηµοσίων επενδύσεων

Επιτρέπεται η έκδοση ενταλµάτων προπληρωµής µέ-
χρι την 31η Μαρτίου του επόµενου έτους για την εµφά-
νιση ως εξόδων του προϋπολογισµού, πληρωµών του
προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων που έγιναν µέχρι
την 31η ∆εκεµβρίου.

Η προθεσµία απόδοσης λογαριασµού των ενταλµάτων
αυτών µπορεί να ορίζεται µέχρι 31 Μαΐου του έτους έκ-
δοσής τους και παρατείνεται για τις δαπάνες εξωτερι-
κού, σύµφωνα µε το προεδρικό διάταγµα του άρθρου 41
του παρόντος νόµου.

Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται αναλόγως οι διατάξεις
των δύο τελευταίων εδαφίων της παραγράφου 1 του άρ-
θρου 41 του παρόντος νόµου.»

Άρθρο 33

Η παράγραφος 5 του άρθρου 46 του ν. 2362/1995 αντι-
καθίσταται ως εξής:

«5. Οι προκαταβολές του παρόντος άρθρου χορηγού-
νται µε χρηµατικά εντάλµατα που εκδίδονται από το Γε-
νικό Λογιστήριο του Κράτους υπό το λογαριασµό «Πά-
γιες Προκαταβολές».»

Άρθρο 34

Το άρθρο 53 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 53
Εµφάνιση προκαταβολών και δανείων

Οι προκαταβολές και τα δάνεια που χορηγούνται από
την Κεντρική ∆ιοίκηση εµφανίζονται σε λογαριασµούς
του λογιστικού σχεδίου που εισάγεται µε το εκδιδόµενο
κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 76Β του παρόντος νό-
µου προεδρικό διάταγµα, που τηρούνται από το Γενικό
Λογιστήριο του Κράτους.

Η αρµοδιότητα της χορήγησης αυτών ανήκει στον Υ-
πουργό Οικονοµικών.»

Άρθρο 35

Στην παράγραφο 2 του άρθρου 54 του ν. 2362/1995
προστίθεται στοιχείο στ΄ ως εξής:

«στ) ∆ιαχειριστές έργων του προγράµµατος δηµοσίων
επενδύσεων.»

Άρθρο 36

Η παράγραφος 1 του άρθρου 60 του ν. 2362/1995 αντι-
καθίσταται ως εξής:

«1. Οι λογαριασµοί του ∆ηµοσίου διακρίνονται σε:
α) λογαριασµούς του λογιστικού σχεδίου της Κεντρι-

κής ∆ιοίκησης που εισάγεται, µε το εκδιδόµενο κατ’ ε-
ξουσιοδότηση του άρθρου 76Β του παρόντος νόµου
προεδρικό διάταγµα και παρουσιάζουν το σύνολο των
χρηµατοοικονοµικών συναλλαγών του Κράτους,

β) λογαριασµούς εκτέλεσης του προϋπολογισµού
(ΚΑΕ εσόδων και εξόδων) και

γ) τραπεζικούς λογαριασµούς που συνιστώνται µε
πράξη του Υπουργού Οικονοµικών.

Ο Υπουργός Οικονοµικών µπορεί µετά από εισήγηση
της Επιτροπής Λογιστικής Τυποποίησης και Ελέγχων
(ΕΛΤΕ) να συνιστά ή να καταργεί λογαριασµούς του λο-
γιστικού σχεδίου που θα καθιερωθεί µε το εκδιδόµενο
κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 76Β του παρόντος νό-
µου προεδρικό διάταγµα.»

Άρθρο 37

Μετά το άρθρο 63 προστίθεται άρθρο 63Α ως εξής:

«Άρθρο 63Α
Τακτοποίηση Λογαριασµών

Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών τακτοποι-
ούνται οι διαφορές που προκύπτουν στους λογαρια-
σµούς της δηµόσιας ληψοδοσίας κατά την απογραφή
στο νέο Λογιστικό Σχέδιο, καθώς και οι χρονίζουσες α-
τακτοποίητες πληρωµές.»

Άρθρο 38

Το άρθρο 64 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 64
∆άνεια - Τίτλοι

1. Ο κρατικός δανεισµός σχεδιάζεται, εγκρίνεται και υ-
λοποιείται υπό τους περιορισµούς που προβλέπει το Με-
σοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής. Κα-
τά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, το επίπεδο του
νέου καθαρού κρατικού δανεισµού ορίζεται και εγκρίνε-
ται εντός του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού και η
εκτέλεσή του αναφέρεται στις εκθέσεις εκτέλεσης του
προϋπολογισµού. Εάν απαιτηθεί επιπλέον καθαρός δα-
νεισµός κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, ακόµη
και αν πρόκειται για δάνεια µε ευνοϊκό επιτόκιο, τα ο-
ποία δεν είχαν προβλεφθεί στον ετήσιο Κρατικό Προϋ-
πολογισµό, το Υπουργείο Οικονοµικών ζητεί έγκριση α-
πό τη Βουλή µε συµπληρωµατικό προϋπολογισµό πριν
την υπογραφή της νέας δανειακής σύµβασης.

Όλες οι δανειακές συµβάσεις για τη χρηµατοδότηση
του Κρατικού Προϋπολογισµού υπογράφονται από τον
Υπουργό Οικονοµικών εκ µέρους της Κυβέρνησης (µε ε-
ξαίρεση κρατικών τίτλων που διαχειρίζεται η Τράπεζα
της Ελλάδος µε την καθοδήγηση και σε διαβούλευση µε
το Υπουργείο Οικονοµικών).



44

Κανένα κρατικό δάνειο δεν είναι έγκυρο χωρίς την υ-
πογραφή του Υπουργού Οικονοµικών. Με αποφάσεις του
Υπουργού Οικονοµικών µπορεί να µεταβιβαστεί η αρµο-
διότητα σύναψης δανειακών συµβάσεων, καθώς και έκ-
δοσης τίτλων του Ελληνικού ∆ηµοσίου και παραγώγων
στον Οργανισµό ∆ιαχείρισης ∆ηµοσίου Χρέους
(Ο∆∆ΗΧ).

2. Στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους τηρούνται λο-
γαριασµοί των υποχρεώσεων της Κεντρικής ∆ιοίκησης
που προέρχονται από δάνεια και εγγυήσεις και εντάσσο-
νται στους λογαριασµούς λογιστικής του κατ’ εξουσιο-
δότηση του άρθρου 76Β του παρόντος νόµου προεδρι-
κού διατάγµατος.

3. Στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους τηρούνται λο-
γαριασµοί των υποχρεώσεων της Κεντρικής ∆ιοίκησης
που προέρχονται από δάνεια, τίτλους και παράγωγα. Οι
λογαριασµοί αυτοί τηρούνται για κάθε σύµβαση χωρι-
στά. Από τους λογαριασµούς αυτούς πρέπει να προκύ-
πτει:

(α) Η χρονολογία της συνοµολόγησης ή έκδοσης, η η-
µεροµηνία από την οποία υπολογίζεται ο τόκος και η η-
µεροµηνία λήξης.

(β) Το νόµισµα και το επιτόκιο της υποχρέωσης.
(γ) Το ύψος του αρχικού κεφαλαίου και οι µεταβολές

αυτού λόγω µετατροπής, εξόφλησης, εξαγοράς ή ρύθµι-
σης, καθώς και κάθε πληρωµή ή είσπραξη που αφορά το
συγκεκριµένο λογαριασµό.

4. Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών ρυθµίζο-
νται θέµατα σχετικά µε:

(α) τη σύναψη των δηµόσιων δανείων, τίτλων και πα-
ραγώγων, (β) τις δαπάνες γενικά συνοµολόγησης ή έκ-
δοσης των δανείων, τίτλων και παραγώγων, (γ) την προ-
µήθεια κάθε είδους υλικού απαραίτητου για τη σύναψη
και εξυπηρέτηση των δανείων, τίτλων και παραγώγων,
(δ) τη διαχείριση των δανείων, τίτλων και παραγώγων,
(ε) τη διαχείριση δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών ή
παροχής υπηρεσιών µεταξύ του Ελληνικού ∆ηµοσίου και
τρίτων, (ζ) την πραγµατοποίηση και εξυπηρέτηση των
δανείων, τίτλων και παραγώγων, καθώς και τον τρόπο
τακτοποίησης των εξόδων που πραγµατοποιούνται για
τη σύναψη και εξυπηρέτησή τους, (στ) κάθε άλλο θέµα
σχετικό µε τα δάνεια, τίτλους, παράγωγα του ∆ηµοσίου.

5. Με τις αποφάσεις αυτές µπορεί να ορίζεται η πραγ-
µατοποίηση των ανωτέρω δαπανών της παραγράφου 4
κατά παρέκκλιση των διατάξεων του παρόντος νόµου.

6. Οι δαπάνες και τα έσοδα του παρόντος άρθρου εµ-
φανίζονται στους λογαριασµούς του προϋπολογισµού
(ΚΑΕ εσόδων και εξόδων) και καταγράφονται στους κα-
τάλληλους λογαριασµούς λογιστικής του κατ’ εξουσιο-
δότηση του άρθρου 76Β του παρόντος νόµου προεδρι-
κού διατάγµατος.»

Άρθρο 39

Οι παράγραφοι 1, 2, 3, 4 και 5 του άρθρου 65 του
ν.2362/1995 αναριθµούνται σε 2, 3, 4, 5 και 6 αντιστοί-
χως και προστίθεται παράγραφος 1 ως εξής:

«1. Το Υπουργείο Οικονοµικών είναι αποκλειστικά αρ-
µόδιο για την παροχή εγγυήσεων για λογαριασµό του
Ελληνικού ∆ηµοσίου. Με την επιφύλαξη των διατάξεων
του ν. 3723/2008 (ΦΕΚ 250 Α΄), το Υπουργείο Οικονοµι-
κών δεν παρέχει εγγυήσεις του ∆ηµοσίου για την κάλυ-
ψη υποχρεώσεων επιχειρήσεων του ∆ηµοσίου ή ιδιωτι-
κών επιχειρήσεων που είναι εισηγµένες σε οργανωµένη
αγορά.»

Άρθρο 40

Ο τίτλος του ∆ωδέκατου Κεφαλαίου και το άρθρο 72
του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆Ω∆ΕΚΑΤΟ
ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ - ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ - ∆ΙΠΛΟΓΡΑΦΙΚΗ

ΛΟΓΙΣΤΙΚΗ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ

Άρθρο 72
Έννοια και Κατάρτιση Απολογισµού

1. Απολογισµός είναι ο νόµος στον οποίο εµφανίζο-
νται τα αποτελέσµατα της εκτέλεσης του Προϋπολογι-
σµού του Κράτους κάθε οικονοµικού έτους, καθώς και οι
υπερβάσεις πιστώσεων που σηµειώθηκαν κατά το ίδιο έ-
τος.

2. Ο Απολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό Λογι-
στήριο του Κράτους, µε βάση τα στοιχεία που υποβάλ-
λουν σε αυτό οι αρµόδιες υπηρεσίες, αφού ληφθούν υ-
πόψη και οι αναγγελθείσες, µέχρι τέλους Ιουνίου του έ-
τους κατά το οποίο καταρτίζεται ο Απολογισµός, µετα-
βολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις δια-
χειριστικές πράξεις των υπολόγων.»

Αρθρο 41

Το άρθρο 74 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 74
Έννοια – Κατάρτιση - Περιεχόµενο Ισολογισµού

(Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης)
Κεντρικής ∆ιοίκησης

1. Ισολογισµός (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέ-
σης) είναι ο νόµος στον οποίο εµφανίζεται µε διαφάνεια
και αξιοπιστία µία σαφής εικόνα της χρηµατοοικονοµικής
θέσης της Κεντρικής ∆ιοίκησης.

2. Ο Ισολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό Λογιστή-
ριο του Κράτους, βάσει των στοιχείων που υποβάλλουν
σε αυτό οι αρµόδιες υπηρεσίες, αφού ληφθούν υπόψη
και οι αναγγελθείσες, µέχρι τέλους Ιουνίου του έτους
κατά το οποίο καταρτίζεται, µεταβολές που έχει επιφέ-
ρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις διαχειριστικές πράξεις
των υπολόγων.

3. Ο Ισολογισµός (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής
Θέσης) παρέχει πληροφορίες για τη σύνθεση του ενερ-
γητικού και του παθητικού, καθώς και για το ύψος και την
δοµή του καθαρού ενεργητικού του Κράτους. Οι πληρο-
φορίες αυτές, εκτός από τις ανάγκες της λογοδοσίας,
βοηθούν τους χρήστες να εκτιµήσουν την ικανότητα του
Κράτους να αντιµετωπίσει τις υποχρεώσεις του αλλά και
να προβλέψουν τόσο τις µελλοντικές δανειακές ανά-
γκες του Κράτους όσο και την ικανότητα του Κράτους να
αντλήσει τα απαραίτητα δανειακά κεφάλαια.

4. Για την κατάρτιση του Ισολογισµού εφαρµόζονται οι
διατάξεις των άρθρων 76Α και 76Β του παρόντος νό-
µου.»

Άρθρο 42

Το άρθρο 75 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:
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«Άρθρο 75
Περιεχόµενο Λοιπών Χρηµατοοικονοµικών

Καταστάσεων

1. Εκτός από τον Απολογισµό και τον Ισολογισµό κα-
ταρτίζονται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους και οι
παρακάτω χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις:

(α) Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Επίδοσης, µε την
οποία παρέχονται πληροφορίες για τις πηγές εσόδων
της Κεντρικής ∆ιοίκησης αλλά και τον τρόπο που διαχει-
ρίστηκε τα έξοδά του. Εκτός από τους σκοπούς λογοδο-
σίας, η κατάσταση αυτή χρησιµοποιείται και για την πρό-
βλεψη της ικανότητας δηµιουργίας χρηµατικών διαθεσί-
µων.

(β) Κατάσταση Μεταβολών Καθαρής Θέσης Πολιτών,
µε την οποία πληροφορούνται οι χρήστες για τη συνολι-
κή µεταβολή της Καθαρής Θέσης Πολιτών, παρουσιάζο-
ντας ξεχωριστά τη µεταβολή της Καθαρής Θέσης Πολι-
τών που προέρχεται από την Κατάσταση Χρηµατοοικο-
νοµικής Επίδοσης από τις µεταβολές αυτού που καταλο-
γίσθηκαν απευθείας στην Κατάσταση Χρηµατοοικονοµι-
κής Θέσης.

(γ) Κατάσταση Ταµειακών Ροών, µε την οποία παρέχο-
νται πληροφορίες για τις ταµειακές εισροές, τα στοιχεία
για χάρη των οποίων έγιναν πληρωµές και το υπόλοιπο
των χρηµατικών διαθεσίµων στο τέλος του οικονοµικού
έτους. Η Κατάσταση Ταµειακών Ροών επιτρέπει στους
χρήστες να εξακριβώσουν τον τρόπο µε τον οποίο α-
ντλήθηκαν χρηµατικά διαθέσιµα που χρηµατοδότησαν
τις δραστηριότητές της Κεντρικής ∆ιοίκησης, καθώς και
τον τρόπο µε τον οποίο αυτά χρησιµοποιήθηκαν.

(δ) Προσάρτηµα, µε το οποίο παρέχονται όλες οι επι-
πλέον πληροφορίες που απαιτούνται για την κατανόηση
των Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων της Κεντρικής
∆ιοίκησης.

2. Οι χρηµατοοικονοµικές καταστάσεις του παρόντος
άρθρου καταρτίζονται σύµφωνα µε τα άρθρα 76Α και
76Β του παρόντος νόµου που κατατίθενται στη Βουλή
µαζί µε τον Ισολογισµό της Κεντρικής ∆ιοίκησης.»

Άρθρο 43

Το άρθρο 76 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

«Άρθρο 76
Έλεγχος Απολογισµού και Ισολογισµού

(Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης) και λοιπών
Χρηµατοοικονοµικών Καταστάσεων της

Κεντρικής ∆ιοίκησης από το Ελεγκτικό Συνέδριο
και υποβολή αυτών στη Βουλή

1. Μέχρι το τέλος Ιουλίου ο Απολογισµός και ο Ισολο-
γισµός (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέσης) και λοι-
πές Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις της Κεντρικής ∆ι-
οίκησης αποστέλλονται από τον Υπουργό Οικονοµικών
στο Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο, µετά τη διαπίστωση
της ορθότητάς τους, τους επιστρέφει στο Γενικό Λογι-
στήριο του Κράτους, µέσα σε δύο (2) µήνες από την ηµέ-
ρα αποστολής µαζί µε τη σχετική ∆ιαδήλωση αυτού.

2. Ο Απολογισµός και ο Ισολογισµός (Κατάσταση Χρη-
µατοοικονοµικής Θέσης) και οι λοιπές Χρηµατοοικονοµι-
κές Καταστάσεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης µαζί µε την

∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εισάγονται από
τον Υπουργό Οικονοµικών για κύρωση στη Βουλή, το αρ-
γότερο µέχρι τέλους Νοεµβρίου και πάντως πριν από
την κατάθεση στη Βουλή του προϋπολογισµού για το
νέο έτος.

Επί της ∆ιαδήλωσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο Υ-
πουργός Οικονοµικών, µε έκθεσή του, διατυπώνει από-
ψεις και σχόλια στις παρατηρήσεις του Ελεγκτικού Συ-
νεδρίου. Η έκθεση αυτή συνοδεύει τον Απολογισµό και
τον Ισολογισµό (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Θέ-
σης) και τις λοιπές Χρηµατοοικονοµικές Καταστάσεις
της Κεντρικής ∆ιοίκησης µαζί µε τη ∆ιαδήλωση, προς ε-
νηµέρωση της Βουλής.»

Άρθρο 44

Μετά το άρθρο 76 του ν. 2362/1995 προστίθενται άρ-
θρα 76Α και 76Β ως εξής:

«Άρθρο 76Α
Ορισµός ∆ιπλογραφικής Λογιστικής της

Κεντρικής ∆ιοίκησης

1. ∆ιπλογραφική Λογιστική Τροποποιηµένης Ταµεια-
κής Βάσης είναι το λογιστικό σύστηµα το οποίο στηρίζε-
ται στην αρχή του δεδουλευµένου των εσόδων και εξό-
δων σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο εκδιδόµενο κατ’ ε-
ξουσιοδότηση του άρθρου 76Β του παρόντος νόµου
προεδρικό διάταγµα.

2. Ο Ισολογισµός (Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής
Θέσης), η Κατάσταση Χρηµατοοικονοµικής Επίδοσης, η
Κατάσταση Μεταβολής της Καθαρής Θέσης Πολιτών και
η Κατάσταση Ταµειακών Ροών καταρτίζονται σύµφωνα
µε τους κανόνες της ∆ιπλογραφικής Λογιστικής και σύµ-
φωνα µε τις αρχές της Λογιστικής Τροποποιηµένης Τα-
µειακής Βάσης.

Άρθρο 76Β
Λογιστικό Σχέδιο Κεντρικής ∆ιοίκησης

Το Λογιστικό Σχέδιο της Κεντρικής ∆ιοίκησης καθιε-
ρώνεται µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρό-
ταση του Υπουργού Οικονοµικών. Στο Λογιστικό αυτό
Σχέδιο καθορίζονται οι βασικές λογιστικές αρχές που το
διέπουν, το σύστηµα της λογιστικής καταγραφής, οι επί
µέρους λογαριασµοί, η περίοδος τακτοποιητέων λογιστι-
κών εγγραφών, τα τηρούµενα βιβλία, ο τρόπος τήρησης
αυτών και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.»

Άρθρο 45

Το άρθρο 78 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως εξής:

« Άρθρο 78
∆ηµοσιονοµικές εκθέσεις και απολογισµοί

1. Το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους ορίζει, διαχειρί-
ζεται και ρυθµίζει το σύστηµα χρηµατοοικονοµικής ανα-
φοράς της Γενικής Κυβέρνησης, σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του παρόντος νόµου και τις οδηγίες και εγκυκλίους
που εκδίδονται από το Υπουργείο Οικονοµικών. Επίσης,
λαµβάνει τις χρηµατοοικονοµικές πληροφορίες που α-
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φορούν όλους τους φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, µέ-
σω του αρµόδιου Υπουργού. Οι αρµόδιοι Υπουργοί παρέ-
χουν εγκαίρως τα αιτούµενα χρηµατοοικονοµικά στοι-
χεία στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, µε περιεκτικό
και ακριβή τρόπο, όπως ορίζεται στον παρόντα νόµο και
σύµφωνα µε τις οδηγίες και τις εγκυκλίους που εκδίδο-
νται από το Υπουργείο Οικονοµικών. Η Τράπεζα της Ελ-
λάδος υποχρεούται να παρέχει τις πληροφορίες που δια-
θέτει στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, µετά από αί-
τησή του, για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων και ευ-
θυνών του βάσει του παρόντος νόµου.

2. Κάθε φορέας της Γενικής Κυβέρνησης υποχρεούται
να υποβάλλει µηνιαία έκθεση στο αρµόδιο Υπουργείο µε
τα χρηµατοοικονοµικά στοιχεία δαπανών, εισπράξεων,
χρηµατοδοτήσεων και οφειλών, αποτυπωµένα σε βάση
ταµειακής ροής. Με οδηγίες και εγκυκλίους που εκδίδει
το Υπουργείο Οικονοµικών καθορίζονται ο τρόπος και η
προθεσµία που παρέχονται οι πληροφορίες αυτές στο
Γενικό Λογιστήριο του Κράτους Με βάση τις πληροφο-
ρίες αυτές, το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους συντάσ-
σει τα εξής:

(α) Ενοποιηµένες µηνιαίες αναφορές για τις δαπάνες,
εισπράξεις, χρηµατοδοτήσεις και οφειλές της Γενικής
Κυβέρνησης. Οι µηνιαίες αυτές αναφορές υποβάλλονται
από τον Υπουργό Οικονοµικών στη Βουλή.

(β) Ενοποιηµένες τριµηνιαίες εκθέσεις για την εκτέλε-
ση των προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρνησης, στις
οποίες συγκρίνονται οι πραγµατικές εισπράξεις εσόδων
και δαπανών µε τις εκτιµήσεις που περιέχονται στα Έγ-
γραφα Ενοποιηµένου Προϋπολογισµού της Γενικής Κυ-
βέρνησης.

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται
η µορφή, η προθεσµία και ο τρόπος δηµοσιοποίησης των
προαναφερόµενων αναφορών και εκθέσεων.

3. Η αναφορά των χρηµατοοικονοµικών στοιχείων του
παρόντος άρθρου πραγµατοποιείται µε τη χρήση των ί-
διων ακριβώς κατηγοριών εισπράξεων και δαπανών που
προβλέπονται στην κωδικοποίηση του προϋπολογισµού,
που ορίζεται σύµφωνα µε την παράγραφο 4 του άρθρου
6Ε του παρόντος νόµου.»

Άρθρο 46

Το άρθρο 110 του ν. 2362/1995 αντικαθίσταται ως ε-
ξής:

«Άρθρο 110
Λογιστικό Σχέδιο Γενικής Κυβέρνησης

1. Με το Λογιστικό Σχέδιο της Γενικής Κυβέρνησης ε-
πιδιώκεται ο λογιστικός χειρισµός των συναλλαγών της
Γενικής Κυβέρνησης µε οµοιόµορφο τρόπο, η αληθής και
ορθή απεικόνιση της οικονοµικής κατάστασης και της
περιουσιακής διάρθρωσης της Γενικής Κυβέρνησης, η
ορθή εκτίµηση της πιστοληπτικής ικανότητάς της, η διευ-
κόλυνση των συναλλασσοµένων µε αυτή, η άντληση α-
ξιόπιστων πληροφοριών κάθε φύσης για αξιοποίηση, τό-
σο από τις διάφορες υπηρεσίες όσο και από τους διε-
θνείς οργανισµούς, η απλούστευση και διευκόλυνση των
κάθε µορφής ελέγχων, η αύξηση της παραγωγικότητας

και η σύνδεση αυτού µε το Γενικό Λογιστικό Σχέδιο του
ιδιωτικού τοµέα.

2. Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση
του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζονται οι βασικές αρ-
χές του Λογιστικού Σχεδίου της Γενικής Κυβέρνησης και
το περιεχόµενό του. Με το ίδιο προεδρικό διάταγµα κα-
θορίζονται, µέσα στα πλαίσια του Γενικού Λογιστικού
Σχεδιασµού της Γενικής Κυβέρνησης, οι επί µέρους λο-
γαριασµοί, τα τηρούµενα βιβλία και ο τρόπος τήρησης
αυτών και κάθε άλλη λεπτοµέρεια.

3. Μέχρι την έκδοση του προεδρικού διατάγµατος της
προηγούµενης παραγράφου εξακολουθεί να ισχύει η ε-
φαρµογή του διπλογραφικού συστήµατος, στη σύνταξη
του Ισολογισµού, του Απολογισµού, των οικονοµικών
καταστάσεων και στο σχεδιασµό γενικά της λογιστικής
της Γενικής Κυβέρνησης, που καταρτίσθηκε µε:

α) το π.δ. 80/1997 (ΦΕΚ 68 Α΄) «Ορισµός του περιεχο-
µένου και του χρόνου ενάρξεως της εφαρµογής του
Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου για τους Φορείς Κοινωνι-
κής Ασφάλισης», όπως ισχύει, για τους Οργανισµούς
Κοινωνικής Ασφάλισης,

β) το π.δ. 205/1998 (ΦΕΚ 163 Α΄) «Περί ορισµού του
περιεχοµένου και του χρόνου ενάρξεως της εφαρµογής
του Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου Νοµικών Προσώπων
∆ηµοσίου ∆ικαίου», όπως ισχύει, για τα Νοµικά Πρόσω-
πα ∆ηµοσίου ∆ικαίου,

γ) το π.δ. 146/2003 (ΦΕΚ 122 Α΄) «Περί ορισµού του
περιεχοµένου και του χρόνου ενάρξεως της εφαρµογής
του Κλαδικού Λογιστικού Σχεδίου ∆ηµοσίων Μονάδων
Υγείας» και το ν. 3697/2008 (ΦΕΚ 194 Α΄) σχετικά µε την
«Ενίσχυση της διαφάνειας του Κρατικού Προϋπολογι-
σµού, έλεγχος των δηµοσίων δαπανών, µέτρα φορολο-
γικής δικαιοσύνης και άλλες διατάξεις», όπως ισχύουν,
για τα ∆ηµόσια Νοσοκοµεία,

δ) στο ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α΄) «Κύρωση του Κώδι-
κα ∆ήµων και Κοινοτήτων», όπως ισχύει, για τους ∆ή-
µους και τις Κοινότητες.»

Άρθρο 47

Κάθε διάταξη της κείµενης νοµοθεσίας που ρυθµίζει
διαφορετικά τα ζητήµατα που ρυθµίζονται µε τον παρό-
ντα νόµο καταργείται από την έναρξη ισχύος του, κατά
τα ειδικότερα οριζόµενα στο άρθρο 48 αυτού.

Άρθρο 48
Έναρξη ισχύος

1. Η ισχύς των διατάξεων των άρθρων 23 και 45 αρχί-
ζει από 30.9.2010.

2. Η ισχύς των διατάξεων των άρθρων 7, 8, 9 και 12,
καθώς και του άρθρου 3Β που προστέθηκε µε το άρθρο 5
του παρόντος, αρχίζει από 1.1.2011.

3. Η ισχύς των διατάξεων των άρθρων 29, 30, 31, 33,
34, 36, 41, 42, 43 και 44, καθώς και κάθε άλλη διάταξη
του παρόντος που αφορά στην εφαρµογή της ∆ιπλογρα-
φικής Λογιστικής της Κεντρικής ∆ιοίκησης, αρχίζει από
1.1.2011.

4. Η ισχύς των λοιπών διατάξεων του νόµου αυτού αρ-
χίζει από τη δηµοσίευσή του στην Εφηµερίδα της Κυβερ-
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νήσεως, εκτός αν ειδικότερα ορίζεται στις επί µέρους
διατάξεις.

Αθήνα, 30 Ιουνίου 2010

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ, ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΣΗΣ

ΚΑΙ ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ
∆ΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ

Ιω. Ραγκούσης Γ. Παπακωνσταντίνου

ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ

Γ. Α. Παπανδρέου Ευάγγ. Βενιζέλος

ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ, ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ,
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ

ΚΑΙ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ
ΑΛΛΑΓΗΣ

Λ. Κατσέλη Κ. Μπιρµπίλη

ΠΑΙ∆ΕΙΑΣ, ΥΠΟ∆ΟΜΩΝ,
∆ΙΑ ΒΙΟΥ ΜΕΤΑΦΟΡΩΝ

ΜΑΘΗΣΗΣ ΚΑΙ ΚΑΙ ∆ΙΚΤΥΩΝ
ΘΡΗΣΚΕΥΜΑΤΩΝ

Άννα ∆ιαµαντοπούλου ∆. Ρέππας

ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΙ ΥΓΕΙΑΣ ΚΑΙ
ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ

ΑΛΛΗΛΕΓΓΥΗΣ

Α. Λοβέρδος Μαρ. Ξενογιαννακοπούλου

ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ∆ΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ,
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ∆ΙΑΦΑΝΕΙΑΣ

ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ

Αικ. Μπατζελή Χ. Καστανίδης

ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ
ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ ΚΑΙ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ

Μ. Χρυσοχοΐδης Π. Γερουλάνος

ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑΣ

Χ. Παµπούκης

Αριθ. 90/17/2010

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ. 1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Οικονοµικών «∆η-
µοσιονοµική ∆ιαχείριση και Ευθύνη»

Με τις διατάξεις του υπό ψήφιση νοµοσχεδίου τροπο-
ποιείται το υφιστάµενο νοµικό πλαίσιο ελέγχου δαπα-
νών του ∆ηµοσίου κ.λπ. (ν. 2362/1995) και προβλέπο-
νται, µεταξύ άλλων τα ακόλουθα:

1.α. H διαχείριση των δηµοσίων εσόδων και εξόδων, η
εκτέλεση του προϋπολογισµού και το λογιστικό του
Κράτους διέπεται από τις διατάξεις του υπό ψήφιση νό-
µου.

β. Η διαχείριση των οικονοµικών του Κράτους στο
πλαίσιο της Γενικής Κυβέρνησης διέπεται από τις ακό-
λουθες γενικές αρχές δηµοσιονοµικής διαχείρισης:

Αρχή της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης
Αρχή της υπευθυνότητας και της λογοδοσίας
Αρχή της διαφάνειας
Αρχή της ειλικρίνειας (άρθρο 1)
2. α. Θεσπίζονται γενικές αρχές που διέπουν τους δη-

µοσιονοµικούς κανόνες ως προς:
τον έλεγχο της πορείας του ∆ηµόσιου Χρέους,
το κατ’ ελάχιστο αποδεκτό όριο πρωτογενούς πλεονά-

σµατος,
το κατ’ ελάχιστο αποδεκτό όριο εσόδων ως ποσοστό

του ΑΕΠ,
τον τρόπο και τη διαδικασία αναπροσαρµογής των δα-

πανών ανάλογα µε την πορεία των εσόδων.
Οι αρχές αυτές είναι της Συνολικής περιεκτικότητας,

της Μεσοπρόθεσµης διάρκειας, της ∆ιαφάνειας, της Α-
νεξάρτητης αξιολόγησης, της ∆υνατότητας Αυτοδιόρ-
θωσης, της Σταθερής διάρκειας, της Ευελιξίας και της Α-
ξιοπιστίας..

β. Προσδιορίζεται η έννοια των όρων:
«∆ηµόσιος τοµέας», που περιλαµβάνει τη Γενική Κυ-

βέρνηση και τις δηµόσιες επιχειρήσεις.
«Γενική Κυβέρνηση», που περιλαµβάνει την Κεντρική

Κυβέρνηση, τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης
πρώτου και δεύτερου βαθµού (ΟΤΑ) και τους Οργανι-
σµούς Κοινωνικής Ασφάλισης (ΟΚΑ).

«Κεντρική Κυβέρνηση», που περιλαµβάνει την Κεντρι-
κή ∆ιοίκηση και τα νοµικά πρόσωπα του ∆ηµοσίου, εκτός
ΟΤΑ και ΟΚΑ.

«Κεντρική ∆ιοίκηση ή ∆ηµόσιο ή Κράτος», που περι-
λαµβάνει την Προεδρία της ∆ηµοκρατίας, τη Βουλή των
Ελλήνων, τα Υπουργεία και τις Αποκεντρωµένες ∆ιοική-
σεις.

«Οργανισµοί Κοινωνικής Ασφάλισης» (ΟΚΑ) , που πε-
ριλαµβάνει τους φορείς κοινωνικής ασφάλισης και τα
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κρατικά νοσοκοµεία.
«Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης» (ΟΤΑ), που περι-

λαµβάνει τους ∆ήµους και τις Περιφέρειες.
«Κρατικός Προϋπολογισµός», που είναι ο προϋπολογι-

σµός της Κεντρικής ∆ιοίκησης. (άρθρο 2)
3. Επαναπροσδιορίζονται οι αρµοδιότητες του Υπουρ-

γού Οικονοµικών, ο οποίος έχει την εξουσία και την αρ-
µοδιότητα άσκησης της γενικής διοίκησης των δηµόσιων
οικονοµικών του Κράτους, καθώς και του συντονισµού,
εποπτείας και ρύθµισης της διαχείρισης των οικονοµικών
της Γενικής Κυβέρνησης. Ειδικότερα:

Υποβάλλει κάθε οικονοµικό έτος στη Βουλή το Μεσο-
πρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής και τυ-
χόν επικαιροποίησή του.

Υποβάλλει κάθε οικονοµικό έτος στη Βουλή προσχέ-
διο και σχέδιο του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού,
καθώς και τον Απολογισµό, Ισολογισµό και λοιπές χρη-
µατοοικονοµικές καταστάσεις.

Εποπτεύει την κατάρτιση και εκτέλεση των ετήσιων
προϋπολογισµών και την κατάρτιση των δηµοσιονοµικών
εκθέσεων απολογισµού των φορέων που ανήκουν στη
Γενική Κυβέρνηση.

Συναρτά τις προτάσεις του ετήσιου Κρατικού Προϋπο-
λογισµού και των ετήσιων προϋπολογισµών για τη λοιπή
Γενική Κυβέρνηση και τις υποβάλλει στη Βουλή.

Υποβάλλει έκθεση στη Βουλή για τις δηµοσιονοµικές
εξελίξεις της Γενικής Κυβέρνησης, την οποία και αναρτά
στο διαδίκτυο.

Υπογράφει για λογαριασµό του ελληνικού δηµοσίου
δανειακές συµβάσεις, περιλαµβανοµένου του προσδιο-
ρισµού των εφαρµοστέων όρων και προϋποθέσεων, κα-
ταρτίζει τη στρατηγική διαχείρισης του δηµόσιου χρέ-
ους, εγκρίνει προτάσεις για την έκδοση εγγυήσεων και
άλλων ενδεχόµενων υποχρεώσεων για λογαριασµό του
Ελληνικού ∆ηµοσίου.

Ασκεί εποπτεία και έλεγχο στη διαχείριση των προ-
γραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή
Ένωση ή άλλους διεθνείς οργανισµούς.

Καθορίζει τα πρότυπα, τους κανονισµούς και τις διαδι-
κασίες που διέπουν την οικονοµική διαχείριση του δηµό-
σιου τοµέα, και

Έχει την ευθύνη για την ορθότητα και ακρίβεια των
πληροφοριών και στοιχείων όλων των εγγράφων του
προϋπολογισµού και των οικονοµικών και απολογιστι-
κών εκθέσεων της Γενικής Κυβέρνησης, από κοινού µε
τους συναρµόδιους υπουργούς και τους επικεφαλής ό-
λων των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης. (άρθρο 3)

4. Επίσης επαναπροσδιορίζονται οι αρµοδιότητες του
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, οι οποίες, µεταξύ άλ-
λων είναι να:

Καταρτίζει Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής
Στρατηγικής για κάθε οικονοµικό έτος, και τις τυχόν επι-
καιροποιήσεις του.

Γνωστοποιεί κάθε χρόνο µε εγκύκλιο σε όλους τους
φορείς της Γενικής Κυβέρνησης το χρονοδιάγραµµα για
την κατάρτιση του προϋπολογισµού του επόµενου οικο-
νοµικού έτους.

Καταρτίζει το σχέδιο του ετήσιου Κρατικού Προϋπολο-
γισµού, που περιλαµβάνει επιµέρους προτάσεις για τις
πιστώσεις των φορέων.

Καταρτίζει προτάσεις για συµπληρωµατικούς προϋπο-
λογισµούς.

Καταρτίζει τον Απολογισµό και Ισολογισµό του Κρά-
τους καθώς και τις λοιπές χρηµατοοικονοµικές καταστά-

σεις της Κεντρικής ∆ιοίκησης.
∆ιαχειρίζεται τους δηµόσιους πόρους και παρακολου-

θεί τα στοιχεία του ενεργητικού και του παθητικού, κα-
θώς και των δηµοσιονοµικών κινδύνων.

Καταρτίζει µηνιαίες, τριµηνιαίες και εξαµηνιαίες εκθέ-
σεις για την εκτέλεση των ετήσιων Προϋπολογισµών
των φορέων της Γενικής Κυβέρνησης.

Ασκεί έλεγχο στην οικονοµική διαχείριση των οργανι-
σµών τοπικής αυτοδιοίκησης (πρώτου και δεύτερου βαθ-
µού), των επιχειρήσεων και οργανισµών τους, των δηµό-
σιων επιχειρήσεων και δηµόσιων οργανισµών, των λοι-
πών νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου και των νοµι-
κών προσώπων ιδιωτικού δικαίου που ανήκουν στο κρά-
τος, σε ΝΠ∆∆ ή σε ΟΤΑ ή επιχορηγούνται ή χρηµατοδο-
τούνται µε οποιονδήποτε τρόπο από τον κρατικό προϋ-
πολογισµό σε ποσοστό τουλάχιστον 50% του προϋπο-
λογισµού τους ή από τον προϋπολογισµό φορέων της
Γενικής Κυβέρνησης, την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλλους
διεθνείς οργανισµούς κ.λπ. (άρθρο 4)

5. α. Ορίζεται ότι κάθε αρµόδιος υπουργός και επικε-
φαλής των λοιπών φορέων της Γενικής Κυβέρνησης έχει
δηµοσιονοµικές αρµοδιότητες και ευθύνες να:

διαχειρίζεται και εκτελεί Προϋπολογισµό του φορέα
του,

καταρτίζει και παρουσιάζει σχέδιο του ετήσιου προϋ-
πολογισµού του, σύµφωνα µε τα ανώτατα όρια και τους
στόχους που ορίζονται στο Μεσοπρόθεσµο ∆ηµοσιονο-
µικό Πλαίσιο Στρατηγικής και την επικαιροποίησή του,

εκτελεί τον προϋπολογισµό του εντός των ορίων των
πιστώσεων που τίθενται από τον ετήσιο προϋπολογισµό
και των ορίων ποσοστών διάθεσης που θέτει ο Υπουργός
Οικονοµικών,

παρακολουθεί και κατευθύνει τους φορείς που επο-
πτεύει για την κατάρτιση του προϋπολογισµού τους ε-
ντός των ορίων του Μεσοπρόθεσµου πλαισίου ∆ηµοσιο-
νοµικής Στρατηγικής και την ορθή εκτέλεσή του,

διαχειρίζεται τα δηµόσια περιουσιακά στοιχεία και πό-
ρους σύµφωνα µε τις αρχές και τις διατάξεις του
ν.2362/1995 (όπως τροποποιείται και συµπληρώνεται α-
πό τον υπό ψήφιση νόµο) και τις εκδιδόµενες κατ’ εξου-
σιοδότησή του, κανονιστικές πράξεις,

εκπονεί και υποβάλλει εκθέσεις εκτέλεσης προϋπολο-
γισµού, σύµφωνα µε τις οδηγίες και εντός του χρονικού
πλαισίου που θέτει το Υπουργείο Οικονοµικών, τον ανω-
τέρω νόµο, και τις εκδιδόµενες κατ’ εξουσιοδότησή του,
κανονιστικές πράξεις,

εκπονεί και υποβάλλει χρηµατοοικονοµικά στοιχεία
και εκθέσεις, σύµφωνα µε τις οδηγίες και εντός του χρο-
νικού πλαισίου που θέτει το Υπουργείο Οικονοµικών,

β. Προβλέπεται ότι στις οικονοµικές υπηρεσίες κάθε
φορέα της Γενικής Κυβέρνησης τοποθετείται προϊστάµε-
νος, τα προσόντα του οποίου και η διαδικασία επιλογής
καθορίζονται µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε
πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών και των καθ’ ύλην
αρµόδιων Υπουργών και κατά παρέκκλιση των κείµενων
διατάξεων.

γ. Προσδιορίζονται οι αρµοδιότητες και οι υποχρεώ-
σεις του Προϊσταµένου των Οικονοµικών Υπηρεσιών και
προβλέπεται ότι η παράβαση αυτών συνιστά πειθαρχικό
αδίκηµα που επισύρει τις οριζόµενες ποινές. (άρθρο 5)

6. Θεσπίζονται γενικές αρχές που διέπουν την κατάρ-
τιση του προϋπολογισµού, ήτοι:

Αρχή της ετήσιας διάρκειας.
Αρχές της ενότητας και της καθολικότητας.
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Αρχή της ειδίκευσης του προϋπολογισµού και της ειδι-
κότητας των πιστώσεων.

Αρχή της ειλικρίνειας και της ακριβείας του προϋπολο-
γισµού. (άρθρα 6-7)

7. Προσδιορίζονται τα έγγραφα τεκµηρίωσης του ετή-
σιου Κρατικού Προϋπολογισµού και των συναρτώµενων
Προϋπολογισµών της Γενικής Κυβέρνησης, τα οποία εί-
ναι:

Ο «Ετήσιος Κρατικός Προϋπολογισµός», που είναι ο
νόµος στον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και
καθορίζονται τα όρια των εξόδων του κράτους, καθώς
και οι πηγές χρηµατοδότησης ενός εκάστου οικονοµικού
έτους.

Tο «Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο ∆ηµοσιονοµικής Στρατη-
γικής» ή το επικαιροποιηµένο Μεσοπρόθεσµο Πλαίσιο
∆ηµοσιονοµικής Στρατηγικής, που ψηφίζεται από τη
Βουλή και περιλαµβάνει τις µεσοπρόθεσµες δηµοσιονο-
µικές επιδιώξεις και στόχους για τα γενικά αποτελέσµα-
τα και τις προβλέψεις για το έτος που αφορά και τα τρία
επόµενα έτη, σύνοψη των κύριων µέτρων πολιτικής που
εξετάζονται για τον ετήσιο προϋπολογισµό και δήλωση
ως προς τις κυριότερες πηγές κινδύνων για την δηµοσιο-
νοµική θέση της Γενικής Κυβέρνησης.

Ο «Ετήσιος Κοινωνικός Προϋπολογισµός» που περιέ-
χει προβλέψεις για το αντίστοιχο οικονοµικό έτος των ε-
σόδων, δαπανών, πλεονασµάτων/ελλειµµάτων και ισο-
λογισµών του ενοποιηµένου συστήµατος κοινωνικής α-
σφάλισης και καθενός από τα µεγάλα ταµεία και τις οµά-
δες νοσοκοµείων

Οι «Ενοποιηµένοι Ετήσιοι Προϋπολογισµοί της Τοπι-
κής Αυτοδιοίκησης», που περιέχουν προβλέψεις για το
αντίστοιχο οικονοµικό έτος των εσόδων, δαπανών, πλεο-
νασµάτων/ελλειµµάτων και ισολογισµών του ενοποιηµέ-
νου τοµέα τοπικής αυτοδιοίκησης.

Οι «Ενοποιηµένοι Ετήσιοι Προϋπολογισµοί των λοι-
πών Φορέων της Γενικής Κυβέρνησης» που περιλαµβά-
νουν προβλέψεις ακαθάριστων εξόδων, εσόδων, συνολι-
κών πλεονασµάτων ή ελλειµµάτων, πηγών χρηµατοδό-
τησης, ισολογισµό χρηµατοοικονοµικού ενεργητικού και
παθητικού και σύνολο δανειακών υποχρεώσεων για όλα
τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου που συνιστούν µέ-
ρος της Γενικής Κυβέρνησης και δεν καλύπτονται από
τον Κρατικό, τον Κοινωνικό ή τον Ενοποιηµένο Ετήσιο
Προϋπολογισµό Τοπικής Αυτοδιοίκησης. (άρθρο 8)

8.α. Εισάγονται διατάξεις σχετικές µε το περιεχόµενο
του Μεσοπρόθεσµου ∆ηµοσιονοµικού Πλαισίου Στρατη-
γικής, τη διαδικασία σύνταξης, ψήφισης και επικαιροποί-
ησης του, καθώς και µε την υποχρέωση συµµόρφωσης
των ετήσιων προϋπολογισµών προς αυτό. Η παραβίαση
της υποχρέωσης αυτής συνεπάγεται για τους φορείς της
Κεντρικής Κυβέρνησης ισόποση µείωση των επιµέρους
ανωτάτων ορίων δαπανών τους του επόµενου προϋπο-
λογισµού και για τους λοιπούς φορείς της Γενικής Κυ-
βέρνησης, ισόποση µείωση των επιχορηγήσεων ή µετα-
φορών πιστώσεων προς αυτούς από τον επόµενο Κρατι-
κό Προϋπολογισµό.

β. Ορίζεται ότι, η κατάρτιση του ετήσιου κρατικού προ-
ϋπολογισµού γίνεται µε τη µέθοδο του καθορισµού εκ
των προτέρων ανώτατων δεσµευτικών ορίων δαπανών
ανά φορέα της Κεντρικής ∆ιοίκησης, εντός των οποίων
και µόνο κατανέµονται οι δαπάνες των επιµέρους υπο-
κείµενων φορέων (µέθοδος top-down budgeting). Στον ε-
τήσιο Κρατικό προϋπολογισµό περιλαµβάνονται, µεταξύ
άλλων, και τα συνολικά ετήσια ανώτατα όρια δαπανών α-

νά φορέα Κεντρικής ∆ιοίκησης και ανά κατηγορία δαπα-
νών, το προτεινόµενο ύψος αποθεµατικού , το προτεινό-
µενο µέγιστο ύψος δανεισµού (από εγχώριες και ξένες
πηγές) που η Βουλή θα εξουσιοδοτήσει τον Υπουργό Οι-
κονοµικών να αναλάβει εκ µέρους του Ελληνικού Κρά-
τους, οι κρατικές εγγυήσεις που πρόκειται να δοθούν,
κατάσταση του ανεξόφλητου χρέους, εγγυήσεων και
των δανειακών πράξεων της Γενικής Κυβέρνησης κ.λπ.

γ. Όλες οι δηµόσιες οικονοµικές συναλλαγές της Γενι-
κής Κυβέρνησης, τόσο ως προς τα έσοδα όσο και ως
προς τις δαπάνες, διαρθρώνονται και ταξινοµούνται
στην ίδια κατηγορία τόσο για προϋπολογισµό όσο και
για τη λογιστική απεικόνιση. Οι ταξινοµήσεις αυτές σχε-
διάζονται σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα και διαρθρώ-
νονται κατά τρόπο ώστε να διασφαλίζεται η περιεκτική
παρουσίαση στον ετήσιο Κρατικό Προϋπολογισµό όλων
των εσόδων και δαπανών και όλων των πιστώσεων που
εγκρίνονται από την Βουλή. (άρθρο 9)

9.α. Τίθενται προθεσµίες τόσο για την υποβολή από
τους υπολόγους των δικαιολογητικών για εκκαθάριση
των πραγµατοποιούµενων πληρωµών του προγράµµα-
τος δηµοσίων επενδύσεων (Π∆Ε), όσο και για την έκδο-
ση από τις αρµόδιες υπηρεσίες των σχετικών χρηµατι-
κών ενταλµάτων.

β. Οι διαχειριστές των έργων του Π∆Ε ευθύνονται κα-
τά τις διατάξεις περί υπολόγων χρηµατικών ενταλµάτων
προπληρωµής και περί δηµοσίων υπολόγων. (άρθρο 10)

10.α. Προβλέπεται η διαδικασία ψήφισης του ετήσιου
Κρατικού Προϋπολογισµού και τα έγγραφα που πρέπει
να συνοδεύουν το σχέδιο αυτού κατά την κατάθεση του
στη Βουλή.

β. Παρέχεται η δυνατότητα στον Υπουργό Οικονοµι-
κών να υποβάλλει στη Βουλή, οποτεδήποτε κατά τη
διάρκεια του οικονοµικού έτους, πρόταση τροποποίησης
των πιστώσεων του ετήσιου Κρατικού Προϋπολογισµού
µε συµπληρωµατικό προϋπολογισµό και προβλέπονται οι
περιπτώσεις κατά τις οποίες υποχρεούται να υποβάλει
συµπληρωµατικό προϋπολογισµό.

γ. Προβλέπεται επίσης, η κατ’ εξαίρεση δυνατότητα
του Υπουργού Οικονοµικών να εγκρίνει δαπάνες που υ-
περβαίνουν τα ποσά των πιστώσεων για την εξυπηρέτη-
ση δανείων, υποχρεώσεων που απορρέουν από διεθνείς
συνθήκες και δαπάνες που χρηµατοδοτούνται από τον
προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και άλ-
λες δαπάνες που προκύπτουν εκτάκτως και δηµιουργούν
υποχρεώσεις προς την Ευρωπαϊκή Ένωση, µε υποχρέω-
ση υποβολής εντός ενενήντα (90) ηµερών από την ηµε-
ροµηνία έγκρισης των δαπανών αυτών σχετικής έκθεσης
στη Βουλή.

δ. Το Υπουργείο Οικονοµικών και τα λοιπά υπουργεία
και φορείς της Γενικής Κυβέρνησης, υποχρεούνται να
παρέχουν τις αιτούµενες πληροφορίες στο Γραφείο
Προϋπολογισµού, που θα συσταθεί στη Βουλή µε τροπο-
ποίηση του Κανονισµού της, για την ενηµέρωσή της και
την υποβοήθηση του έργου της.

ε. Καταργείται η προβλεπόµενη από την παρ. 1 του άρ-
θρου 9 του ν.2362/1995 δυνατότητα έκδοσης ειδικού νό-
µου για τη διοίκηση των εσόδων και των εξόδων, όταν η
διοίκηση τους, βάσει του προϋπολογισµού, είναι ανέφι-
κτη.

στ. Παρέχεται η δυνατότητα στο Γραφείο Συµψηφι-
σµών του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτος να διενεργεί
τακτοποιητικές λογιστικές εγγραφές, για την εµφάνιση
εσόδων και εξόδων του Προϋπολογισµού µέχρι πέντε
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(5) µήνες (αντί 4 που ισχύει) µετά τη λήξη του οικονοµι-
κού έτους µε ηµεροµηνία 31 ∆εκεµβρίου, για τις εισπρά-
ξεις και πληρωµές που πραγµατοποιήθηκαν µέχρι της 31
∆εκεµβρίου. Οι πράξεις, που εκδίδονται δεν µπορεί να
φέρουν ηµεροµηνία πέραν της 31 ∆εκεµβρίου του έτους
στο οποίο αναφέρεται ο προϋπολογισµός. Τα ανωτέρω
εφαρµόζονται από το τρέχον οικονοµικό έτος 2010.

(άρθρα 11-16)
11.α. Αντικαθίσταται το άρθρο 15 του ν. 2362/1995,

σχετικά µε την ειδικότητα των πιστώσεων, τις αυξοµειώ-
σεις και τις µεταφορές αυτών και προβλέπεται, µεταξύ
άλλων ότι, για µεταφορά πιστώσεων από ένα υπουργείο
σε άλλο, για οποιαδήποτε µεταφορά πίστωσης µεταξύ
µείζονων κατηγοριών δαπανών του ίδιου υπουργείου
που υπερβαίνει ποσοστό 5% της αρχικής πίστωσης της
κατηγορίας προέλευσης, για µεταφορές από άλλες κα-
τηγορίες δαπανών σε δαπάνες µισθοδοσίας, καθώς και
για µεταφορές από κεφαλαιουχικές δαπάνες σε άλλες
κατηγορίες δαπανών, απαιτείται η έγκριση της Βουλής
κατά τη διαδικασία του συµπληρωµατικού προϋπολογι-
σµού. Επίσης προβλέπεται ότι ο Υπουργός Οικονοµικών
υποβάλλει κάθε τρίµηνο στην Βουλή έκθεση στην οποία
παρουσιάζει λεπτοµερή αθροιστικά στοιχεία, σχετικά µε
τις µεταφορές πιστώσεων του προϋπολογισµού που ε-
γκρίθηκαν και ότι η παραβίαση των διατάξεων του άρ-
θρου αυτού συνεπάγεται για τους φορείς της Κεντρικής
Κυβέρνησης ισόποση µείωση των επιµέρους ανωτάτων
ορίων δαπανών τους του επόµενου οικονοµικού έτους.

β. Αντικαθίσταται το άρθρο 18 του ίδιου νόµου, σχετι-
κά µε το αποθεµατικό, για το οποίο τίθεται όριο (1-3%
των συνολικών δαπανών του ετησίου Κρατικού προϋπο-
λογισµού, εξαιρουµένων των τοκοχρεολυσίων) και ορί-
ζονται η διαδικασία χορήγησης πίστωσης από αυτό και
παρακολούθησης του.

Παρέχεται η δυνατότητα στον Υπουργό Οικονοµικών
να ορίζει, κατά την έναρξη ενός οικονοµικού έτους, πο-
σό δαπανών από τις συγκεκριµένες πιστώσεις του προϋ-
πολογισµού ενός υπουργείου, που δεν µπορεί να υπερ-
βαίνει το 5% του ανώτατου ορίου δαπανών αυτού (ανα-
πόδοτο ποσό δαπανών) που το υπουργείο υποχρεούται
να τηρεί για την αντιµετώπιση δαπανών που µπορεί να
προκύψουν κατά την διάρκεια του οικονοµικού έτους, οι
οποίες δεν ήταν δυνατό να προβλεφθούν, περιλαµβανο-
µένων και των οικείων ενδεχοµένων υποχρεώσεων.

(άρθρα 17-19)
12.α. Ορίζεται ότι, τα καθήκοντα του διατάκτη είναι α-

συµβίβαστα µε τα καθήκοντα του δηµοσίου υπολόγου
και ότι αν ο διατάκτης αναµιχθεί στα καθήκοντα του τε-
λευταίου, ευθύνεται ως δηµόσιος υπόλογος.

β. Θεσπίζεται υποχρέωση του διατάκτη , όταν αυτός
διαπιστώνει ότι η ανάληψη υποχρέωσης στην οποία προ-
τίθεται να προβεί, στοιχειοθετεί σύγκρουση συµφερό-
ντων, να απόσχει από αυτήν και να το αναφέρει στην αρ-
µόδια αρχή και στον Υπουργό Οικονοµικών. Σε κάθε πε-
ρίπτωση, σύγκρουση συµφερόντων και παραβίαση της
αρχής της αµεροληψίας στοιχειοθετείται όταν: i) η ικα-
νοποίηση προσωπικού του συµφέροντος συνδέεται µε
την ανάληψη της υποχρέωσης, ii) είναι σύζυγος ή συγγε-
νείς εξ΄ αίµατος ή εξ αγχιστείας, κατευθείαν γραµµή α-
περιορίστως, εκ πλαγίου µέχρι και τέταρτου βαθµού µε
κάποιον από τους ενδιαφεροµένους ή iii) έχει ιδιαίτερο
δεσµό ή ιδιάζουσα σχέση ή εχθρότητα µε τους ενδιαφε-
ροµένους. Παραβιάσεις των παραπάνω υποχρεώσεων
του ∆ιατάκτη συνιστούν πειθαρχικά αδικήµατα τιµωρού-

µενα µε τις πειθαρχικές ποινές του άρθρου 109 του
ν.3528/2007. Αν διατάκτης είναι Υπουργός και διαπιστώ-
νει σύγκρουση συµφερόντων στο πρόσωπό του, οφείλει
να απόσχει από την ανάληψη υποχρέωσης και να εξου-
σιοδοτήσει σχετικά άλλο όργανο του φορέα του.

(άρθρο 20)
13. Συµπληρώνονται οι διατάξεις του άρθρου 21, σχε-

τικά µε τον τρόπο ανάληψης υποχρεώσεων και προβλέ-
πεται, µεταξύ άλλων, ότι:

α. Κάθε απόφαση δηµοσιονοµικής δέσµευσης καθ’ υ-
πέρβαση των εγγεγραµµένων πιστώσεων και των ποσο-
στών διάθεσης του προϋπολογισµού του φορέα, ή κατά
παράβαση των διαδικασιών σχετικά µε τους συµπληρω-
µατικούς προϋπολογισµούς, είναι αυτοδίκαια και απολύ-
τως άκυρη και ο διατάκτης του φορέα ευθύνεται ατοµικά
για τη ζηµία του φορέα.

β. Η πράξη ανάληψης υποχρέωσης καταχωρίζεται α-
µέσως από την οικεία οικονοµική υπηρεσία στα λογιστι-
κά βιβλία του φορέα και κοινοποιείται στις αρµόδιες υπη-
ρεσίες του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους και του Ε-
λεγκτικού Συνεδρίου για αντίστοιχες εγγραφές. Με την
καταχώρισή της στα λογιστικά βιβλία δεσµεύεται ισόπο-
ση πίστωση µέχρι την πραγµατοποίηση και εξόφληση
της σχετικής δαπάνης. Για την ανάκληση και διαγραφή
της από τα λογιστικά βιβλία του φορέα απαιτείται αιτιο-
λογηµένη αντίστοιχη πράξη του αρµόδιου διατάκτη, η ο-
ποία κοινοποιείται στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους
και στο Ελεγκτικό Συνέδριο για αντίστοιχη διαγραφή.

γ. Καµία διοικητική πράξη που προκαλεί δαπάνη σε βά-
ρος του προϋπολογισµού φορέων της Γενικής Κυβέρνη-
σης δεν εκτελείται, εάν δεν βεβαιώνεται από την αρµό-
δια οικονοµική υπηρεσία του φορέα η δέσµευση στα οι-
κεία λογιστικά βιβλία αντίστοιχης πίστωσης.

δ. Οι διατάξεις του ανωτέρω τροποποιούµενου άρθρου
εφαρµόζονται αναλόγως και επί των δαπανών των Ενό-
πλων ∆υνάµεων. (άρθρο 21)

14. Τροποποιείται το άρθρο 22 σχετικά µε τον έλεγχο
των δηµοσίων δαπανών και ορίζεται ότι:

α. Οι επιστροφές δηµοσίων εσόδων που έχουν εισπρα-
χθεί αχρεώστητα δεν αποτελούν δηµόσια δαπάνη.

β. Η παράλειψη σύµπραξης του Υπουργού Οικονοµι-
κών στις κανονιστικές διοικητικές πράξεις από τις οποίες
προκαλούνται δαπάνες σε βάρος του κρατικού προϋπο-
λογισµού ή των επιχορηγούµενων από αυτόν φορέων, α-
ποτελεί µη τήρηση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας και
συνεπάγεται τη µη δηµοσίευση της κανονιστικής διοικη-
τικής πράξης στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

(άρθρο 22)
15. Προστίθεται νέο άρθρο, µε το οποίο: α) παρέχεται

εξουσιοδότηση στον Υπουργό Οικονοµικών να καθορίζει
µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση του,
τις διαδικασίες ελέγχου όλων των αναλήψεων υποχρεώ-
σεων κατά την εκτέλεση του προϋπολογισµού της Γενι-
κής Κυβέρνησης και ορίζεται τι πρέπει να περιλαµβάνε-
ται σε αυτό, β) προσδιορίζονται οι υποχρεώσεις των
προϊσταµένων οικονοµικών υπηρεσιών όλων των φορέ-
ων της Γενικής Κυβέρνησης, σχετικά µε την ανάληψη
των υποχρεώσεων. (άρθρο 23)

16. α. Καταργούνται οι παράγραφοι 2 και 3 του άρ-
θρου 24 του ν. 2362/1995 (σχετικά µε τον επιτόπιο και
ουσιαστικό έλεγχο των οικονοµικών επιθεωρητών).

β. Ορίζεται ότι, σε όλους τους φορείς της Γενικής Κυ-
βέρνησης, και τους δηµόσιους φορείς που χρηµατοδο-
τούνται ή επιχορηγούνται από τον Κρατικό προϋπολογι-
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σµό διενεργείται εσωτερικός έλεγχος, κατά την έννοια
της παραγράφου 2 του άρθρου 4 του ν. 3492/2006, ο ο-
ποίος ανατίθεται στις συνιστώµενες από το άρθρο 12
του ίδιου νόµου, Μονάδες Εσωτερικού Ελέγχου, µε τη
συνολική καθοδήγηση και επίβλεψη του Γενικού Λογι-
στηρίου του Κράτους.

γ. Επεκτείνεται η δυνατότητα άσκησης επιτόπιου ε-
λέγχου επί όλων των δαπανών του δηµοσίου καθώς και
επί των δαπανών λοιπών φορέων που ελέγχονται και εκ-
καθαρίζονται από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγ-
χου. Ο έλεγχος διατάσσεται από τον Υπουργό Οικονοµι-
κών ή εξουσιοδοτηµένο όργανό του µε µέριµνα της αρ-
µόδιας ∆ιεύθυνσης του Γενικού Λογιστηρίου του Κρά-
τους. Η άσκηση, του κατά το προηγούµενο εδάφιο, ε-
λέγχου δεν αναστέλλει την πληρωµή των συγκεκριµέ-
νων δαπανών, εκτός αν δοθεί αντίθετη εντολή του Υ-
πουργού Οικονοµικών µε αιτιολογηµένη απόφασή του.

Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται ύστερα από
πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζονται τα
όργανα και ο τρόπος άσκησης του επί τόπου ελέγχου, το
περιεχόµενό του, η διαδικασία διάθεσης των εξειδικευ-
µένων υπαλλήλων για τη συνδροµή των ελεγκτικών ορ-
γάνων, ο χρόνος απασχόλησης αυτών, οι διαδικασίες και
τα αρµόδια όργανα για τον καταλογισµό των αχρεωστή-
τως λαβόντων, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέ-
ρεια. (άρθρα 24-26)

17. Ορίζεται ότι, όλες οι δαπάνες του δηµοσίου που
βαρύνουν τον κρατικό προϋπολογισµό, τους προϋπολο-
γισµούς της Τοπικής Αυτοδιοίκησης (α΄ και β΄ βαθµού)
και των άλλων φορέων της Γενικής Κυβέρνησης, καθώς
και τα έσοδα αυτών, υπόκεινται σε έλεγχο από το Ελε-
γκτικό Συνέδριο, σύµφωνα µε τις διατάξεις που το διέ-
πουν και διεθνή ελεγκτικά πρότυπα.

Οι ασκούµενοι από το Ελεγκτικό Συνέδριο προληπτι-
κοί έλεγχοι διενεργούνται σύµφωνα µε τις ανωτέρω δια-
τάξεις και τα διεθνή ελεγκτικά πρότυπα και πραγµατο-
ποιούνται σε δαπάνες, το κατώτατο ύψος των οποίων
προσδιορίζεται µε π. δ/γµα ύστερα από τη σύµφωνη
γνώµη της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου.

(άρθρο 27)
18. Ορίζονται οι οικονοµικές πράξεις για τις οποίες ε-

πιτρέπεται, µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, η
έκδοση χρηµατικών ενταλµάτων.

Με τις ίδιες αποφάσεις καθορίζονται ο ειδικός φορέας
και ο ΚΑΕ τους οποίους βαρύνει η δαπάνη, καθώς και κά-
θε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια. (άρθρο 28)

19. Προβλέπεται ο τρόπος πραγµατοποίησης της λογι-
στικής καταγραφής των οίκοθεν εξοφλήσεων των χρη-
µατικών ενταλµάτων ή άλλων τίτλων πληρωµής.

(άρθρο 29)
20.α. Καθορίζεται η 30/11, αντί η 31/12 που ισχύει σή-

µερα, η καταληκτική ηµεροµηνία έκδοσης των χρηµατι-
κών ενταλµάτων προπληρωµής.

β. Ο υπόλογος µπορεί να πραγµατοποιεί πληρωµές σε
βάρος του προϊόντος χρηµατικού εντάλµατος προπλη-
ρωµής έως την ηµεροµηνία απόδοσης λογαριασµού και
σε καµία περίπτωση πέραν της 31/12 του έτους κατά το
οποίο εκδόθηκε το εν λόγω ένταλµα. Τυχόν αδιάθετο υ-
πόλοιπο κατατίθεται στην οικεία ∆.Ο.Υ. εντός της προ-
θεσµίας του προηγούµενου εδαφίου. (άρθρο 30)

21. Επανακαθορίζεται ο τρόπος απόδοσης λογαρια-
σµού χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής. Συγκεκρι-
µένα:

Η προθεσµία απόδοσης λογαριασµού δεν µπορεί να ο-

ρισθεί πέραν του ενός µηνός από τη λήξη του οικονοµι-
κού έτους κατά το οποίο εκδόθηκε το χρηµατικό ένταλ-
µα προπληρωµής.

Με προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται ύστερα από
πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών µπορεί να προβλέ-
πονται εξαιρέσεις από τις οριζόµενες διατάξεις.

(άρθρο 31)
22.α. Επιτρέπεται η έκδοση ενταλµάτων προπληρωµής

µέχρι την 31η Μαρτίου του επόµενου έτους, αντί µέχρι
την 30η Απριλίου που ισχύει σήµερα, για την εµφάνιση
ως εξόδων του προϋπολογισµού, πληρωµών του προ-
γράµµατος δηµοσίων επενδύσεων που έγιναν µέχρι την
31η ∆εκεµβρίου.

Η προθεσµία απόδοσης λογαριασµού των ενταλµάτων
αυτών µπορεί να ορίζεται µέχρι 31/5, αντί 30/6 που ισχύ-
ει, του έτους έκδοσής του.

β. Επανακαθορίζονται (i) οι λογαριασµοί εµφάνισης
των προκαταβολών και δανείων που χορηγούνται από
την Κεντρική ∆ιοίκηση και (ii) η διάκριση των λογαρια-
σµών του δηµοσίου.

γ. Αναφέρεται ο τρόπος τακτοποίησης των διαφορών
που προκύπτουν στους λογαριασµούς της δηµόσιας λη-
ψοδοσίας κατά την απογραφή στο νέο Λογιστικό Σχέδιο
καθώς και οι χρονίζουσες ατακτοποίητες πληρωµές.

(άρθρα 32 – 37)
23. Επαναπροσδιορίζεται το καθεστώς σχεδίασης, έ-

γκρισης και υλοποίησης του κρατικού δανεισµού. Ειδικό-
τερα:

α. Το επίπεδο του νέου καθαρού κρατικού δανεισµού
ορίζεται και εγκρίνεται εντός του ετήσιου κρατικού προ-
ϋπολογισµού και η εκτέλεση του αναφέρεται στις εκθέ-
σεις εκτέλεσης του προϋπολογισµού. Εάν απαιτηθεί επι-
πλέον καθαρός δανεισµός κατά τη διάρκεια του οικονο-
µικού έτους, το Υπουργείο Οικονοµικών ζητά έγκριση α-
πό τη Βουλή µε συµπληρωµατικό προϋπολογισµό πριν
την υπογραφή της νέας δανειακής σύµβασης.

Όλες οι δανειακές συµβάσεις, για τη χρηµατοδότηση
του κρατικού προϋπολογισµού υπογράφονται από τον Υ-
πουργό Οικονοµικών υπό την οριζόµενη εξαίρεση.

Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών µπορεί να
µεταβιβασθεί η αρµοδιότητα σύναψης δανειακών συµβά-
σεων, καθώς και έκδοσης τίτλων του ελληνικού δηµοσί-
ου και παραγώγων στον Οργανισµό ∆ιαχείρισης ∆ηµοσί-
ου Χρέους (Ο∆∆ΗΧ).

∆άνεια που συνάπτονται για λογαριασµό της Τοπικής
Αυτοδιοίκησης υπόκεινται στις ακόλουθες προϋποθέ-
σεις:

- Τα ετήσια χρεολύσια και/ή οι πληρωµές στο πλαίσιο
µισθώσεων δεν υπερβαίνουν το (15%) των ετήσιων ιδίων
πόρων της.

- Το συνολικό χρέος δεν υπερβαίνει τα ετήσια έσοδα.
- Η λήξη των δανείων για τη χρηµατοδότηση επενδυτι-

κών σχεδίων δεν είναι µικρότερη της πενταετίας.
- Η Τοπική Αυτοδιοίκηση απαγορεύεται να καθυστερεί

την καταβολή οφειλών της.
β. Ορίζεται (i) το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους ως η

αρµόδια αρχή τήρησης των σχετικών λογαριασµών που
προέρχονται από διάφορες υποχρεώσεις της Κεντρικής
∆ιοίκησης, κ.λπ. και

(ii) το Υπουργείο Οικονοµικών ως αποκλειστικά αρµό-
διο για την παροχή εγγυήσεων για λογαριασµό του ελ-
ληνικού δηµοσίου. Το Υπουργείο Οικονοµικών, υπό την
οριζόµενη επιφύλαξη, δεν παρέχει εγγυήσεις του δηµο-
σίου για την κάλυψη υποχρεώσεων επιχειρήσεων του
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δηµοσίου ή ιδιωτικών επιχειρήσεων που είναι εισηγµέ-
νες στις κεφαλαιαγορές. (άρθρα 38 και 39)

24. Προβλέπεται ότι για την κατάρτιση από το Γενικό
Λογιστήριο του Κράτους του απολογισµού και ισολογι-
σµού λαµβάνονται υπόψη και οι αναγγελθείσες, µέχρι
τέλος Ιουνίου, αντί µέχρι τέλος Αυγούστου που ισχύει,
του έτους, κατά το οποίο καταρτίζονται, µεταβολές που
έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις διαχειριστικές
πράξεις των υπολόγων. (άρθρα 40 και 41)

25. Αναφέρεται ότι πέραν του απολογισµού και του ι-
σολογισµού το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους καταρτί-
ζει µια σειρά χρηµατοοικονοµικών καταστάσεων, όπως
χρηµατοοικονοµικής επίδοσης, µεταβολών καθαρής θέ-
σης πολιτών, ταµειακών ροών, καθώς και προσάρτηµα,
µε το οποίο παρέχονται όλες οι επιπλέον πληροφορίες
που απαιτούνται για την κατανόηση των χρηµατοοικονο-
µικών καταστάσεων της Κεντρικής ∆ιοίκησης.

Επίσης καθορίζεται το περιεχόµενο αυτών καθώς και ο
τρόπος κατάρτισής τους. (άρθρο 42)

26. Επανακαθορίζεται ο χρόνος αποστολής από τον Υ-
πουργό Οικονοµικών του απολογισµού και του ισολογι-
σµού (µέχρι το τέλος Ιουλίου, αντί το τέλος Σεπτεµβρίου
που ισχύει), στο Ελεγκτικό Συνέδριο καθώς και ο χρόνος
επιστροφής τους, στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους,
µέσα σε δύο (2) µήνες, αντί ένα (1) µήνα που είναι σήµε-
ρα, από την ηµέρα αποστολής.

Στο Ελεγκτικό Συνέδριο αποστέλλονται εφεξής από
τον Υπουργό Οικονοµικών και οι λοιπές χρηµατοοικονο-
µικές καταστάσεις για τη διαπίστωση της ορθότητάς
τους, για τις οποίες τηρούνται οι προαναφερόµενοι χρο-
νικοί περιορισµοί. (άρθρο 43)

27.α. Προβλέπεται ότι ο ισολογισµός, η κατάσταση
χρηµατοοικονοµικής επίδοσης, η κατάσταση µεταβολής
της καθαρής θέσης πολιτών και η κατάσταση ταµειακών
ροών καταρτίζονται σύµφωνα µε τους κανόνες της δι-
πλογραφικής λογιστικής και τις αρχές της λογιστικής
τροποποιηµένης ταµειακής βάσης.

β. Καθιερώνεται µε π. δ/γµα που εκδίδεται µε πρόταση
του Υπουργού Οικονοµικών, το λογιστικό σχέδιο της κε-
ντρικής διοίκησης. Στο εν λόγω σχέδιο καθορίζονται οι
γενικές αρχές που το διέπουν, το σύστηµα της λογιστι-
κής καταγραφής, οι επιµέρους λογαριασµοί, η περίοδος
τακτοποιητέων λογιστικών εγγράφων, τα τηρούµενα βι-
βλία, ο τρόπος τήρησης αυτών και κάθε άλλη αναγκαία
λεπτοµέρεια. (άρθρο 44)

28. Προβλέπεται επίσης ότι το Γενικό Λογιστήριο του
Κράτους (i) ορίζει, διαχειρίζεται και ρυθµίζει το σύστηµα
χρηµατοοικονοµικής αναφοράς της γενικής κυβέρνησης,
(ii) λαµβάνει τις χρηµατοοικονοµικές πληροφορίες που
αφορούν όλους τους φορείς της γενικής κυβέρνησης,
µέσω του αρµόδιου υπουργού, κ.λπ. (άρθρο 45)

29.α. Μέχρι την έκδοση του οριζόµενου προεδρικού
διατάγµατος εξακολουθεί να ισχύει η εφαρµογή του δι-
πλογραφικού συστήµατος, στη σύνταξη του ισολογι-
σµού, του απολογισµού, των οικονοµικών καταστάσεων
και στο σχεδιασµό γενικά της λογιστικής της Γενικής Κυ-
βέρνησης.

β. Ρυθµίζονται θέµατα αναφορικά µε την έναρξη ι-
σχύος διατάξεων του υπό ψήφιση νόµου κ.λπ.

(άρθρα 46 – 48)

Από τις προτεινόµενες διατάξεις προκαλούνται τα α-
κόλουθα οικονοµικά αποτελέσµατα:

Α. Επί του κρατικού προϋπολογισµού

Ετήσια δαπάνη από τη σύσταση και λειτουργία γρα-
φείου προϋπολογισµού στη Βουλή, το ύψος της οποίας
εξαρτάται από την απόφαση της Βουλής µε την οποία θα
τροποποιηθεί ο κανονισµός της ως προς αυτό.

(άρθρο 12)

Β. Επί του κρατικού προϋπολογισµού και των προϋπο-
λογισµών των ν.π.δ.δ., των ο.τ.α., των Φορέων Κοινωνι-
κής Ασφάλισης και των κρατικών νοσοκοµείων.

Ενδεχόµενη αύξηση εσόδων ή αποτροπή δαπάνης από
τυχόν επιβολή των πειθαρχικών ποινών του άρθρου 109
του υπαλληλικού κώδικα (ν.3528/2007) στους διατάκτες,
που παραβαίνουν την υποχρέωση να απέχουν από ανά-
ληψη υποχρέωσης που στοιχειοθετεί σύγκρουση συµφε-
ρόντων, καθώς και της ποινής τουλάχιστον της προσωρι-
νής παύσης από τρεις έως έξι µήνες µε πλήρη στέρηση
αποδοχών στους προϊσταµένους των οικονοµικών υπη-
ρεσιών που παραβαίνουν τις υποχρεώσεις τους.

(άρθρα 5 και 20)

Αθήνα, 28 Ιουνίου 2010

Η Γενική ∆ιευθύντρια

Βιολέττα Καρακατσάνη-Κονίδα

ΕΙ∆ΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ
(άρθρο 75 παρ. 3 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου «∆ηµοσιονοµική ∆ιαχείριση και Ευ-
θύνη»

Από τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου
προκαλείται σε βάρος του κρατικού προϋπολογισµού ε-
τήσια δαπάνη από τη σύσταση και λειτουργία γραφείου
προϋπολογισµού στη Βουλή, το ύψος της οποίας εξαρ-
τάται από την απόφαση της Βουλής µε την οποία θα τρο-
ποποιηθεί ο κανονισµός της ως προς αυτό.

Η ανωτέρω δαπάνη θα αντιµετωπισθεί από πιστώσεις
που θα εγγράφονται στον προϋπολογισµό της Βουλής.

Αθήνα, 28 Ιουνίου 2010

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Γ. Παπακωνσταντίνου


