
ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

στο σχέδιο νόµου «Άδεια εγκατάστασης και λειτουρ-
γίας χώρου παραστάσεων - Άδεια παράστασης»

Προς τη Βουλή των Ελλήνων

1. Σκοπός του νέου νόµου

Με το παρόν σχέδιο νόµου, το οποίο είναι το αποτέλε-
σµα της συστηµατικής συνεργασίας του Υπουργείου Πο-
λιτισµού και Αθλητισµού και του Υπουργείου Εσωτερι-
κών µε το Υπουργείο Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλι-
µατικής Αλλαγής, το Υπουργείο Δηµόσιας Τάξης και
Προστασίας του Πολίτη (Πυροσβεστική Υπηρεσία), το
Δήµο Αθηναίων, καθώς και µε την Πανελλήνια Ένωση Ε-
λευθέρου Θεάτρου, την Ένωση Μη Κερδοσκοπικών Θιά-
σων και την Ένωση Χώρων Πολιτισµού Αθήνας, ρυθµίζο-
νται οι προϋποθέσεις και η διαδικασία για την αδειοδότη-
ση χώρων συνάθροισης κοινού, στους οποίους µπορούν
να δίνονται θεατρικές ή µουσικές παραστάσεις ή να πα-
ρουσιάζονται άλλες παρεµφερείς µορφές τέχνης, ιδίως
οπτικοακουστικής.
Μετά από σχετικές καταγγελίες, διαπιστώθηκε από τις

αρµόδιες υπηρεσίες του Δήµου Αθηναίων ότι πολλά θέα-
τρα και πολλοί χώροι συνάθροισης κοινού λειτουργούν
στην Αθήνα χωρίς την κατοχή σχετικής άδειας. Αυτό
πρακτικά σηµαίνει ότι δεν είχε µέχρι σήµερα ασκηθεί κα-
νένας έλεγχος κυρίως σε σχέση µε την ασφάλεια των
εργαζοµένων και του κοινού στους χώρους αυτούς. Γρή-
γορα έγινε αντιληπτό ότι σε πολλές περιπτώσεις δεν ή-
ταν πρακτικά εφικτή η έκδοση άδειας λειτουργίας, παρά
το γεγονός ότι θα ήταν δυνατή η τήρηση επαρκών µέ-
τρων για την ασφάλεια των εργαζοµένων και του κοινού,
εξαιτίας είτε των ιδιαίτερα δύσκαµπτων και αυστηρών
διατάξεων που ίσχυαν για τα θέατρα που στεγάζονται σε
κτίρια για τα οποία είχε κατατεθεί αίτηση για χορήγηση
οικοδοµικής άδειας πριν τις 17.2.1989 είτε λόγω των
διατάξεων για χρήσεις γης που είχαν εκδοθεί για ορι-
σµένες περιοχές του Δήµου Αθηναίων. Χαρακτηριστικό
παράδειγµα αποτελεί η περιοχή του Μεταξουργείου, ό-
που απαγορεύονταν χρήσεις που σχετίζονταν µε τη συ-
νάθροιση κοινού, µολονότι η λειτουργία θεατρικών χώ-
ρων και άλλων χώρων τέχνης δεν προκαλεί όχληση
στους κατοίκους των συγκεκριµένων περιοχών, δεν αλ-
λοιώνει τον αρχιτεκτονικό και αισθητικό χαρακτήρα
τους, αλλά αντιθέτως συµβάλλει στην αναβάθµιση των
περιοχών αυτών, γεγονός που αποτελεί προφανή και ε-
πιθυµητό στόχο.
Επισηµάνθηκε, παράλληλα, η σύγχυση που επικρατεί

αναφορικά µε την αναγκαιότητα ή µη έκδοσης πολλα-
πλών αδειών σε περίπτωση παράλληλης χρήσης ενός
θεάτρου από περισσότερους θιάσους.
Διαπιστώθηκε επίσης η ολοένα αυξανόµενη λειτουρ-

γία πολυχώρων, δηλαδή χώρων στους οποίους µπορούν
παράλληλα να διενεργούνται διάφορες παραστάσεις αλ-
λά και άλλα οπτικοακουστικά δρώµενα και µορφές τέ-
χνης.
Τέλος, πολλές από τις παραστάσεις διενεργούνται σε

µικρούς χώρους και για περιορισµένο αριθµό θεατών. Ω-
στόσο, µε το µέχρι σήµερα ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο,
σε πολλές περιπτώσεις οι χώροι αυτοί έπρεπε να έχουν
προδιαγραφές ασφαλείας που αντιστοιχούσαν σε πολύ
µεγαλύτερους χώρους µε πολύ περισσότερους θεατές

και µάλιστα χωρίς να υπάρχει η δυνατότητα αποκλίσεων
από τις πολύ αυστηρές σχετικές ρυθµίσεις.
Από τα προεκτεθέντα προκύπτει αβίαστα το συµπέρα-

σµα ότι το ισχύον νοµικό πλαίσιο, το οποίο θεσµοθετή-
θηκε το 1937 (α.ν. 445 και 446), καθώς και ο «Κανονι-
σµός Λειτουργίας Θεάτρων – Κινηµατογράφων» (β.δ.
της 15/17 Μαΐου 1956), δεν ανταποκρίνεται στα δεδοµέ-
να που έχουν διαµορφωθεί σήµερα.
Στόχος του συγκεκριµένου σχεδίου νόµου είναι αφε-

νός η απλοποίηση και η ευελιξία των διαδικασιών αδειο-
δότησης των θεάτρων και αφετέρου η εγγύηση ενός υ-
ψηλού επιπέδου ασφάλειας για τους θεατές και τους ερ-
γαζόµενους. Παράλληλα, οι διατάξεις του παρόντος
σχεδίου νόµου ενισχύουν τις σύγχρονες µορφές καλλι-
τεχνικής έκφρασης, που συνδυάζουν ποικίλες τέχνες µε
πρωτότυπους τρόπους, αλλά και σε πρωτότυπους χώ-
ρους. Συγχρόνως, όµως, προβλέπει και αποτελεσµατι-
κές κυρώσεις για εκείνους οι οποίοι, παραβλέποντας την
ασφάλεια κοινού και εργαζοµένων, θα πραγµατοποιούν
παραστάσεις χωρίς την προβλεπόµενη πλέον άδεια.
Με τις διατάξεις του προτεινόµενου νοµοσχεδίου δεν

προκαλείται δαπάνη στον Κρατικό Προϋπολογισµό.

2. Επί των άρθρων του σχεδίου του νόµου

Στο άρθρο 1 ορίζονται ο σκοπός και το πεδίο εφαρµο-
γής του νέου νοµοθετικού πλαισίου. 
Διευκρινίζεται ότι στο πεδίο εφαρµογής του συγκεκρι-

µένου νοµοσχεδίου υπάγονται οι χώροι συνάθροισης
κοινού στους οποίους δίνονται θεατρικές, χορευτικές ή
µουσικές παραστάσεις ή παρουσιάζονται άλλα, παρεµ-
φερούς µορφής, οπτικοακουστικά δρώµενα.
Προκειµένου να αποφευχθούν οποιεσδήποτε ερµη-

νευτικές συγχύσεις διευκρινίζεται ότι στις διατάξεις του
νοµοσχεδίου δεν συµπεριλαµβάνονται τα κέντρα δια-
σκέδασης. Συνεπώς δεν είναι δυνατή η χορήγηση άδειας
παράστασης σε κατάστηµα υγειονοµικού ενδιαφέροντος
τα οποία έχουν αδειοδοτηθεί ως κέντρα διασκέδασης. Ε-
πίσης, οι διατάξεις του νέου νοµοθετικού πλαισίου δεν
εφαρµόζονται σε παραστάσεις που διενεργούνται σε υ-
παίθριους µη περιφραγµένους χώρους (π.χ. πλατείες,
δρόµους, µη περιφραγµένα χωράφια, αιγιαλό κ.λπ.).
Σκοπός των διατάξεων του συγκεκριµένου νοµοσχεδί-

ου είναι η ασφάλεια των εργαζοµένων και του κοινού, η
αποτροπή της όχλησης των κατοίκων και των επιχειρή-
σεων σε περιοχές στις οποίες λειτουργούν θέατρα, κα-
θώς και η απλοποίηση των διαδικασιών και η µείωση του
διοικητικού και επιχειρηµατικού κόστους. 
Στο άρθρο 2 περιέχονται οι ορισµοί των όρων που α-

παντώνται στο προτεινόµενο νοµοθέτηµα. Ειδικότερα,
δίνονται οι ορισµοί για τους παρακάτω όρους:

• Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου παρα-
στάσεων. Πρόκειται για την αδειοδότηση χώρων που
πληρούν τις προϋποθέσεις της κείµενης νοµοθεσίας (πο-
λεοδοµικής, νοµοθεσίας που αφορά στην ενεργητική πυ-
ροπροστασία, καθώς και λοιπής κείµενης) η αποκλειστι-
κή χρήση των οποίων περιλαµβάνει τις δραστηριότητες
που περιγράφονται στο άρθρο 1. 

• Άδεια παράστασης. Ο όρος εισάγεται για πρώτη φο-
ρά και αφορά στη δυνατότητα πραγµατοποίησης των πε-
ριγραφόµενων στο άρθρο 1 εκδηλώσεων σε χώρους για
τους οποίους δεν έχει εκδοθεί άδεια εγκατάστασης και
λειτουργίας, δηλαδή σε χώρους που έχουν διαφορετική
χρήση.



Για µια παράσταση που θα πραγµατοποιηθεί σε καφε-
νείο δυναµικότητας τριάντα (30) εξυπηρετούµενων ατό-
µων, όπως αναγράφεται στην άδεια ίδρυσης και λειτουρ-
γίας του, δεν απαιτείται άδεια παράστασης, δεδοµένου
ότι, προφανώς, πρόκειται για χώρο µε πληθυσµό µικρό-
τερο των πενήντα (50) ατόµων. Υπενθυµίζεται ότι στη
συγκεκριµένη περίπτωση, σε ό,τι αφορά στην πυροπρο-
στασία, εφαρµόζεται η πυροσβεστική διάταξη 3/1981
(Β΄ 20), όπου ο πληθυσµός είναι ίσος µε τον αριθµό
των καθισµάτων, ενώ σε ό,τι αφορά στην υγειονοµική
νοµοθεσία εφαρµογή έχει η Υγειονοµική Διάταξη
Υ1γ/Γ.Π/96967/2012 (Β΄ 2718), σύµφωνα µε την οποία η
δυναµικότητα προκύπτει από τη διαίρεση του εµβαδού
του καθαρού χώρου δια του 1,20. 

• Χώρος παραστάσεων. Αφορά στη σαφή οριοθέτηση
του χώρου όπου πρόκειται να πραγµατοποιηθεί η παρά-
σταση. 
Στο άρθρο 3 παράγραφος 1 ορίζεται ότι παράσταση ε-

πιτρέπεται να γίνει µόνο σε θέατρο ή χώρο, ο οποίος έ-
χει αδειοδοτηθεί γι’ αυτό το σκοπό και µέσα στο πλαίσιο
πάντα που ορίζει η άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας
του (π.χ. ως προς τον επιτρεπόµενο µέγιστο πληθυσµό).
Στην ίδια παράγραφο προβλέπεται ότι κατ’ εξαίρεση πα-
ράσταση µπορεί να δοθεί και σε µη αδειοδοτηµένο χώρο
εφόσον έχει χορηγηθεί ad hoc άδεια για τη συγκεκριµέ-
νη παράσταση (βλ. άρθρο 4 παραγράφους 4 και 5 του
προτεινόµενου νοµοσχεδίου).
Η παράγραφος 2 του ίδιου άρθρου, λαµβάνοντας υπ’

όψιν τον ανερχόµενο ρόλο των πολυχώρων στη σύγχρο-
νη πολιτιστική ζωή, αλλά και την ανάγκη εγγύησης της
ασφάλειας του κοινού και των εργαζοµένων, ορίζει ότι
σε περίπτωση πολυχώρου, η άδεια εκδίδεται για κάθε ε-
πιµέρους χώρο χωριστά.
Η παράγραφος 3 καινοτοµεί, προβλέποντας ότι δεν α-

παιτείται άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας ή άδεια
παράστασης για παραστάσεις που δίνονται σε αδειοδο-
τηµένους χώρους συνάθροισης κοινού µε µέγιστο πλη-
θυσµό µικρότερο των 50 ατόµων. Κρίνεται ότι στις περι-
πτώσεις αδειοδοτηµένων χώρων συνάθροισης κοινού
(π.χ. εστιατόρια, ζαχαροπλαστεία, καφενεία κ.λπ.) έχει
ήδη ελεγχθεί/βεβαιωθεί ότι πληρούνται οι όροι και προϋ-
ποθέσεις της πολεοδοµικής νοµοθεσίας, της πυρασφά-
λειας κ.λπ. και, κατά συνέπεια, διασφαλίζεται επαρκώς η
προστασία του κοινού και των εργαζοµένων. Παράλλη-
λα, η συγκεκριµένη διάταξη διευκολύνει όχι µόνο την α-
νάπτυξη νέων µορφών επιχειρηµατικότητας, αλλά και
την προώθηση νέων καλλιτεχνών οι οποίοι µπορεί να
µην διαθέτουν τα χρήµατα που απαιτούνται για την αδει-
οδότηση χώρου/εγκατάστασης. 
Το άρθρο 4 παρέχει το γενικό πλαίσιο αδειοδότησης

που εφαρµόζεται στις θεατρικές και άλλες οπτικοακου-
στικές παραστάσεις. 
Η παράγραφος 1 καθορίζει τη διαδικασία αδειοδότη-

σης των θεάτρων και απαριθµεί τα δικαιολογητικά που
πρέπει να υποβάλλονται στην αρµόδια υπηρεσία του οι-
κείου δήµου από τον ιδιοκτήτη ή το πρόσωπο στο όνοµα
του οποίου θα εκδοθεί η άδεια (π.χ. αντίγραφο οικοδοµι-
κής άδειας, βεβαίωση στατικής επάρκειας από αρµόδιο
µηχανικό, ανεξάρτητα της ύπαρξης ή της µη ύπαρξης οι-
κοδοµικής αδείας, προκειµένου να εξασφαλιστεί η πραγ-
µατοποίηση παραστάσεων σε χώρους οι οποίοι παρέ-
χουν στατική ασφάλεια, πιστοποιητικό πυροπροστασίας,
παράβολο κ.λπ.). Τα αναγραφόµενα δικαιολογητικά υπο-
βάλλονται µετά τη χορήγηση προέγκρισης (κατά τα ορι-

ζόµενα στην υπ’ αριθµ. ΔΙΑΔΠ/Φ.Α.3.1/21220/1.11.2011
ΚΥΑ), για τη χορήγηση της οποίας εξετάζονται, ιδίως, οι
ισχύουσες χρήσεις γης. 
Η παράγραφος 2 προβλέπει ότι τροποποίηση των ορι-

ζόµενων στην παράγραφος 1 δικαιολογητικών µπορεί να
γίνει µε απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, Πολιτι-
σµού και Αθλητισµού, Περιβάλλοντος, Ενέργειας και
Κλιµατικής Αλλαγής. 
Με την παράγραφο 3 προβλέπεται ότι εφόσον ένας

χώρος διαθέτει άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας, νο-
µίµως µπορεί να χρησιµοποιηθεί ο ίδιος χώρος από δια-
φορετικούς θιασάρχες/θιάσους, χωρίς να απαιτείται τρο-
ποποίηση της αρχικής άδειας κάθε φορά που φιλοξενού-
νται σε αυτόν διαφορετικοί θίασοι/παραστάσεις. Με τον
τρόπο αυτό διευκολύνεται η συστέγαση και συχνή εναλ-
λαγή θιάσων στο ίδιο θέατρο και επιλύεται ένα χρόνιο
πρόβληµα του θεατρικού κόσµου (π.χ. µετά τον έλεγχο
που πραγµατοποίησε ο Δήµος Αθηναίων το τελευταίο ε-
ξάµηνο, ένας µεγάλος αριθµός θεάτρων επρόκειτο να
σφραγιστεί για τυπικούς λόγους. Κάποιοι χώροι πληρού-
σαν τους όρους ασφάλειας του κοινού και των εργαζο-
µένων, αλλά δε διέθεταν άδεια στο όνοµα όλων όσων το
εκµεταλλεύονταν). Έτσι η συγκεκριµένη ρύθµιση µειώ-
νει το διοικητικό κόστος και ενισχύει την επιχειρηµατικό-
τητα και την καλλιτεχνική έκφραση. Συνεπώς, εναπόκει-
ται στο πρόσωπο στο όνοµα του οποίου έχει εκδοθεί η ά-
δεια εγκατάστασης και λειτουργίας και στον εκπρόσωπο
του θιάσου να συνοµολογήσουν, στο πλαίσιο της ελευ-
θερίας των συµβάσεων, αν για τη χρήση του αδειοδοτη-
µένου χώρου θα αντικατασταθεί η άδεια εγκατάστασης
και λειτουργίας στο όνοµα του χρήστη ή θα παραµείνει
ως έχει. 
Στην περίπτωση που συµφωνηθεί αντικατάσταση της

άδειας, αυτή πραγµατοποιείται εντός δέκα (10) ηµερών,
όπως προβλέπεται στην ΔΙΑΔΠ/Φ.Α.3.1/21220/1.11.2011
κοινή υπουργική απόφαση.
Με την παράγραφο 4 ορίζονται η διαδικασία και τα α-

παιτούµενα δικαιολογητικά για την έκδοση της άδειας
παράστασης σε µη αδειοδοτηµένους θεατρικούς χώ-
ρους. Υπενθυµίζεται ότι, όπως αναλύθηκε ανωτέρω, για
αδειοδοτηµένους χώρους συνάθροισης κοινού µε µέγι-
στο πληθυσµό µικρότερο των πενήντα (50) ατόµων δεν
απαιτείται άδεια παράστασης. Συνεπώς, άδεια παράστα-
σης απαιτείται για µια εκδήλωση που θα πραγµατοποιη-
θεί σε ένα κατάστηµα πώλησης ρούχων ή σε ένα βιβλιο-
πωλείο, δραστηριότητες για την άσκηση των οποίων δεν
εκδίδεται διοικητική άδεια. Η συγκεκριµένη ρύθµιση α-
νταποκρίνεται σε σύγχρονες µορφές καλλιτεχνικής έκ-
φρασης, οι οποίες αποδοµώντας την παγιωµένη/κλασική
θεατρική εµπειρία και πράξη, πειραµατίζονται όχι µόνο
µε νέες θεατρικές µεθόδους και τεχνικές, αλλά και µε
πρωτότυπους χώρους (π.χ. in situ παράσταση σε ένα βιο-
µηχανικό κτίριο). Για παραστάσεις µε µέγιστο πληθυσµό
πενήντα (50) ατόµων, υποβάλλεται υπεύθυνη δήλωση
του υπεύθυνου της παράστασης, σχετικά µε τη λήψη ό-
λων των απαραίτητων µέτρων ασφάλειας του κοινού και
των εργαζοµένων, ενώ για παραστάσεις µε µέγιστο πλη-
θυσµό µεγαλύτερο των πενήντα (50) ατόµων, απαιτείται
υπεύθυνη δήλωση αρµόδιου µηχανικού σχετικά µε τη λή-
ψη όλων των απαραίτητων µέτρων ασφάλειας. Σε κάθε
περίπτωση, η άδεια παράστασης προσδιορίζει το ακριβές
χρονικό διάστηµα µέσα στο οποίο µπορεί να διενεργηθεί
η αδειοδοτούµενη παράσταση, καθώς και το χώρο όπου
αυτή διενεργείται. 
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Με την παράγραφο 5 εξουσιοδοτούνται τα δηµοτικά
συµβούλια να καθορίσουν µε απόφασή τους τον ανώτα-
το ετήσιο αριθµό παραστάσεων οι οποίες µπορούν να
δοθούν σε ένα χώρο, που βρίσκεται στα όρια του δήµου
τους, µε άδεια παράστασης. Επίσης, προβλέπεται ότι ο
καθορισµός του χώρου αυτού θα γίνεται µετά από κρίση
και απόφαση του οικείου Δηµοτικού Συµβουλίου και ότι
δε θα παραβλάπτονται ουσιωδώς οι υφιστάµενες χρή-
σεις γης της κάθε περιοχής. Διευκρινίζεται πάντως ότι ο
αριθµός αυτός δεν µπορεί να υπερβαίνει τις σαράντα
(40) παραστάσεις ετησίως. Ο περιορισµένος αριθµός ε-
τήσιων παραστάσεων κρίθηκε αναγκαίος, δεδοµένου ότι
πιθανή κατάχρηση του δικαιώµατος θα οδηγούσε σε κα-
ταστρατήγηση του σκοπού του νοµοθέτη, ο οποίος απο-
σκοπεί στη διευκόλυνση της καλλιτεχνικής έκφρασης
και δηµιουργίας και όχι στην ουσιαστική κατάργηση της
αναγκαιότητας αδειοδότησης χώρων για θεατρικές πα-
ραστάσεις. Ο (σε κάθε περίπτωση µέγιστος επιτρεπόµε-
νος) αριθµός σαράντα (40) αντιστοιχεί σε λιγότερες από
µία (1) παράσταση την εβδοµάδα.
Περαιτέρω, δίνεται η δυνατότητα πραγµατοποίησης

παραστάσεων σε περιοχές στις οποίες δεν επιτρέπεται
αδειοδότηση θεάτρων από τις ισχύουσες χρήσεις γης.
Για παράδειγµα µε το υφιστάµενο νοµικό πλαίσιο δεν εί-
ναι δυνατή η πραγµατοποίηση παράστασης θεάτρου
σκιών σε περιοχή αµιγούς κατοικίας. Καθίσταται προφα-
νές ότι η εντελώς παροδική (για µερικές ώρες της ηµέ-
ρας και για περιορισµένο αριθµό ηµερών) «αλλαγή της
χρήσης» χώρου δεν τροποποιεί το Γενικό Πολεοδοµικό
Σχέδιο ή τις πολεοδοµικές µελέτες που έχουν εκδοθεί
κατ’ εφαρµογή του µιας περιοχής.
Συνεπώς, τα δηµοτικά συµβούλια οφείλουν, πριν λά-

βουν την απόφασή τους, να σταθµίσουν τα δεδοµένα και
τις ανάγκες των πολιτών που κατοικούν στην περιφέρειά
τους και να διαβουλευτούν µε τους ενδιαφερόµενους
και την τοπική κοινωνία, όπως άλλωστε προβλέπεται στα
άρθρα 79 του Κ.Δ.Κ. και 76 του «Καλλικράτη».
Το άρθρο 5 εισάγει πολύ περιορισµένες παρεκκλίσεις

κατά αντιστοιχία µε τα διαλαµβανόµενα στην παρ. 3 του
άρθρου 13 της 3/1981 Πυροσβεστικής Διάταξης (Β΄ 20),
όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, παρ. 9.4 του άρθρου 9
της 6/1996 Πυροσβεστικής Διάταξης (Β΄ 150) και παρ. 6
του άρθρου 9 της 8γ/2007 Πυροσβεστικής Διάταξης (Β΄
276), από τους γενικούς όρους παθητικής πυροπροστα-
σίας για τα κτίρια µε ηµεροµηνία αίτησης έκδοσης οικο-
δοµικής άδειας (κατά τα αναφερόµενα στην παρ. 1 της
39112 Φ.701.2/12-10-1998 Εγκυκλίου ΑΠΣ) πριν την
17.2.1989, (ηµεροµηνία έναρξης ισχύος του π.δ. 71/1988
«Κανονισµός Πυροπροστασίας Κτιρίων» (Α΄ 32), όπου ή-
δη λειτουργούν θέατρα κατά την έναρξη ισχύος του
προτεινόµενου νοµοσχεδίου.
Σύµφωνα µε την παράγραφο 1α σε κτίρια µε ηµεροµη-

νία αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας πριν τις
17.2.1989 στα οποία ήδη έχουν λειτουργήσει θέατρα
πριν από την ισχύ του προτεινόµενου νοµοσχεδίου, η
Πυροσβεστική Αρχή µπορεί να εγκρίνει παρεκκλίσεις α-
πό τις ειδικότερες διατάξεις των παραγράφων 2.1.3,
2.1.4, 2.1.5, 2.1.6 και 2.2. της παρ. 2, 3.1., 3.2., 3.3., 3.4.
και 3.5. της παρ. 3., 5.1.2, 5.1.3, 5.1.4., 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7,
5.1.10 και 5.2.2. της παρ. 5 και 6.2.1.3 και 6.2.2. της παρ.
6 του άρθρου 10 του π.δ. 71/1988 εφόσον δεν θίγεται ο
βασικός σκοπός της πυροπροστασίας (ήτοι τα επιβαλλό-

µενα από τη νοµοθεσία και την Επιτροπή παρεκκλίσεων
προληπτικά και κατασταλτικά µέτρα και µέσα πυροπρο-
στασίας εξασφαλίζουν ένα ικανοποιητικό επίπεδο ασφά-
λειας έναντι πυρκαγιάς) και αιτιολογείται από τεχνική
έκθεση και µελέτη πυροπροστασίας του αρµοδίου µηχα-
νικού η αδυναµία πλήρους εφαρµογής των διατάξεων
του β.δ. 15-17/5/1956 ή των αντίστοιχων διατάξεων του
άρθρου 10 του π.δ. 71/1988. Για την έγκριση των αποκλί-
σεων, σε κάθε περίπτωση, απαιτείται η αύξηση των κατά
την κείµενη νοµοθεσία προληπτικών και κατασταλτικών
µέτρων και µέσων πυροπροστασίας. Η Πυροσβεστική
Αρχή εγκρίνει τις σχετικές αποκλίσεις, ύστερα από από-
φαση τριµελούς Επιτροπής αποτελούµενης από βαθµο-
φόρους παραγωγικής Σχολής του Πυροσβεστικού Σώµα-
τος, στην οποία συµµετέχει ένας (1) τουλάχιστον Αξιω-
µατικός.
Η παράγραφος 1β, αποσκοπώντας στη διευκόλυνση

της όσο το δυνατόν µεγαλύτερης συµµόρφωσης των
θεάτρων που λειτουργούν σε κτίρια µε ηµεροµηνία αίτη-
σης έκδοσης οικοδοµικής άδειας πριν τις 17.2.1989
µε τους γενικούς όρους παθητικής πυροπροστασίας
(προκειµένου να εξασφαλιστεί αντίστοιχα και η µεγιστο-
ποίηση της ασφάλειας του κοινού και των εργαζοµέ-
νων), επιτρέπει την κατά παρέκκλιση των διατάξεων του
Κτιριοδοµικού Κανονισµού (υπουργική απόφαση 3046/
304/30.1./3.2.1989) και του ν. 4067/2012 εκτέλεση των
οικοδοµικών εργασιών, καθώς και τη χορήγηση των ε-
γκρίσεων ή αδειών που τυχόν απαιτηθούν για τη δηµι-
ουργία των απαιτούµενων εξόδων διαφυγής, πέραν των
υπαρχουσών, εκτός του νοµίµου περιγράµµατος του κτι-
ρίου στον ακάλυπτο χώρο, καθώς και σε όµορα ακίνητα
υπό την προϋπόθεση συναίνεσης των ιδιοκτητών των α-
καλύπτων χώρων και των οµόρων ακινήτων, καθώς και ό-
τι από τις γενόµενες εργασίες δεν επέρχεται αύξηση
των δοµούµενων επιφανειών.
Με την παράγραφο 1γ προβλέπεται η διαδικασία υπο-

βολής ένστασης κατά της απόφασης της Πυροσβεστικής
Αρχής της παραφράφου 1α του ίδιου άρθρου, καθώς και
η διαδικασία εξέτασης της συγκεκριµένης ένστασης από
Δευτεροβάθµια Επιτροπή, η οποία συγκροτείται µε από-
φαση του οικείου Αντιπεριφερειάρχη της Αποκεντρωµέ-
νης Διοίκησης, ύστερα από πρόταση της αρµόδιας Πυρο-
σβεστικής Αρχής και αποτελείται από το Διοικητή αυτής
ως Πρόεδρο και δύο (2) Διπλωµατούχους Μηχανικούς
που έχουν την ιδιότητα του δηµοσίου υπαλλήλου. Σε πε-
ρίπτωση αδυναµίας συγκρότησης Δευτεροβάθµιας Επι-
τροπής σύµφωνα µε τα παραπάνω, προβλέπεται ότι ο
κατά τόπο αρµόδιος Διοικητής διαβιβάζει την υποβληθεί-
σα ένσταση µε το σχετικό φάκελο στην έχουσα αυτή τη
δυνατότητα πλησιέστερη Υπηρεσία του Πυροσβεστικού
Σώµατος. 
Με την παράγραφο 2α διευκρινίζεται ότι σε θέατρα

που πρόκειται να λειτουργήσουν µετά την έναρξη ι-
σχύος του προτεινόµενου νοµοσχεδίου σε κτίρια µε ηµε-
ροµηνία αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας πριν τις
17.2.1989 επιβάλλεται η σύνταξη µελέτης πυροπροστα-
σίας, σύµφωνα µε το άρθρο 10 του π.δ. 71/1988, όπως
κάθε φορά ισχύει, η οποία υποβάλλεται για έγκριση στην
οικεία Πυροσβεστική Υπηρεσία. 
Με την παράγραφο 2β προβλέπεται για τα κτίρια της

παραγράφου 2α η κατά παρέκκλιση των διατάξεων του
Κτιριοδοµικού Κανονισµού (υπουργική απόφαση 3046/
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304/30.1./3.2.1989) και του ν. 4067/2012 εκτέλεση των
οικοδοµικών εργασιών, καθώς και η χορήγηση των εγκρί-
σεων ή αδειών που τυχόν απαιτηθούν για τη δηµιουργία
των απαιτούµενων εξόδων διαφυγής, πέραν των υπαρ-
χουσών, εκτός του νοµίµου περιγράµµατος του κτιρίου
στον ακάλυπτο χώρο, καθώς και σε όµορα ακίνητα υπό
την προϋπόθεση συναίνεσης των ιδιοκτητών των ακαλύ-
πτων χώρων και των οµόρων ακινήτων. 
Η παράγραφος 3 ορίζει ότι για θέατρα που στεγάζο-

νται σε κτίρια µε ηµεροµηνία αίτησης έκδοσης οικοδοµι-
κής άδειας µετά τις 17.2.1989, ισχύουν και εφαρµόζο-
νται οι διατάξεις του π.δ. 71/1988, όπως κάθε φορά ισχύ-
ει.
Στο άρθρο 6 προβλέπονται κυρώσεις, για εκείνους

που, παραβλέποντας την ασφάλεια κοινού και εργαζοµέ-
νων, πραγµατοποιούν παραστάσεις χωρίς τις προβλεπό-
µενες από το προτεινόµενο νοµοσχέδιο άδειες. Οι κυρώ-
σεις που προβλέπονται είναι:
α) Σφράγιση των θεάτρων που λειτουργούν χωρίς ά-

δεια εγκατάστασης και λειτουργίας, από την αδειοδο-
τούσα αρχή.
Για τη σφράγιση εφαρµόζονται αναλογικά οι διατάξεις

του άρθρου 80 του Κ.Δ.Κ.. Την εντολή σφράγισης δίνει ο
δήµαρχος και η εκτέλεσή της πραγµατοποιείται από το
όργανο που συγκροτείται µε απόφαση του οικείου δηµο-
τικού συµβουλίου, το οποίο απαρτίζεται από υπαλλή-
λους ή/και αιρετούς.
β) Απαγόρευση χορήγησης άδειας παράστασης για

δύο (2) έτη, σε ιδιοκτήτες (σε περίπτωση ιδιοχρησίας) ή
σε µισθωτές ακινήτων, οι οποίοι διενεργούν παραστά-
σεις χωρίς την προβλεπόµενη άδεια παράστασης, ενώ
σε περίπτωση υποτροπής επιβάλλεται µε απόφαση του
οικείου δηµάρχου πρόστιµο τριακοσίων (300) ευρώ, ανά
παράβαση.
Τα πρόστιµα αποτελούν έσοδα του οικείου δήµου.
Αρµόδια όργανα ελέγχου είναι η Ελληνική Αστυνοµία

(ΕΛ.ΑΣ.), καθώς και οι εµπλεκόµενοι φορείς αδειοδότη-
σης (Υπηρεσίες Δόµησης, Πυροσβεστική Υπηρεσία), κα-
τά περίπτωση.
Στο άρθρο 7 περιλαµβάνονται µεταβατικές διατάξεις.
Στην παράγραφο 1 ορίζεται ότι οι ιδιοκτήτες ή µισθω-

τές χώρων, όπου δίδονται θεατρικές και άλλες οπτικοα-
κουστικές παραστάσεις χωρίς άδεια οφείλουν µέσα σε
τέσσερις (4) µήνες από την έναρξη ισχύος του προτεινό-
µενου νοµοσχεδίου να λάβουν προσωρινό ή οριστικό πι-
στοποιητικό (ενεργητικής) πυροπροστασίας από την Πυ-
ροσβεστική Υπηρεσία και να υποβάλουν αίτηση για ά-
δεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου. 
Με την παράγραφο 2 επιτρέπεται, η κατά παρέκκλιση

των διατάξεων για τις χρήσεις γης, χορήγηση άδειας ε-
γκατάστασης και λειτουργίας, καθώς και η έκδοση άδει-
ας νοµιµοποίησης της αλλαγής χρήσης, σε θέατρα που
ήδη λειτουργούν (ή έχουν αποδεδειγµένα λειτουργήσει
κατά τα τελευταία δύο (2) έτη) κατά την ηµεροµηνία δη-
µοσιεύσεως του παρόντος νοµοσχεδίου. Η λειτουργία
των θεάτρων αυτών αποδεικνύεται µε κάθε πρόσφορο
µέσο και, ιδίως, µε αναγγελίες παραστάσεων στον τύπο,
συµβάσεις µε καλλιτέχνες, θεωρηµένα εισιτήρια κ.λπ.. 
Η συγκεκριµένη διάταξη εφαρµόζεται µόνο στο Δήµο

Αθηναίων και ισχύει µόνο για θέατρα των οποίων ο µέγι-
στος πληθυσµός δεν ξεπερνά τα εκατόν πενήντα (150)
άτοµα. Στην περίπτωση αυτή είναι δυνατή η υπαγωγή

στις διατάξεις του ν. 4178/13, εφόσον υπάρχουν αυθαί-
ρετες κατασκευές ή αυθαίρετες αλλαγές χρήσης κατά
παρέκκλιση του άρθρου 8 του ν. 4178/2013 ως προς τη
χρήση και µόνο. Ο σκοπός της συγκεκριµένης διάταξης
είναι να διευκολύνει την αδειοδότηση και, κατά συνέ-
πεια, τη νοµιµοποίηση ήδη λειτουργούντων θεάτρων σε
περιοχές (όπως π.χ. το µεγαλύτερο τµήµα του Μετα-
ξουργείου) όπου τα ειδικά προεδρικά διατάγµατα χρή-
σης γης, µην έχοντας συντονιστεί µε τις σύγχρονες συν-
θήκες ζωής, απαγορεύουν την εγκατάσταση θεάτρων, ό-
ταν κατά γενική οµολογία, η λειτουργία θεάτρων µπορεί
να συµβάλει στην ανάπτυξη και στη γενικότερη αναβάθ-
µιση των περιοχών αυτών. 
Η παράγραφος 3 ορίζει τη διαδικασία µέσω της οποίας

θα επανεξεταστεί και θα κωδικοποιηθεί συνολικά η νοµο-
θεσία για τους χώρους θεάτρου, κινηµατογράφου και
λοιπών οπτικοακουστικών τεχνών, υποδεικνύοντας µε
αυτό τον τρόπο τον προσωρινό και µεταβατικό χαρακτή-
ρα του προτεινόµενου νοµοθετικού πλαισίου. 
Στο άρθρο 8 ορίζεται ότι καταργείται κάθε άλλη διάτα-

ξη, γενική ή ειδική, που είναι αντίθετη µε τις διατάξεις
του προτεινόµενου νοµοσχεδίου, ενώ στο άρθρο 9 προ-
βλέπεται η έναρξη ισχύος του νόµου από τη δηµοσίευσή
του στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Aθήνα, 2 Δεκεµβρίου 2013 
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ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 
ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ

Π. Παναγιωτόπουλος Γ. Μιχελάκης 

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ 
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ   

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ  
ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ
ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ
ΑΛΛΑΓΗΣ

Σ. Καλαφάτης  Ν. -Γ. Δένδιας

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ 
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Χ. Σταϊκούρας

ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΥ

Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου παρα-
στάσεων - Άδεια παράστασης

Άρθρο 1
Πεδίο εφαρµογής

Με τις διατάξεις του παρόντος ρυθµίζονται οι προϋπο-
θέσεις και η διαδικασία χορήγησης άδειας για τη χρήση
χώρων συνάθροισης κοινού, στους οποίους δίνονται θε-
ατρικές, χορευτικές ή µουσικές παραστάσεις ή παρου-
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σιάζονται άλλα, παρεµφερούς µορφής, οπτικοακουστικά
δρώµενα. Οι διατάξεις του παρόντος δεν εφαρµόζονται
στα κέντρα διασκέδασης και σε παραστάσεις που διε-
νεργούνται σε υπαίθριους µη περιφραγµένους χώρους.

Άρθρο 2 
Ορισµοί

Για τους σκοπούς του παρόντος νόµου ισχύουν οι εξής
ορισµοί:

1. Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου παρα-
στάσεων (ή άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας): η ε-
κτελεστή διοικητική πράξη µε την οποία πιστοποιείται ό-
τι ένας χώρος πληροί τις απαιτήσεις της πολεοδοµικής
νοµοθεσίας για τη διενέργεια παραστάσεων µε ασφά-
λεια των εργαζοµένων και του κοινού, χωρίς να προκα-
λείται όχληση στους περιοίκους, ενώ παράλληλα προσ-
διορίζεται µε αυτήν ο µέγιστος πληθυσµός του χώρου. 

2. Άδεια παράστασης: η εκτελεστή διοικητική πράξη,
µε την οποία προσδιορίζεται ο µέγιστος πληθυσµός και
πιστοποιείται ότι µία παράσταση που θα δοθεί σε συγκε-
κριµένες ηµεροµηνίες, σε οριζόµενο χώρο, στεγασµένο
ή υπαίθριο περιφραγµένο, για τον οποίο δεν έχει εκδοθεί
άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας µπορεί να πραγµα-
τοποιηθεί υπό συνθήκες ασφάλειας των εργαζοµένων
και του κοινού και χωρίς να προκαλείται όχληση στους
περιοίκους. 

3. Μέγιστος πληθυσµός: ο µέγιστος επιτρεπόµενος α-
ριθµός προσώπων (εργαζοµένων – κοινού) χώρου ή πα-
ράστασης βάσει των προβλεπόµενων µέτρων ασφαλεί-
ας, όπως καθορίζεται στο π.δ. 71/1988.. 

4. Χώρος παραστάσεων (ή χώρος): το κτίριο ή διακριτό
µέρος κτιρίου που έχει λειτουργική ενότητα και στο ο-
ποίο συναθροίζεται το κοινό και δίδεται η παράσταση ή ο
περιφραγµένος υπαίθριος χώρος, στον οποίο συναθροί-
ζεται το κοινό και δίνεται η παράσταση. 

5. Πολυχώρος: ακίνητο ή συγκρότηµα ακινήτων, το ο-
ποίο περιέχει περισσότερους του ενός χώρους παρα-
στάσεων.

Άρθρο 3 
Επιτρεπόµενοι χώροι παραστάσεων 

1. Παράσταση επιτρέπεται να γίνεται σε θέατρο ή χώ-
ρο, για τον οποίο έχει εκδοθεί άδεια εγκατάστασης και
λειτουργίας και µέσα στο πλαίσιο που ορίζει η σχετική ά-
δεια. Κατ’ εξαίρεση, παράσταση επιτρέπεται να γίνει και
σε χώρο για τον οποίο δεν έχει εκδοθεί άδεια εγκατά-
στασης και λειτουργίας, εφόσον χορηγηθεί άδεια παρά-
στασης. 

2. Σε περίπτωση πολυχώρου, η άδεια εκδίδεται για κά-
θε χώρο χωριστά. 

3. Δεν απαιτείται άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας
ή άδεια παράστασης για παραστάσεις που δίνονται σε α-
δειοδοτηµένους χώρους συνάθροισης κοινού µε µέγιστο
πληθυσµό µικρότερο των 50 ατόµων. 

Άρθρο 4
Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου 

και άδεια παράστασης

1. Η άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου εκδί-
δεται από τον οικείο δήµο, µετά τη χορήγηση προέγκρι-
σης, µε την επιφύλαξη της παρέκκλισης του άρθρου 7

παράγραφος 2 του παρόντος, σύµφωνα µε τα οριζόµενα
στην ΔΙΑΔΠ/Φ.Α.3.1/21220/1.11.2011 κοινή απόφαση
των Υπουργών Διοικητικής Μεταρρύθµισης και Ηλεκτρο-
νικής Διακυβέρνησης, Εσωτερικών, Περιβάλλοντος, Ε-
νέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, Υγείας και Κοινωνικής
Αλληλεγγύης, Πολιτισµού και Τουρισµού (Β΄ 2496), κα-
τόπιν αίτησης του ιδιοκτήτη ή του προσώπου στο όνοµα
του οποίου πρόκειται να εκδοθεί η άδεια. Η άδεια έχει α-
όριστη διάρκεια. 
Η αίτηση συνοδεύεται από φάκελο ο οποίος περιλαµ-

βάνει:
α. Φωτογραφίες του κτιρίου
β. Βεβαίωση στατικής επάρκειας από αρµόδιο µηχανι-

κό.
γ. Βεβαίωση κύριας χρήσης από αρµόδιο µηχανικό.

Στην ίδια βεβαίωση δηλώνεται υπεύθυνα ότι το κτίριο υ-
φίσταται νοµίµως, σύµφωνα µε τον ορισµό της παρ. 1
του άρθρου 23 του ν. 4067/2012 (Α΄ 79), ή ότι το κτίριο ή
τµήµατά του έχουν εξαιρεθεί από την κατεδάφιση ή έχει
ανασταλεί η κατεδάφισή τους µε τις κείµενες διατάξεις,
καθώς και ότι το κτίριο πληροί τις γενικές και ειδικές πο-
λεοδοµικές και λοιπές διατάξεις και κανονισµούς, που
είναι απαραίτητοι για τη λειτουργία του, όπως κάθε φο-
ρά ισχύουν. 
δ. Αντίγραφο της οικοδοµικής άδειας ή της άδειας δό-

µησης του κτιρίου, εφόσον υπάρχει. Σε περίπτωση κτι-
σµάτων ή διηρηµένων ιδιοκτησιών, οι οποίες έχουν υπα-
χθεί σε οποιονδήποτε νόµο εξαίρεσης από την κατεδά-
φιση ή τακτοποίησης ή ρύθµισης αυθαιρέτων κατασκευ-
ών, κατατίθεται βεβαίωση εξαίρεσης ή περαίωσης από
την αρµόδια αρχή που εξέδωσε την πράξη ή την αρµόδια
Υπηρεσία Δόµησης (Υ.ΔΟΜ.) ή βεβαίωση περαίωσης της
διαδικασίας υπαγωγής από το ηλεκτρονικό σύστηµα του
ΤΕΕ ή βεβαίωση εξόφλησης του 30% του ενιαίου ειδικού
προστίµου από το ηλεκτρονικό σύστηµα του ΤΕΕ, ανά-
λογα µε τις διατάξεις του νόµου στον οποίο έχουν υπα-
χθεί. Επίσης, υποβάλλονται αντίγραφα κατόψεων –το-
µών της οικοδοµικής άδειας ή της άδειας δόµησης, ή κα-
τά περίπτωση (ανάλογα µε την υπαγωγή στον αντίστοι-
χο νόµο εξαίρεσης – τακτοποίησης – ρύθµισης) τα αντί-
γραφα των σχεδίων που έχουν υποβληθεί στην αρµόδια
αρχή ή στο ηλεκτρονικό σύστηµα του ΤΕΕ. Σε κτίρια που
έχουν ανεγερθεί προ της ισχύος του ΓΟΚ/1955 για τα ο-
ποία δεν έχει εκδοθεί άδεια, κατατίθενται σχέδια αποτύ-
πωσης (κάτοψη – τοµή). 
ε. Mετά την ενεργοποίηση της Ηλεκτρονικής Ταυτότη-

τας Κτιρίου του άρθρου 4 του ν. 3843/2010, αντί των δι-
καιολογητικών της περίπτωσης δ΄, υποβάλλονται το πι-
στοποιητικό πληρότητας ή ενηµέρωσης της Ταυτότητας
Κτιρίου και αντίγραφα κατόψεων τοµών, όπως αυτά επί-
σης υποβάλλονται στο ηλεκτρονικό σύστηµα. 
στ. Πιστοποιητικό (ενεργητικής) πυροπροστασίας, το

οποίο εκδίδεται από την οικεία Πυροσβεστική Αρχή, χρο-
νικής διάρκειας πέντε (5) ετών που ανανεώνεται 2 µήνες
πριν τη λήξη του. 
ζ. Παράβολο, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην κοινή α-

πόφαση 61167/17.12.2007 των Υφυπουργών Εσωτερι-
κών και Οικονοµίας και Οικονοµικών (Β΄ 243). 

2. Τα δικαιολογητικά της παραγράφου 1 µπορεί να
τροποποιούνται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εσω-
τερικών, Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλ-
λαγής και Πολιτισµού και Αθλητισµού. 

3. Σε θέατρα για τα οποία έχει χορηγηθεί άδεια µπο-
ρούν νοµίµως να δίνονται παραστάσεις από διαφορετι-

5



κούς θιάσους χωρίς να είναι υποχρεωτική η αντικατά-
σταση της άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας στο ό-
νοµα των διαφορετικών θιασαρχών.
Για τις περιπτώσεις αντικατάστασης της άδειας εφαρ-

µόζονται οι διατάξεις της κοινής υπουργικής απόφασης
ΔΙΑΔΠ/Φ.Α.3.1/21220/1.11.2011 (Β΄ 2496), όπως ισχύει.

4. Με την επιφύλαξη του άρθρου 3 παράγραφος 3, η ά-
δεια παράστασης εκδίδεται από τον οικείο δήµο, µετά α-
πό αίτηση του υπεύθυνου της παράστασης, µε την οποία
προσδιορίζεται το χρονικό διάστηµα στο οποίο διενερ-
γείται η αδειοδοτούµενη παράσταση, καθώς και το περί-
γραµµα του χώρου µέσα στον οποίο αυτή διενεργείται.
Η αίτηση συνοδεύεται από πιστοποιητικό (ενεργητι-

κής) πυροπροστασίας για χρήση χώρου συνάθροισης
κοινού.
Για παραστάσεις µε µέγιστο πληθυσµό πενήντα (50) α-

τόµων, υποβάλλεται υπεύθυνη δήλωση του υπεύθυνου
της παράστασης, σχετικά µε τη λήψη όλων των απαραί-
τητων µέσων ασφάλειας του κοινού και των εργαζοµέ-
νων.
Για παραστάσεις µε µέγιστο πληθυσµό µεγαλύτερο

των πενήντα (50) ατόµων, η υπεύθυνη δήλωση του προη-
γούµενου εδαφίου υποβάλλεται από αρµόδιο µηχανικό. 

5. Με απόφαση του οικείου δηµοτικού συµβουλίου κα-
θορίζεται ο ετήσιος ανώτατος αριθµός παραστάσεων
που µπορούν να δοθούν σε ένα χώρο µε άδεια παράστα-
σης. Ο αριθµός αυτός δεν µπορεί να υπερβαίνει τις σα-
ράντα (40) παραστάσεις ετησίως.
Με απόφαση του οικείου δηµοτικού συµβουλίου µπο-

ρεί να ορίζονται χώροι στους οποίους επιτρέπεται η διε-
νέργεια παραστάσεων χωρίς να παραβλάπτονται ουσιω-
δώς οι υφιστάµενες χρήσεις γης της περιοχής.

Άρθρο 5
Ουσιαστικές προϋποθέσεις για άδεια εγκατάστασης

και λειτουργίας χώρου - αποκλίσεις

1.α. Σε κτίρια µε ηµεροµηνία αίτησης για την έκδοση
οικοδοµικής άδειας πριν τις 17.2.1989 όπου ήδη λειτουρ-
γούν θέατρα κατά την έναρξη ισχύος του παρόντος ή έ-
χουν λειτουργήσει πριν την ισχύ του παρόντος, η Πυρο-
σβεστική Αρχή δύναται να εγκρίνει παρεκκλίσεις από τις
ειδικότερες διατάξεις των παρ.2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6
και 2.2 της παρ. 2, 3.1., 3.2., 3.3., 3.4. και 3.5. της παρ. 3.,
5.1.2, 5.1.3, 5.1.4., 5.1.5, 5.1.6, 5.1.7, 5.1.10 και 5.2.2 της
παρ. 5 και 6.2.1.3 και 6.2.2. της παρ. 6 του άρθρου 10 του
π.δ. 71/1988 εφόσον δεν θίγεται ο βασικός σκοπός της
πυροπροστασίας και αιτιολογείται από τεχνική έκθεση
και µελέτη πυροπροστασίας του αρµόδιου µηχανικού η
αδυναµία πλήρους εφαρµογής των διατάξεων του από
15.5/17.5.1956 β.δ. (Α΄ 123) ή των αντίστοιχων διατάξε-
ων του άρθρου 10 του π.δ. 71/1988. Για την έγκριση των
αποκλίσεων σε κάθε περίπτωση απαιτείται η αύξηση των
κατά την κείµενη νοµοθεσία προληπτικών και κατασταλ-
τικών µέτρων και µέσων πυροπροστασίας.
Η πυροσβεστική αρχή εγκρίνει τις αποκλίσεις, ύστερα

από απόφαση τριµελούς επιτροπής αποτελούµενης από
βαθµοφόρους παραγωγικής Σχολής του Πυροσβεστικού
Σώµατος, στην οποία συµµετέχει ένας (1) τουλάχιστον
Αξιωµατικός. 

1.β. Για τα κτίρια της παρούσας παραγράφου επιτρέπε-
ται κατά παρέκκλιση των διατάξεων του Κτιριοδοµικού
Κανονισµού (απόφαση Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. 3046/304/

30.01./3.2.1989 (Δ΄ 59) και του ν. 4067/2012) η χορήγη-
ση των εγκρίσεων ή αδειών, καθώς και η εκτέλεση των
οικοδοµικών εργασιών που απαιτούνται για τη δηµιουρ-
γία των απαιτούµενων εξόδων διαφυγής, πέραν των υ-
παρχουσών, εκτός του νοµίµου περιγράµµατος του κτιρί-
ου στον ακάλυπτο χώρο, καθώς και σε όµορα ακίνητα υ-
πό την προϋπόθεση συναίνεσης των ιδιοκτητών των α-
κάλυπτων χώρων και των όµορων ακινήτων, χωρίς όµως
να επέρχεται αύξηση των δοµούµενων επιφανειών. 

1.γ. Η απόφαση της ως άνω επιτροπής κοινοποιείται
στον ενδιαφερόµενο και προσβάλλεται µε ένσταση ε-
ντός προθεσµίας ενός (1) µηνός στην κατά τόπο αρµόδια
Πυροσβεστική Αρχή. Η εν λόγω ένσταση εξετάζεται από
Δευτεροβάθµια Επιτροπή, συγκροτούµενη µε απόφαση
του οικείου αντιπεριφερειάρχη της Αποκεντρωµένης Δι-
οίκησης, ύστερα από πρόταση της αρµόδιας πυροσβε-
στικής αρχής η οποία αποτελείται από το διοικητή αυτής
ως πρόεδρο και δύο (2) διπλωµατούχους µηχανικούς
που έχουν την ιδιότητα του δηµοσίου υπαλλήλου. Σε πε-
ρίπτωση αδυναµίας συγκρότησης Δευτεροβάθµιας Επι-
τροπής, ο κατά τόπο αρµόδιος διοικητής διαβιβάζει την
υποβληθείσα ένσταση µε το σχετικό φάκελο στην έχου-
σα αυτή τη δυνατότητα πλησιέστερη υπηρεσία του Πυ-
ροσβεστικού Σώµατος. Στην περίπτωση αυτή η Δευτερο-
βάθµια Επιτροπή συγκροτείται µε απόφαση του οικείου
Αντιπεριφερειάρχη, µετά από πρόταση του διοικητή της
Υπηρεσίας αυτής και απαρτίζεται από το διοικητή της
αρµόδιας πλέον Πυροσβεστικής Αρχής και δύο (2) δι-
πλωµατούχους µηχανικούς που έχουν την ιδιότητα του
δηµοσίου υπαλλήλου, και υπηρετούν σε υπηρεσία που ε-
δρεύει στην περιοχή της αρµοδιότητας του Αντιπεριφε-
ρειάρχη. Στην αυτοψία που διενεργείται από τις παραπά-
νω Επιτροπές δικαιούται να παρίσταται ο ενδιαφερόµε-
νος ή ο µελετητής. 

2.α. Σε θέατρα που στεγάζονται σε κτίρια µε ηµεροµη-
νία αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας πριν τις
17.2.1989 και πρόκειται να λειτουργήσουν µετά την έ-
ναρξη ισχύος του παρόντος επιβάλλεται η σύνταξη µε-
λέτης πυροπροστασίας σύµφωνα µε το άρθρο 10 του
π.δ. 71/1988, όπως κάθε φορά ισχύει που υποβάλλεται
για έγκριση στην οικεία Πυροσβεστική Υπηρεσία. 

2.β. Για τα κτίρια της παρούσας παραγράφου επιτρέπε-
ται κατά παρέκκλιση των διατάξεων του Κτιριοδοµικού
Κανονισµού (υπουργική απόφαση 3046/304/30.01./
3.2.1989 και του ν. 4067/2012 η χορήγηση των εγκρίσε-
ων ή αδειών, καθώς και η εκτέλεση των οικοδοµικών ερ-
γασιών που απαιτούνται για τη δηµιουργία των απαιτού-
µενων εξόδων διαφυγής, πέραν των υπαρχουσών, εκτός
του νοµίµου περιγράµµατος του κτιρίου στον ακάλυπτο
χώρο, καθώς και σε όµορα ακίνητα υπό την προϋπόθεση
συναίνεσης των ιδιοκτητών των ακάλυπτων χώρων και
των όµορων ακινήτων. 

3. Για θέατρα που στεγάζονται σε κτίρια µε ηµεροµη-
νία αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας µετά τις
17.2.1989, ισχύουν και εφαρµόζονται οι διατάξεις του
π.δ. 71/1988, όπως κάθε φορά ισχύει. 

Άρθρο 6 
Κυρώσεις

Θέατρα που λειτουργούν χωρίς την προβλεπόµενη, α-
πό τις διατάξεις του παρόντος, άδεια εγκατάστασης και
λειτουργίας, σφραγίζονται από την αδειοδοτούσα αρχή.
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Απαγορεύεται η χορήγηση άδειας παράστασης για
δύο (2) έτη, σε ιδιοκτήτες (σε περίπτωση ιδιοχρησίας) ή
σε µισθωτές ακινήτων, οι οποίοι διενεργούν παραστά-
σεις χωρίς την προβλεπόµενη από τις διατάξεις του πα-
ρόντος άδεια παράστασης.
Σε περίπτωση υποτροπής επιβάλλεται µε απόφαση

του οικείου δηµάρχου πρόστιµο τριακοσίων (300) ευρώ,
ανά παράβαση, το οποίο αποτελεί έσοδο του δήµου.

Άρθρο 7 
Τελικές και Μεταβατικές διατάξεις

1. Ιδιοκτήτες ή µισθωτές χώρων, όπου δίδονται θεατρι-
κές και άλλες οπτικοακουστικές παραστάσεις χωρίς ά-
δεια οφείλουν, εντός τεσσάρων (4) µηνών από την έναρ-
ξη ισχύος του παρόντος, να λάβουν προσωρινό ή οριστι-
κό πιστοποιητικό (ενεργητικής) πυροπροστασίας από
την Πυροσβεστική Υπηρεσία και να υποβάλουν αίτηση
για άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου.
Σε θέατρα που στεγάζονται σε κτίρια µε ηµεροµηνία

αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας µετά τις 17.2.1989
τηρείται η διαδικασία του άρθρου 4 της 13/2013 (Β’ 1586)
Πυροσβεστικής Διάταξης.
Εφόσον σε θέατρα που στεγάζονται σε κτίρια µε ηµε-

ροµηνία αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας πριν τις
17.2.1989 επιβάλλεται να εγκατασταθούν µόνιµα συστή-
µατα πυροπροστασίας, δύναται να χορηγηθεί άπαξ προ-
σωρινό πιστοποιητικό πυροπροστασίας χρονικής διάρ-
κειας µέχρι ενός (1) έτους για την εγκατάστασή τους και
στη συνέχεια χορηγείται οριστικό πιστοποιητικό πυρο-
προστασίας διάρκειας πέντε (5) ετών. 

2. Επιτρέπεται, κατά παρέκκλιση των διατάξεων για τις
χρήσεις γης της περιοχής, η χορήγηση αδείας εγκατά-
στασης και λειτουργίας, καθώς και η έκδοση άδειας νο-
µιµοποίησης της αλλαγής χρήσης, σε θέατρα που λει-
τουργούν ή έχουν λειτουργήσει αποδεδειγµένα κατά τα
τελευταία δύο (2) έτη από την ηµεροµηνία δηµοσιεύσε-
ως του παρόντος στην εδαφική περιφέρεια του Δήµου
Αθηναίων, εφόσον ο µέγιστος πληθυσµός τους δεν υ-
περβαίνει τα 150 άτοµα. Στην περίπτωση αυτή είναι δυ-
νατή η υπαγωγή στις διατάξεις του ν. 4178/2013, εφό-
σον υπάρχουν αυθαίρετες κατασκευές ή αυθαίρετες αλ-
λαγές χρήσης κατά παρέκκλιση του άρθρου 8 του
ν. 4178/2013 και δη αποκλειστικά και µόνο ως προς τη
χρήση. Η λειτουργία των θεατρικών αυτών χώρων απο-
δεικνύεται µε κάθε πρόσφορο µέσο και, ιδίως, µε αναγ-
γελίες παραστάσεων στον τύπο, συµβάσεις µε καλλιτέ-
χνες, θεωρηµένα εισιτήρια. 

3. Με απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητι-
σµού συγκροτείται στο Υπουργείο Πολιτισµού και Αθλη-
τισµού επιτροπή για την επανεξέταση και κωδικοποίηση
της νοµοθεσίας για τους χώρους θεάτρου, κινηµατογρά-
φου και λοιπών οπτικοακουστικών τεχνών. Έργο της επι-
τροπής είναι η πρόταση για την κωδικοποίηση και την
τροποποίηση της ισχύουσας νοµοθεσίας µε σκοπό τη
διασφάλιση της απρόσκοπτης άσκησης της τέχνης µε
παράλληλη διασφάλιση των όρων ασφαλείας, υγιεινής
και την αποτροπή της όχλησης των περιοίκων.
Η επιτροπή αποτελείται από έναν εκπρόσωπο που υ-

ποδεικνύεται, µε τον αναπληρωτή του από τον Υπουργό
Πολιτισµού και Αθλητισµού, έναν εκπρόσωπο που υπο-
δεικνύεται, µε τον αναπληρωτή του, από τον Υπουργό
Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιµατικής Αλλαγής, έ-
ναν εκπρόσωπο που υποδεικνύεται, µε τον αναπληρωτή

του, από τον Υπουργό Εσωτερικών, έναν εκπρόσωπο
που υποδεικνύεται, µε τον αναπληρωτή του, από τον Αρ-
χηγό του Πυροσβεστικού Σώµατος, έναν εκπρόσωπο
που υποδεικνύεται, µε τον αναπληρωτή του, από την Κε-
ντρική Ένωση Δήµων Ελλάδος (ΚΕΔΕ) έναν νοµικό από
το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους, µε βαθµό τουλάχι-
στον Παρέδρου που υποδεικνύεται, µε τον αναπληρωτή
του, από τον Πρόεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κρά-
τους και δύο εκπροσώπους των επιχειρηµατιών, καλλιτε-
χνών και εργαζοµένων στα θέατρα, τους κινηµατογρά-
φους και τις λοιπές οπτικοακουστικές τέχνες, µε τους α-
ναπληρωτές τους, που ορίζονται από τον Υπουργό Πολι-
τισµού και Αθλητισµού. Ο πρόεδρος της επιτροπής ορί-
ζεται µε απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητι-
σµού.

Άρθρο 8

Καταργείται κάθε άλλη διάταξη, γενική ή ειδική, που
είναι αντίθετη µε τις διατάξεις του παρόντος.

Άρθρο 9

Η ισχύς του παρόντος αρχίζει από τη δηµοσίευσή του
στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.

Αθήνα, 2 Δεκεµβρίου 2013

ΟΙ ΥΠΟΥΡΓΟΙ

ΠΟΛΙΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 
ΑΘΛΗΤΙΣΜΟΥ

Π. Παναγιωτόπουλος Γ. Μιχελάκης 

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ 
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ   

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ  
ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ
ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ
ΑΛΛΑΓΗΣ

Σ. Καλαφάτης  Ν. -Γ. Δένδιας

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ 
ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ

Χ. Σταϊκούρας

Aριθµ. 303/4/2013 

ΕΚΘΕΣΗ
Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους
(άρθρο 75 παρ.1 του Συντάγµατος)

στο σχέδιο νόµου του Υπουργείου Πολιτισµού και Α-
θλητισµού «Άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώ-
ρου παραστάσεων – Άδεια παράστασης»

Με το υπόψη σχέδιο νόµου ρυθµίζονται, µεταξύ άλ-
λων, τα εξής: 

1.α. Περιγράφεται το πεδίο εφαρµογής του προτεινό-
µενου σχεδίου νόµου αναφορικά µε τις προϋποθέσεις
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και τη διαδικασία χορήγησης άδειας για τη χρήση χώρων
παραστάσεων.

β. Καθορίζεται η έννοια των όρων που απαντώνται
στο νοµοσχέδιο.

γ. Αναφέρονται οι επιτρεπόµενοι χώροι παραστάσε-
ων. 

Εξαιρούνται από την εφαρµογή των διατάξεων του υ-
πό ψήφιση νόµου τα κέντρα διασκέδασης και οι παρα-
στάσεις που διενεργούνται σε υπαίθριους µη περιφραγ-
µένους χώρους. Επίσης, δεν απαιτείται η άδεια εγκατά-
στασης και λειτουργίας χώρου παραστάσεων ή άδεια
παράστασης, για αδειοδοτηµένους χώρους συνάθροισης
κοινού µε µέγιστο πληθυσµό µικρότερο των 50 ατόµων.    

(άρθρα 1-3)
2.α. Ορίζεται ο φορέας έκδοσης της άδειας εγκατά-

στασης και λειτουργίας χώρου παραστάσεων, ο χρόνος
της διάρκειάς της και τα απαιτούµενα δικαιολογητικά έκ-
δοσής της (µεταξύ των οποίων προβλέπεται η καταβολή
παραβόλου).

β. Παρέχεται η δυνατότητα χρησιµοποίησης από δια-
φορετικούς θιάσους του χώρου ενός αδειοδοτηµένου
θεάτρου, χωρίς να απαιτείται η αντικατάσταση της άδει-
ας εγκατάστασης και λειτουργίας κάθε φορά που φιλο-
ξενείται στο θέατρο διαφορετικός θίασος.

γ. Καθορίζεται η διαδικασία και τα απαιτούµενα δικαι-
ολογητικά για την έκδοση της άδειας παράστασης από
τον οικείο δήµο. Το οικείο δηµοτικό συµβούλιο καθορίζει
τον ετήσιο ανώτατο αριθµό παραστάσεων οι οποίες µπο-
ρούν να δοθούν σε ένα χώρο που λειτουργεί µε άδεια
παράστασης. Ο αριθµός αυτός δεν µπορεί να υπερβεί τις
σαράντα (40) παραστάσεις ετησίως.  (άρθρο 4)

3. Θεσπίζεται η δυνατότητα παρεκκλίσεων από τους
γενικούς όρους παθητικής πυροπροστασίας για κτίρια µε
ηµεροµηνία αίτησης έκδοσης οικοδοµικής άδειας πριν
τις 17.2.1989 στα οποία ήδη λειτουργούν θέατρα κατά
την έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νόµου ή έχουν λει-
τουργήσει πριν την έναρξη ισχύος του.
Για θέατρα που πρόκειται να λειτουργήσουν µετά την

έναρξη ισχύος του υπό ψήφιση νόµου εντός των προα-
ναφερόµενων κτιρίων, επιβάλλεται η σύνταξη µελέτης
πυροπροστασίας.  (άρθρο 5)

4. Επιβάλλονται κυρώσεις σε όσους πραγµατοποιούν
παραστάσεις χωρίς να διαθέτουν την προβλεπόµενη από
τις διατάξεις του υπό ψήφιση νόµου άδεια. Συγκεκριµέ-
να, προβλέπονται:

· σφράγιση του θεάτρου,
· απαγόρευση χορήγησης άδειας παράστασης για δύο

(2) έτη και
· σε περίπτωση υποτροπής πρόστιµο τριακοσίων (300)

ευρώ ανά παράβαση, το οποίο αποτελεί έσοδο του οικεί-
ου δήµου. (άρθρο 6)

5. Τίθενται τελικές και µεταβατικές διατάξεις αναφο-
ρικά µε την εφαρµογή ρυθµίσεων του υπό ψήφιση νό-
µου. 
Ειδικότερα:
α. Ορίζεται ότι οι ιδιοκτήτες ή µισθωτές χώρων παρα-

στάσεων που λειτουργούν χωρίς άδεια, υποχρεούνται ε-
ντός τεσσάρων (4) µηνών από την έναρξη ισχύος του υ-
πό ψήφιση νόµου να λάβουν προσωρινό ή οριστικό πι-
στοποιητικό (ενεργητικής) πυροπροστασίας από την Πυ-
ροσβεστική Υπηρεσία, καθώς και να υποβάλουν αίτηση
για άδεια εγκατάστασης και λειτουργίας χώρου.
β. Επιτρέπεται κατά παρέκκλιση των διατάξεων για τις

χρήσεις γης, η χορήγηση άδειας εγκατάστασης και λει-

τουργίας, καθώς και η έκδοση άδειας νοµιµοποίησης της
αλλαγής χρήσης σε θέατρα χωρητικότητας έως 150 ατό-
µων που βρίσκονται στο Δήµο Αθηναίων και τα οποία
λειτουργούν ή έχουν λειτουργήσει κατά τα τελευταία
δύο (2) έτη από την οριζόµενη ηµεροµηνία.
γ. Με απόφαση του Υπουργού Πολιτισµού και Αθλητι-

σµού προβλέπεται η συγκρότηση επιτροπής για την επα-
νεξέταση και κωδικοποίηση της νοµοθεσίας για τους χώ-
ρους θεάτρου, κινηµατογράφου και λοιπών οπτικοακου-
στικών τεχνών.
δ. Ορίζεται η έναρξη ισχύος των ανωτέρω ρυθµίσεων.

(άρθρα 7-9)
Από τις προτεινόµενες διατάξεις επέρχονται τα ακό-

λουθα οικονοµικά αποτελέσµατα επί του προϋπολογι-
σµού των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού (Ν.Π.Δ.Δ. επιχορηγούµενα
από τον Κρατικό Προϋπολογισµό): 

1. Αύξηση εσόδων από την καταβολή παραβόλων για
την έκδοση άδειας εγκατάστασης και λειτουργίας χώ-
ρου παραστάσεων. (άρθρο 4 παρ. 1)

2. Ενδεχόµενη αύξηση εσόδων, από τη δυνατότητα ε-
πιβολής προστίµου στους παραβάτες ρυθµίσεων του υπό
ψήφιση νόµου. (άρθρο 6)

Αθήνα, 5 Δεκεµβρίου 2013

Ο Γενικός Διευθυντής

κ. α.α.

Ελισάβετ Μαυρίδου
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